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Xiilaso

Tadgiqatin asas moagsadi regionlarin timumi sosial-iqtisadi inkisaf saviyyasinin yiik-
soldilmasi va igtisadiyyatin davamli inkisafi kontekstindo Azorbaycan Respublika-
sinda regional siyasotin formalagmasi vo yerli 0ziiniiidare orqanlarinin togokkiilii vo
inkisafi ilo olagodar bas veran proseslorin aragdirilmasi, mévcud vaziyyatin tahlil edil-
moasi, regionlarin maliyys potensialinin artirilmasi va baladiyyslorin maliyys bazasinin
genislondirilmasi, eloca do faaliyyatinin tokmillogdirilmasi istiqamatinds toklif vo tov-
siyalor vermakdon ibaratdir. Bu mogsadla magalads regional siyasatin todbirlori, orazi
planlagdirilmasi masalolori, yerli 6ziintiidaralarin faaliyyati va onlarin naticalari tadqiq
edilmisdir.

Tadgiqat isi sistemli tohlil, elmi timumilasdirma, iqtisadi qruplasdirma, statistik tohlil
kimi todqiqat tisullar1 asasinda yerino yetirilmigdir.

Tadgiqatin naticasi olaraq, respublikamizda regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf tomayiil-
lori, baladiyyalorin maliyys-igtisadi asaslarini formalasdiran moanbalar, onlarin maliy-
ya potensialinin artirilmasi istiqgamatlori aragdirilmis, totbig edilon yerli vergi vo 6do-
nis novlari tizra tohlillor aparilmigdir. Eyni zamanda, yerli 6ziintiidarsetmas orqanlari-
nin maliyya bazasmin genislondirilmasi mosalalari nozardon kegirilmis, onlara tohkim
edilmis vo moxsusi galir monbalarinin artirilmasi imkanlari, eloca do baladiyyalarin
toskilati-funksional vo maliyys tominatinin normativ-hiiquqi bazasmin tokmillogdiril-
masi masalolori arasdirilmisdir.

Tadgigatin mahdudiyyatlori: bu sahads dagiq statistik molumatlar bazasinin zoif olma-
s1 va baladiyyalorin faaliyyatinds doqiq hesabatliligin olmamasidir.

Tadgiqgatin praktik ohamiyyati: regional inkisaf masalalori vo yerli 6ziiniiidaroetma
orqanlarinin faaliyyatinin somarali toskili sahoasinds todgigatlar aparan vo bu sahads
calisan miitoxassislorin elmi vo amali biliklarinin zonginlosdirilmasinds miisbat rol
oynaya bilar.

Tadgiqatin elmi yeniliyi va orijinalligi: mogalods ilk dofs olaraq, yerli dziintiidaraetma
organlarinin faaliyyatinin maliyys-igtisadi osaslari genis nozordon kecirilmis, yerli
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Oziintiidaralorin maliyys bazasini formalasdiran galir monbalari tohlil edilmis, maliyya
sistemi vo regional maliyys anlayislarina nazori yanagmalar gostorilmis vo tutarh
miiollif torifi verilmisdir. Sadalananlardan savayi, todgigatda Azarbaycan Respublika-
sinda yerli Oziiniiidaroetma organlarinin maliyyo-igtisadi foaliyyatini vo regionlarin
sosial-igtisadi inkisafin1 xarakteriza edon gostaricilor sisteminin tokmillogdirilmasi iiz-
ra elmi asaslandirilmis tovsiyalor verilmisdir.

Acar sozlar: yerli biidco, yerli 6ziiniiidaroetmo, maliyys asaslari, maliyys potensiali,
yerli vergilar.
Jel Classification Code: R58.
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Summary

The main goal of the research is to prepare proposals and recommendations in the
direction of increasing the financial potential of the regions and expanding the finan-
cial base of municipalities, as well as improving their activities in the Republic of
Azerbaijan, analyzing the existing situation of local self-government, studying the
processes occurring in connection with the formation of regional policy and de-
velopment of local governments in the context of increasing the overall level of so-
cio-economic development of regions and sustainable economic development. In
connection with this goal, the article explores regional policy measures, territorial
planning issues, the activities of local governments and their results.

The research work was carried out on the basis of such research methods as system
analysis, scientific synthesis, economic grouping, statistical analysis.

As a result of the study, trends in the socio-economic development of the regions in
the republic, sources of the formation of the financial and economic foundations of
local self-government, and ways to increase their financial potential were studied,
and an analysis was made of certain types of local taxes and fees. At the same time,
the issues of expanding the financial base of local governments were considered, the
possibilities of increasing their own and endowed sources of income, as well as
improving the organizational, functional and financial support of the activities of
municipalities were investigated.
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Limitations of the study: weak information and statistical base in this area and the
lack of accurate data on some indicators characterizing regional development and
insufficient accountability in the activities of local governments.

The practical significance of the study: can play a positive role in enriching the
scientific and practical knowledge of specialists involved in this field and con-
ducting research in the field of effective organization of local government and re-
gional development issues.

Scientific novelty and originality of the research: the article first widely considered
the financial and economic bases of local government activities, analyzed sources of
income that form the financial base of local government, gives theoretical ap-
proaches and the author’s exhaustive definition of the financial system and regional
finance. In addition to the above, the study provides scientifically based recommen-
dations for improving the system of indicators characterizing the financial and eco-
nomic activities of local governments and the socio-economic development of re-
gions in the Azerbaijan Republic.

Keywords: local budget, local government, financial basis, financial potential, local
taxes.

OPUHAHCOBO-5KOHOMMNYECKHUE OCHOBBI AEATEJIBHOCTHU
MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUA

A. A. T'eiidaToB
nucceptanT, Mactutyt skonomukn, HAHA

Pe3srome

OcHoBHasl 11€J7Tb UCCIIEOBAHUS 3aKIII0YACTCS B MOJATOTOBKE MPEIOKECHUM U PEKOMEH-
Jalvii B HAIIPaBJICHUU MOBBIIICHUS (PMHAHCOBOTO MOTEHIMAIAa PETHOHOB M pacIlupe-
HUSL PUHAHCOBOM 0a3bl MYHUIUIIAJIUTETOB, & TAKKE COBEPIIICHCTBOBAHUS UX ACATENb-
HOocTH B A3sepOaiimkaHckoi PecrmyOirke, B aHamm3e CYIIECTBYIOMIETO TOJIOKEHUS
MECTHOTO CaMOYTPAaBJICHUs, B UCCJIECIOBAHUHU IPOLIECCOB, MPOUCXOISIINX B CBSI3U C
(I)OpMPIpOBaHI/IeM peFHOHaJIBHOﬁ IMMOJIMTUKHU, CTAHOBJICHUS U Ppa3BUTHUA OPraHOB MCCT-
HOT'O CaMOYIIPABJICHUS! B KOHTEKCTE MOBBIIICHUSI OOIIET0 YPOBHS COLIMATBHO-3KOHO-
MHYECKOT'0 Pa3BUTHS PETMOHOB M YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS IKOHOMUKHU. B cBA3M ¢ 3TOM
LENBIO B CTAThE UCCIIEIOBAHBI MEPOIIPUATHS PETUOHATIBHOM MOJIUTHKH, BOIIPOCHI TEP-
PUTOPHAIBHOTO TUTAHUPOBAHMS, IS TETBHOCTh OPraHOB MECTHOTO CaMOYITPABIICHUS U
HX PE3YyIbTaThL

HccnenoBatensckas paboTa BBINOIHEHA HA OCHOBE TAKMX METOJOB HCCIIECIOBAHMS,
KaK CHCTEMHBIN aHaJIN3, Hay4YHOe 0000IIeHHe, SKOHOMUYECKas: TPYIMIUPOBKa, CTaTH-
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CTUYECKHUM aHAIIN3.

B pesynbrare nccnenoBaHMs M3YYEHbI TEHICHIMU COLMATBHO-?KOHOMHYECKOTO pas-
BUTHUSI PETHOHOB B peECITyOJIMKE, NCTOUYHUKU (pOpMHUpOBaHUs (PUHAHCOBO-3KOHOMHYE-
CKHUX OCHOB MECTHOI'O CaMOYIpAaBJICHUsI, HAIIPABJICHUS YBEIWYEHUS UX (PUHAHCOBOTO
MIOTEHIIMAIA, IPOBEACH aHAIIN3 110 OTAETBHBIM BHJIaM MECTHBIX HAJIOTOB M cOopoB. Ox-
HOBPEMEHHO, paCCMOTPEHBI BOIIPOCHI PACIIMPEHUS] (PMHAHCOBOM 0a3bl OpPraHoB MecCT-
HOT'O CaMOYIIPaBJIEHHs, UCCIIEA0BaHbl BO3MOKHOCTH YBEJIMUYEHUSI MX COOCTBEHHBIX U
HAJICJICHHBIX MCTOYHUKOB JI0XOJIOB, @ TAK)KE COBEPLIEHCTBOBAHMS OPraHM3al[MOHHO-
(GYHKIMOHATBHOTO U (PMHAHCOBOTO 00ECTICUeHHUS IEITETbHOCTH MYHUIIUIIATUTETOB.
OrpanuueHus: uccieqoBaHus: ciaadast HHPOPMAIIMOHHO-CTaTUCTHYeCKast 0a3a B 3TOU
005lacTh U OTCYTCTBHME TOYHBIX JIaHHBIX 0 HEKOTOPBIM IOKAa3aTessiM, XapaKTepH-
3YIOIMM PErHMOHATIBbHOE Pa3BUTHE U HEAOCTATOYHAs! OTYETHOCTh B AEATEIBHOCTH Op-
TaHOB MECTHOI'O CaMOYIIPABIICHUSI.

[IpakTryeckas 3HaYMMOCTb UCCJIEIOBAHUS: MOKET ChIIPaTh MOJOXKHUTEIbHYIO POJIb B
o0OoramieHn HayYHbIX U MPAKTUUECKUX 3HAHUH CIELUAIMCTOB, 3aHATHIX B 3TOH cde-
pe U MPOBOJAIIMX UCCIEIOBaHUS B 00sacTU A(PPEKTUBHON OpraHu3allU AesATelb-
HOCTH OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIPABJIEHUS U BOIPOCOB PETMOHAIBHOTO Pa3BUTHSL.
Hayunass HOBM3HA M OpPUTMHAJIBHOCTH HMCCIEIOBAHMA: B CTAaTh€ BIIEPBHIE LIMPOKO
paccMOTpeHbl (PMHAHCOBO-YKOHOMUYECKUE OCHOBBI JICSITEILHOCTH OPTaHOB MECTHOTO
CaMOYTpaBIICHHs, POAHATM3UPOBAHBI HICTOYHUKHU TOXO/0B, (POPMHUPYIOUMX (hUHAH-
COBYIO 0a3y MECTHOI'O CaMOYIpaBIICHHs, 1aHbl TEOPETUYECKUE MTOAXO0ABI U aBTOPCKOE
HCUepIbIBaloOIee ONpeesieHe (PUHAHCOBON CHUCTEMBI M PErMOHAIbHBIX (DUHAHCOB.
Kpome nepeuncineHHoro, B UCCIEJOBaHUU JIaHbl HAYYHO OOOCHOBAaHHBIE PEKOMEH/IA-
IIMH TI0 YCOBEPUICHCTBOBAHMIO CHCTEMBbI MTOKa3aTelNeH, XapakTepu3youmx (GruHaHCco-
BO-9KOHOMHYECKYIO JIESATEIbHOCTh OPIraHOB MECTHOI'O CaMOYIPABJICHUS U COLIMAJb-
HO-3KOHOMHUECKOE pa3BUTHE PETHOHOB B A3zepOaiikaHckoit Pecriybmuke.

KiroueBble ci10Ba: MecTHBII O10/KET, MECTHOE CaMOYIIpaBiieHHE, (PMHAHCOBBIE OC-
HOBBI, (PUHAHCOBBII MMOTEHITNAI, MECTHBIE HAJIOTH.

Giris

Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaroetms sisteminin inkisafi yeni marhoaloys ke¢mis, yerli
oztntidaralorin faaliyyatinin toskilati-hiiquqi bazasi vo idarsetms qurumlar yaradil-
mis, miistaqil tesarriifat¢iliq tacriibasi toplanmis v onlarin faaliyyatinin maliyys-ig-
tisadi osaslar1 formalagmisdir. Yerli soviyyado ohalinin giindslik, toxirosalinmaz mo-
salalarinin hallina daha samarali nail olmaga imkan veran vo yerli problemlarin
hallini tomin edon yerli 6ziintiidaroetmo orqanlarinin faaliyyastinin dyranilmasi va-
cibdir. Bu baximdan, yerli shamiyyatli sosial-igtisadi inkisaf mosalalorinin mahz

142



UNEC EImi Xabarlari, il 7, Cild 7, aprel- iyun, 2019, sah. 139 - 152
Scientific Reviews in UNEC, Year 7, Volume 7, April — June, 2019, pp. 139 - 152

yerli dziiniiidaraetms orqanlart torafindan sarbast hall edilmali olduguna gora, Azar-
baycanda da miivafiq orqanlarin togokkiil tapmast, xiisusilo onlarin faaliyyatinin ma-
liyya bazasinin tokmillosdirilmasi miithiim shomiyyat kasb edir. Bir torafdon tosokkiil
dovriinii yasayan yerli 6ziiniiidaraetma organlarinin salahiyyatlorinds olan ¢atismaz-
liglar vo bununla bagl onlarin maliyya vaziyyatins tosir edon amillor, digar tarafdan,
onlarin faaliyyatinin hoyata kegirilmasinds iizlosdiklori maliyya ¢otinliklori bu mo-
salalarin dorindon arasdirilmasini tolob edir.

Yerli oziiniiidaralarin faaliyyatinin maliyys asaslarinin formalasmasimin nazari
aspektlari

Yerli 6ziintiidaroetma orqganlarinin faaliyystinin qurulmasinda onlarin maliyys osas-
larinin miioyyan edilmasi xiisusi oshamiyyat kosb edir. Burada yerli 6ziiniiidaroetma
sisteminin yaradilmasinin, onlarin maliyys bazasinin formalagsmasi va tokmillos-di-
rilmasinin, yerli maliyys vo vergi potensialinin artirilmasinin nazoari vo praktiki mo-
salalori, yerli 6zlintiidaraetma organlarinin foaliyyat prinsiplorinin, isinin samorali
toskilinin, onlarin dévlatin vo comiyyatin ictimai hoyatindaki yeri, rolu vo toyinati
ilo bagli mosalalor oksini tapir.

Yerli 6ziintiidaroetmonin maliyys-igtisadi osaslart yerli 6ziiniiidarsetms orqanlarinin
miilkiyyatinin, yerli biidcalorin va digor yerli maliyysnin yerli 6ziiniiidara qurumla-
rinin shalisinin maraqlarinda formalagmasi va istifadasi ilo bagl olan ictimai miina-
sibatlori moéhkomladon vo tonzimloyan hiiquqi normalarin macmusundan ibaratdir.
Maliyyo-iqtisadi osaslar, yerli 6ziiniiidaranin tosSarriifat miistagilliyini tomin edorak,
bu qurumlarin arazisinds yasayan ohalinin ehtiyaclarinin yerino yetirilmasina, onun
hoyat faaliyyati {igiin soraitin yaradilmasina xidmat edir.

Yerli 6ziintiidara qurumlarinin 6z vazifalorinin 6hdasindon golmoasi ligiin on miixtalif
sortlorin mévcudlugu talob olunur. Bura kadr resurslarinin cari vaziyystindon, 6zal
sektorun vo kommunikasiyalarin inkisafindan tutmus, konkret arazinin tabii-iglim va
demogqrafik soraitinadok ¢ox miixtalif amillari aid etmok olar. Amma, hamin amillo-
rin igarisinds on vacibi yerli 6zliniiidaro qurumunun genis maliyys potensialina
malik olmasinin tomin edilmasidir. Yerli 6ziintiidaralorin foaliyyatinin effektivliyi
daha ¢ox yerli hakimiyyatin 6z saroncamlarina hansi biidcs resurslarini1 almalarindan
asilidir. Hazirda Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaroetmo orqganlarinin oksariyyati igtisa-
di baximdan miistaqil biidcaya malik deyil, natica etibarils, 6z soalahiyyatlorini islok
hoyata kegirmok imkanlarindan mohrumdurlar. Regional siyasotin asas vozifalorin-
don biri regional subyektlorin maraqlarinin razilasdirilmasindan ibarat olmalidir.
Respublikamizda yerli 6ziintiidarsetmonin inkisafini longidon mosalolordon biri re-
gional siyasotin magsadlorini, prinsiplorini va iistiin istiqamatlorini miiayyanlosdiron
qanunvericilik bazasinin holo tam formalasmamasi va arazilorin sosial-igtisadi prob-
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lemlarinin hallinds hakimiyyatin biitiin qollarinin faaliyyatinin alagslondirilmasinin
zoif olmasindan ibarotdir. Yerli 6ziintiidaralorin idars olunmasinda onlarin orazi
asaslarinin optimallagdirilmas1 masalasi do xiisusi shamiyyat kosb edir. Bir ¢ox yerli
Oztiniidaralorin ohalisi olduqca azsaylidir. Eyni zamanda, yerli 6ziiniiidaroetms or-
ganlarinin yerino yetirmoli oldugu vazifalarin hacmi kifayst godor genigdir. Belo vo-
ziyyatda ¢ixis yolu mohz kigik yerli 6ziintiidaralarin birlogdirilmasi yolu ilo onlarin
saymin azaldilmasidir. Regionlarin 6lkanin inzibati orazi vahidlori kimi formalasdi-
rilmasi dovlat idareetmasi sisteminin strukturunun tokmillosdirilmasins, regional in-
kisafin togkili vo reallasdirilmasina cavabdehlik dasiyan idaroetma subyektinin ya-
ranmasina, yerli vo dovlot maraqlarinin slagslondirilmasi vo regionlarinin potensiali-
nin giiclondirilmoasino kémok edordi. Qeyd edok ki, Avropa Ittifaginin bu birliys
tizvlilys namizadlor tiglin miiayyanlosdirdiyi vacib taloblordon biri do mahz region-
lagdirma siyasatinin hoyata kegirilmasindan ibaratdir.

Regional programlarin optimal hoyata kecirilmasi miioyyan sosial-igtisadi slamatlo-
ro gora prioritet rayonlarin qruplasmasini vo onlar igarisindon uygun qrupun segil-
masini zaruri edir. Qeyd edim ki, Azorbaycan ii¢iin rayonlarin qruplagmasinin 6z xii-
susiyyatlori olmalidir. Bu, ilk novbads, 6lkads isgal olunmus rayonlarin mévcud-
lugu, Azorbaycanin biitiin rayonlarinda qagqin vo macburi kockiinlorin yerlosdiril-
mosidir. Bu amil iso regional inkisaf proqramina xiisusi korrektolor edilmasini zaruri
edir. Belaliklo, rayonlarin qruplagmasi tisulunun secilmasi ilk novbads onun hansi
mogsadlar ii¢iin istifado olunmasindan asilidir. Regionlarin vaziyyatinin giymatlon-
dirilmasi ti¢tin ohalinin hayat saviyyasini, arazinin iqtisadi potensialinin toskiledici-
lorini, arazinin tobii ehtiyatlarini, maliyya voziyyatini va s. parametrlorin giymatlon-
dirilmasini gostarmak olar. Har bir regionda hayat soviyyasini vao keyfiyyatini giy-
motlondirands ilk novbads regionun inkisaf mahiyystini daha dolgun oks etdiron
gostaricilor sistemi istifado olunmalidir.

Dovlat vo yerli 6ziinliidaroetmo organlarinin qarsiligh faaliyysti baximindan yerli
oziintiidaraetmonin maliyys asaslarininin formalagdirilmasi zamani iki masalonin
halli talab olunur: galir monbalarinin dévlst biidcasi vo yerli biidcalor arasinda ra-
sional bolgiisii; yerli biidcolara golir bazasinin tohkim olundugu halda, hakimiyyast
Saviyyalarinin garsiligh faaliyyat proseduru.

Yerli 6ziiniiidaralorin maliyys asaslarint miiayyanlosdirmokdon 6nca onun dévlatin
maliyya sistemindaki yerini vo garsiliqlt alagesini miioyyanlosdirmoak vacibdir. Bu
baximdan, “maliyys sistemi” anlayisina miixtalif yanagsmalar movcuddur. Masalan,
ABS igtisadgilart F.Miskin va S.ikinsin miilahizalarine géra, maliyya sistemino ho-
kumot torafindon oshamiyyatli doracads tonzimlonon 6zsl sektorun miixtalif tip ma-
liyya qurumlari, o ciimlodon banklar, sigorta taskilatlari, investisiya fondlari, ma-
liyya sirkoatlori vo investisiya banklar1 daxildir [1]. Z.Bodi vo R.Mertona gora isa
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maliyys sistemi maliyys sovdologsmolorinin baglanmasi va aktivlarin va risklorin
miibadilasi {iglin istifado edilon bazarlar va digor institutlarin macmusudur. Onlarin
fikrinca, bu sistemoa sohmlorin, istiqrazlarin vo diger maliyys alstlorinin bazarlari,
maliyya vasitocilori, maliyys xidmatlori toklif edon firmalar vo biitiin bu qurumlari
tonzimlayan organlar daxildir [2].

Holland monsoli ABS iqtisadgisi C.K.Van Xorn da togribon bu movgedon ¢ixis
edorak geyd edir ki, maliyys sistemi firmalara, votondaslara, hamg¢inin hékumots 6z
xidmatlorini géstaron miiayyan sayda qurum vo bazarlardan ibarstdir [3]. Bununla
belo, rus iqtisad¢ilart “maliyyo sistemi” anlayigina forqli yondon yanasirlar [4]. Belo
hal, biitovliikkds “maliyya” anlayisinin mahiyyatina forqli yanagmalarla baglidir. Be-
Ia ki, Z.Bodi vo R.Mertonun fikrinca, maliyys — insanlar torafindon miiayyan zaman
dovrii arzinds mohdud pul resurslarinin xarclonmasi vo moadaxilinin necs idars edil-
moasi haqqinda elmdir [5].

Rus iqtisadgilarinin oksoriyyati iso maliyys dedikds, pul fondlarinin yaradilmasi,
bolgiisii va istifadasi zamani yaranan iqtisadi miinasibatlorin macmusunu nazards tu-
turlar [6]. Boazon do, hotta maliyyoni yalniz dévlet maliyyasi ilo mohdudlasdirirlar
[7]. Belo hal maliyyo sisteminin izahina da tosir etmisdir. Mosalon, S.i.Lusin vo
V.A.Slepov hesab edirlar ki, maliyys sistemi dar manada, yoni kredit miinasibatlori-
ni, digar maliyys vasitagilarini va fond bazarini istisna etmokla, ilkin, téroma va son
pul golirlorinin formalagdirilmasi va istifadasini ohato edon maliyys miinasibatlori-
nin macmusudur [8]. Hesab edirik ki, belo yanasma diizgiin deyildir. Mioalliflor ma-
liyya ilo maliyys sistemini eynilosdirmislor. Yerli 6ziiniiidaralorin maliyys asaslari
dedikds, yerli 6ziintiidars qurumlarinda moarkazlogdirilmis vo geyri-markazlosdiril-
mis pul fondlarinin yaradilmasi va istifadssi ilo slagodar miinasibotlor sistemi basa
diisiiliir. Goriindiiyli kimi, yerli 6ziiniiidars torpaqlar1 vo amlaki, yerli biidco, biidco-
donkonar fondlar va yerli 6ziiniiidaralorin galir gatiron igtisadi faaliyysti pul fondla-
rinin yaradilmasinin obyektlori rolunda ¢ixis edir. Yerli 6ziiniiidara maliyyasinin
funksiyasina iso yerli 6ziiniiidarsetmo organinda pul fondlarinin formalagdirilmasi,
istifado edilmasi vo nozarat funksiyalar: daxildir.

Yerli 6zliniiidaraetma orqanlarinin maliyyasinin vahid tasnifat sistemi movcud deyil.
Bozi todqiqatcilar yerli 6ziintiidaroetmo organlarimin maliyyasini bu qurumlarin 6z
maliyys vasaitlorino vo yerli 6ziiniiidaralorin ixtiyarina verilon digor vasaitlors ayi-
rirlar. Digor iqtisadgilar yerli biidconi, dovlat biidcosindan transfertlori, yerli riisum
Vo Odonislari, carimolori, yerli omlakin istifadasindon galon galirlori vo yerli 6zii-
niiidara qurumlarinin miiassisalorinin maliyyasini, koniilli ianalori yerli 6zlintiida-
roetms organlarinin maliyyasine aid edirlor. Rus alimlari L.N.Pavlova vo A.M.Babig
yerli 6zlintiidaraetmoa maliyyasins asagidakilari aid edir: yerli biidco vasaitlori; yerli
ozlintiidars biidcadankonar fondlari; yerli 6ziiniiidarays moaxsus dovlat va yerli 6zii-
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niiidaraetms orqanlarinin qiymatli kagizlari; yerli 6ziiniiidars milkiyyatinds olan di-
gor vasaitlar [9]. Yerli 6ziiniiidaraetmanin maliyys-igtisadi masalalorini tadqiq etmis
digor bir rusiyali alim — N.I.Ximiceva yerli dziiniiidaro maliyys sisteminin biidco
vasaitlorindan, biidcadonkanar fondlarin vasaitlorindon, yerli 6ziintiidars miilkiyyo-
tinds vo idaragiliyinda olan miiassisalorin vasaitindon, kredit hesabina aldo olunmus
vasaitlardan taskil olundugunu iddia edir [10].

Fikrimco, yerli 6ziiniiidaralorin maliyys resurslarinin tosnifatina miixtolif baxislari
nozors almagqla, onu asagidaki formada toklif etmok miimkiindiir: yerli biidco, vergi
vasaitlori; yerli dzlintiidaralorin biidcodonkonar fondlar1 vo morkazi biidcodonkanar
fondlardan bu qurumlara verilon maliyys vosaitlori; yerli 6ziinliidars qurumlarinin
miilkiyyatinds vo idaragiliyindo olan miiassisalorin vasaitlori; yerli 6ziiniiidara qiy-
motli kagizlar1 vo yerli 6ziiniiidaroetmo organlarina moxsus dovlot giymatli kagiz-
lar1; kredit voasaitlori; digar moanbalor. Yerli 6ziintiidars miilkiyyati yerli 6ziiniiida-
roetms orqanlarinin miistaqilliyinin vacib sartlarindon biri olmagqla, bu qurumlarin
on mithiim iqtisadi asaslarindan biridir. “Boaladiyyalorin statusu haqqinda” Azarbay-
can Respublikasinin Qanununa asasen, yerli dzliniiidars miilkiyyatinin 6zsllosdiril-
moasi qaydasi va sartlorini ohali bilavasits va ya yerli 6ziintiidaraetms organlart miis-
toqil surotdo miioyyanlosdirir. Yerli 6ziiniiidars miilkiyyati obyektlorinin 6zallagdi-
rilmasindon daxil olan vasaitlor biitiinliiklo yerli biidcaya daxil olur [11]. Azarbay-
can Respublikasinin Miilki Macallasine asason, yerli 6ziiniiidaralorin miilkiyyat hii-
ququ iki hissadoan ibaratdir: yerli 6ziintiidaralora miilkiyyat hiiququ ilo mansub olan
omlak onlarin miilkiyyatindadir; yerli biidcanin vasaiti yerli 6ziiniiidaroetma organ-
larinin miilkiyystindadir [12].

Yerli biidco yerli dziiniiidars qurumlarinin giindalik tosarriifat foaliyyati ilo bagh
osas maliyys plani vo miilkiyyatinin asas hissasi kimi Azarbaycan Respublikasinin
vahid biidco sistemina daxildir vo dovlat biidcasindon sonra ikinci soviyyani toskil
edir. Yerli 6ziintiidars miilkiyyatinin novlarindon biri olan torpaqlar yerli 6ziiniiida-
ronin igtisadi asaslarinin moéhkomlondirilmasi monbalorindan biridir. Bununla yana-
s1, “Boladiyyslorin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa osa-
san, yerli dzliniiidara arazisinds yeri 6ziiniiidars miilkiyyatinin olmamasi yerli 6zii-
niiidaraetma orqanini yaratmaqdan imtina edilmasina asas verir [13]. Yerli 6ziinii-
idaranin maliyys vosaitlori yerli 6ziiniiidaranin igtisadi osaslarinin torkib hissasidir.
Burada geyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziintiidaraetma organlarina moaqgsadli trans-
fertlorin, yani subvensiyalarin verilmasi son 19 il arzinds hayata kegirilmomisdir, bu
IS yerli Oziinliidara qurumlarinin miixtalif inkisaf moqsadlorinin reallagdirilmasini
xeyli langidir. Halbuki eyni toyinath transfertlor, miiqayiso ti¢tin, masalon, Almani-
yada tokca 2003-cii ilds 2,7 mlrd avro toskil etmisdir [14].
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Xatirladaq ki, 6lkomizds yerli 6ziintiidarslorin maliyys-biidco foaliyystini tonzimls-
yan normativ-hiiquqi aktlar yerli 6ziiniiidara organlari torafindon miistaqil sokildo
gobul edilir. D6vlat orqanlari isa yerli 6ziiniiidaralorin bu vasaitlorin diizgiin xarclon-
masina nazarat edir vo subvensiyalarin reallagdirilmast miiddati basa gatdigdan son-
ra, yerli 6ziiniiidars orqanlart onlarin xarclonmasi vo goriilon iglor barods hesabatlari
miivafiq dovlat orqanlarina togqdim edirlar.

Yerli 6ziintiidaraetms organlari, yerli shamiyyatli masalalorin halli {igiin qarsida du-
ran cari va perspektiv vazifalors uygun olaraq, miixtalif xarakterli zoruri mohsullarin
istehsali, xidmotlorin gostarilmasi vo digar islorin goriilmasi ligiin sifaris¢i kimi ¢ixis
edo bilar. Belos sifariglor yerli 6zliniiidaroetmo orqanlarinin 6z maddi vo maliyys
vasaitlori hesabina maliyyslosdirilir vo yerli biidconin xarclor hissasinds miitloq oks
olunur. Homginin baladiyyslor yerli biidco hesabina yerli sosial miidafis, sosial-igti-
sadi inkisaf, ekoloji va S. programlar hayata kegirilorkon nozars alinmahidir ki, yerli
sosial miidafio proqramlar1 yerli 6ziintiidara qurumlari torafindon miiayyan edilan
vatondaslar kateqoriyasina dovlst sosial tominatindan slave sosial tominatlar miay-
yan edir. Masalon, yerli 6ziiniiidars orqanlar1 6lkenin orazi biitovliiyli ugrunda 6z
arazisindaki sohid vo alil olanlarin ailsloring, valideynlorino va ya usaqlarina, dovlot
tominatindan olave olaraq, miitomadi va ya ayliq teqatidlor, yardimlar va s. tayin eds
bilor. Yerli 6zilintiidars organlar1 6z orazisindaki ahil va tonha qocalara dovri olaraq
maddi vo maliyys yardimlar1 gostars bilar va s.

Yerli sosial inkisaf proqramlarinda dovlstin hoyata kegirdiyi sosial proqramlara
olavo olaraq vs ya onlarda 6z aksini tapmayan yerli shomiyyatli sosial inkisaf maSo-
lalarinin halli nazards tutulur. Belo programlar yerli 6ziiniiidars torpaqglarindan vo
omlakindan somarali istifado mosalalori, yerli 6ziintiidars qurumlarinin miiassisalo-
rinin yaradilmasi, yerli 6ziintiidars arazisinds sahibkarligin inkisafi tigiin olavs tod-
birlar, ohalinin is yerlari ilo tomin edilmasi Gigiin kompleks todbirlor, maktobagodor
torbiys, tohsil, sohiyys, moadoaniyyat, yasayis vo geyri-yasayis binalarinin tikilmasi,
saxlanilmasi vo istifado edilmasi, sanitariya miiassisalarinin toskili, yerli shomiyyatli
su manboaloarindan istifads, su vo kanalizasiya tosorriifatinin toskili vo inkisafi, yerli
ohamiyyatli yollarin ¢okilmasi vo saxlanilmasi, marasim xidmatlorinin togkili vo go-
biristanliglarin qorunmasi, yerli nagliyyat vo rabito xidmatinin toskili, ticarat, ictimai
iago Vo moigat xidmatinin togkilino soraitin yaradilmasi, digor sosial infrastruktur
obyektlarinin yaradilmasi va s. kimi masalalari shats eds bilar.

Yerli oziiniiidaralarin galir va xarclorinin dinamikasi
Neft strategiyasinin ugurla reallagdirilmasi, siyasi va iqtisadi sabitlik 6lkads 2017-ci
ildo imumi daxili mohsulun 2005-ci ilo nisbaton 2,3 dofs, adambasina timumi daxili
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mohsulun iss 2 dofo artmasina sobob olmusdur. Lakin bu artim yerli dziiniiidaralorin
golirlorinin artmasina tasir etmomisdir.
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Sakil 1. Azarbaycanda balodiyya galirlorinin timumi daxili mohsulda payi, faizle
Manba. Sakil AR DSK-nin malumatlart asasinda miia\lif torafindan tortib edilmisdir.

Sokil 1-don goriindiiyii kimi, 6lka lizro baladiyys biidco golirlorinin {imumi daxili
mohsulda pay1 2006-2017-ci illar arzinds azalmisdir. Bu azalma ils yanasi, qeyd edi-
lon gostarici baladiyyslorin milli igtisadiyyatin inkisafinda rolunun msahdud oldugu-
nu gostorir. Belo Ki, baladiyyslorin biidco golirlori geyd edilon dovrds 0,177 faizlo
0,051 faiz arasinda doyismisdir. Bu gostaricilor baladiyyalorin 6lkads yaradilan go-
lirlorin yenidon bolgiisiinds ¢ox kigik rola malik oldugunu gostarir.

Yerli 6ztinliidarsetma orqanlarinin galirlorinin regional mohsuldaki payinin iqgtisadi
rayonlar iizro dinamikasina nozor salag (Cadval 1).

Cadval 1. Baladiyys galirlorinin regional mahsulda payz, faizle

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Baki sohori 0.04 | 0.06 | 003 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 002 | 0.02 | 0.02
Abseron iqtisadi 092 | 1.06 | 073 | 0.80 | 0.54 | 0.66 | 1.00 | 0.42 | 0.22 | 0.19
rayonu

i?gcni'QazaX iqtisadi | 5> | 031 | 019 | 024 | 045 | 0.13 | 0.15 | 0.10 | 0.11 | 0.12

Soki-Zagatala igtisadi
rayonu

120 | 091 | 1.04 | 047 | 0.30 | 0.86 | 0.52 | 0.24 | 0.31 | 0.3

Lonkoran igtisadi
rayonu

038 | 0.39 | 022 | 015 | 0.19 | 0.16 | 0.16 | 0.08 | 0.09 | 0.1

Quba-Xa¢maz iqtisadi
rayonu

091 | 076 | 030 | 029 | 0.29 | 0.29 | 0.35 | 0.21 | 0.21 | 0.21

Aran igtisadi rayonu 0.35 | 038 | 0.23 | 0.22 | 0.18 | 0.15 | 0.16 | 0.09 | 0.10 | 0.09
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Yuxari Qarabag 023 | 019 | 013 | 017 | 0.12 | 0.11 | 0.11 | 0.08 | 0.06 | 0.05
igtisadi rayonu

Daghq Sirvan iqtisadi | 599 | 9gg | 048 | 030 | 027 | 027 | 0.26 | 0.17 | 0.16 | 0.15
rayonu

Naxgivan Muxtar 0.08 | 0.08 | 0.06 | 0.05 | 0.02 | 0.02 | 0.03 | 0.03 | 0.02 | 0.02
Respublikasi
Olkoa iizro 0.13 | 0.15 | 0.09 | 0.07 | 0.06 | 0.08 | 0.08 | 0.06 | 0.05 | 0.05

Moanba: AR DSK-nin molumatlari asasimda miiallif torafindon tortib edilmisdir.

Codval 1-don goriindiyii kimi, 2006-2017-ci illodo yerli 6ziiniiidarsetms orqanlarinin
golirlarinin 6lko tizra timumi mohsulda pay1 1 faizdon az olmusdur. Bels hal biitiin re-
gionlara aiddir vo regionda yaradilan galirlorin boladiyyalor vasitasilo yenidon bolgii-
stinlin soviyyasini gostorir. Goriindiiyii kimi, baladiyyslor yaranan golirlorin yenidon
bolgiisiindo ohomiyyatli istiraka malik deyildirlor. 2017-ci ilds yerli biidcalorin golir-
lorinin togribon 14 faizini dotasiya toskil etdiyini nozars alsaq, bu gostarici daha da kigik
olar. Masalon, 2016-c1 ildo 6lkada dovlet biidcasinin galirlori mohsul vo xidmatlarin
timumi hacminin 20 faizins barabar olmusdur. 2017-ci ilds yerli biidcalarin galirlarinin
togriban 14 faizini dotasiya toskil etdiyini nazars alsag, hamin ilds baladiyyalor regional
mohsulun tagriban 0,043 faizini boliisdiirdityii gonastine galirik.

Yerli 6ziintiidars qurumlarinin maliyyasinin idars olunmasi keyfiyyatinin yiiksoldil-
masi baloadiyys biidcasing vergi va geyri-vergi daxilolmalarinin artirilmasini ¢ox va-
cib bir magsad kimi garsiya qoyur. Burada an miihiim todbirlordan biri vergi idaragi-
liyinin tokmillosdirilmasi ola bilor. Lakin, Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaralors tohkim
edilmis fiziki soxslordon torpaq vo omlak vergilorinin, digor yerli vergi novlarinin
vergi bazasi hololik tam formalagmamisdir. Ona gors do yerli 6ziintiidara qurumla-
rinin Ozlorinin vergi bazasinin daha da soforbor edilmasinin onlarin galirlorini oho-
miyyatli doracads artiracagini gézlomok olmaz [15].

Yuxaridaki codvaldon goriindiiyli kimi, regionda yaranan golirlorin yerli biidco va-
sitasilo boliisdiiriilon hissasi regionlara gora shamiyyatli doracods forglonir. Yerli
biidcalarin galirlarinin togribon 70 faizindon c¢oxu yerli 6ziiniiidars qurumlarinin
arazisinds yasayan va isloyan ohalinin galirlorindan asili olur. Lakin maliyys bohrani
Vs igtisadi inkisafin songidiyi dovrde miixtalif sabablor {iziindon (inflyasiyanin giic-
lanmasi, amokhaqqi borclarinin yaranmasi, kreditlorin alinmasinin g¢atinlogsmasi, is
yerlorinin azalmasi, istehsal hocminin agsagi diismasi va s.) ohalinin galirlari azalma-
ga baglayir. Bu iso bir torafdon yerli 6ziiniiidars biidcalorine daxilolmalarin azalma-
sina soabob olur, digar torafdon iso shalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasi ilo bagh
yerli 6zlintiidaraetms organlarinin Xarclorinin artmasina gatirib ¢ixarir. Bununla be-
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Io, son illords golirlorin azaldigr bir soraitds yerli biidcalarin Xarclori do azalmigdir.
Bunu asagidaki sokildon gérmok miimkiindiir (Sakil 2).
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Sokil 2. Yerli biidcalarin xarclorinin dinamikasi, mln manatla
Monba: Sakil AR DSK-nin molumatlar1 asasinda miisllif torofindon tortib edilmisdir.

Sokil 2.-don goriindiiyl kimi, yerli bidcalarin xarclori doyiskon olmusdur. Lakin bu
dayiskanlik asasan galirlorin hacmi ilo bagli olmusdur. Bels ki, yerli biidconin Kasiri
yaransa da, bu kosir davamli xarakters malik olmamis, sonraki ilin biidco galirlori
hesabina 6donmisdir. Bu hal onu gostorir Ki, balodiyyslor topladigr galirlori xarclo-
mislor Vo Xxarclorin dinamikasidaki doyiskonlik asason golirlorin dinamikasi ilo bagli
olmusgdur. Habelo, son 3 ildo 6lkads, xiisusilo regionlarda igtisadi foalligin asagi
diismasi baladiyya goalirlorinin azalmasina vo naticads, bu amil Xxarclorin asag: diis-
masine Sabab olmusdur. Yerli biidcalorin Xarclorinin asagi diismasi orta hesabla bir
baladiyyanin biidco xarclorinin do azalmasina ohomiyyatli tosir gostormisdir (Sakil 3).
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Sakil 3. Orta hesabla bir baladiyyonin biidca Xarclori, min man.
Monba: Sakil AR DSK-nin molumatlar1 asasinda miisllif torofindon tortib edilmisdir.

Sakil 3-don goriindiiyii kimi, 2017-ci ilds orta hesabla bir balodiyyaya diison Xxarclor
22,2 min manata barabar olmusdur ki, bu da baladiyyanin yerlosdiyi arazinin inkisa-
fina tosir baximindan ¢ox kigik mablogdir. Belo ki, 2017-ci ildo dovlat biidcasinin
adambasina diigon xarclori togriban 1800 manata barabar olmusdursa, yerli biidcalor
izro bu gostarici togribon 3,7 manat toskil etmisdir [16]. Goriindiiyii kimi, hazirda
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baladiyysalorin maliyys imkanlari vo Xarclari shalinin sosial inkisafinda ciddi rol oy-
namaq imkani vermir. Yerli 6ziiniiidaroetma organlarinin biidcoa Xxarclorinin indiki
qurulusunda asas yeri moanzil-kommunal tosarriifatina, kommunikasiya obyektlarina,
sosial siyasato va dovlat idaraetmasine yonaldilmis xarclor tutur. Bu xarclor, bir gay-
da olaraqg, tam sokildo reallagdirilmir vo morkozi biidcodon yardimlar almagla yerli
Ozlinliidara qurumlart 6z maliyys Vvaziyyatlorini miioyyan godor diizolda bilar-lor.
Lakin belo voziyyat uzun miiddot davam eds bilmaz vo yerli biidcalorin formalas-
masinda ciddi doayisikliklors va islahatlara ehtiyac duyulur.

Notica

Yerli 6ziintiidaroetmoa orqanlari, onlarin masguliyyat dairasine aid edilmis sahalordo
ohalinin asas yasayis tolabatinin dovlat sosial standartlarindan asagi soviyyads 6do-
nilmasini tomin eds bilmoazlor. Ogor yerli dziiniiidaroetmo qurumlart onlara tohkim
edilmis manbalor hesabina bu standartlart yerina yetira bilmirsa, onda dévlat respub-
lika saviyyali vergi va ayirmalarin miioyyan hissasini yerli biidcalora tohkim etmak
yolu ilo onlara komok gostara bilor.

Yerli 6ziiniiidaroetmonin maliyys bazasi, asason, vergiqoymanin vaziyyati vo im-
kanlar1 ilo mioyyan olunur. Yerli vergi ddomalori yerli 6ziiniiidara biidcalorinin
timumi golirlorinds az bir hissani toskil edir vo onlarin xarclarini tam hacmda tomin
edo bilmir. Buna gora do, yerli vergi sisteminin genislondirilmasi va vergilorin miix-
tolif biidcalor arasinda yenidon boliisdiiriilmasi ¢ox aktual masalo kimi tezliklo hall
olunmalidir. Yerli 6ziiniiidaralorin biidca sisteminin vaziyyati bir sira xiisusiyyatlor-
lo xarakterizo olunur. Bu, vergi névlarinin saymin nisbaton ¢ox olmasina baxmaya-
raq, ¢otin yigilan, biidcoys az golir gotiron, hesablanmasi vo toplanilmasi {igiin shs-
miyyatli toskilati-hiiquqi saylorin gostarilmasini talob edan vergilordir.

Hazirda miihiim problemlardan biri do galir monbslorinin miixtalif orazilor arasinda
geyri-barabor paylanmasidir. Bir orazinin digarindan iqtisadi inkisaf soviyyasina va
ya olverigli tobii goraito goro istiin olmasi cografi vo tarixi amillorlo baglhidir. Belo
Voziyystin yaranmasi yerli Oziiniiidare orqanlarinin hor hansi foaliyystindon asili
deyil. Ona gora do golirlorin boliisdiiriilmasi zamani dovlat digar yerli 6ziiniiidars
vahidlarinin hiiquglarin1 pozmadan iqtisadi cohatdon zaif orazilarin golir manbalori-
nin méhkomlondirilmasina ¢alismalidir ki, bu da asason dovlot yardimlarinin kémayi
ilo hayata kegirilir. Bu sabobdon dévlat biidcasi layihasinin hazirlanmasi va gabulu
prosesinds yerli dziiniiidaraetms organlarinin maraqglarinin miidafiasini tamin edacok
mexanizmlor vo prosedurlar miiayyanlosdirilmoli, dovlat yardimlarinin boliisdiirtil-
mosinin baslica prinsiplari daqiglosdirilmalidir. Biidco sistemi haqqinda qiivvada
olan ganunda yerli 6ziiniiidaroetma qurumlarina dévlat yardiminin miayyanlosdiril-
moasi qaydalari no qodor demokratik olsa da, bu masals agiq galmigdir.
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