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Xiilasa

Tadgiqatin asas moagsadi: neft golirlorinin dovlat biidcasinds gakisini tahlil etmoak vo
noticoasasl biidcanin hazirlanmasi mexanizmini arasdirtb dyronmakdir.

Tadqiqat isi asaslt va sistemli tohlil tisullart osasinda yerina yetirilmisdir. Homginin
todqigat zamani diinya tocriibasindo totbiq edilmis natico yoniimlii biidco siyasatlori
nazordan kegirilmis va naticolor tohlil olunmusdur.

Toadqiqatin praktiki ohomiyyati ondan ibaratdir ki, mogalodo toklif edilon kompleks
tadbirlorin reallagdirilmasi naticosindo Azarbaycanda biidco xarclorinin somaraliliyi-
nin tomin edilocayi, naticoasaslt biidco siyasotinin totbiq edilmasi yolu ilo dayaniql
dovlat biidcasinin formalasacagi vo uzunmiiddatli perspektivds dovlot biidcasinin neft
galirlorindon asililiginin azalacag: siibutlarla asaslandirilmisdir.

Eyni zamanda todqiqatin naticasindo askar edilmisdir ki, Azarbaycanda dovlst biid-
casinin golirlorinin bdyiik hissasi (toxminon 70%-o yaxini) neft sektorunun hesabina
formalasir ki, bu da diinya bazarinda neftin qiymatinin doyigsmasi baximindan risklidir.
Bunun tigiin neft goalirlorinin iqtisadiyyata somarali yonaldilmasi natice yoniimlii biidca
siyasatinin asas torkib hissasi olmalidir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi — naticossaslt dovlot biidcasinin xiisusiyyatlori vo hazirlan-
mast yollar1 miioyyon edilmis vo tocriibo asnasinda tokliflor hazirlanmigdir.

Acar sozlar: bilidco golirlori, natico asasli biidco, neft golirlori, ortamiiddatli xorclor
Gargivosi.
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Summary

The main objective of the study is to analyze the weight of oil revenues in the state
budget and to study the mechanism of result-based budget preparation..

Research work has been carried out on the basis of systematic analysis and methods.
Besides in the course of the research the results-based budget policies applied in the
world practice were reviewed and the results were analyzed

As a result of the implementation of comprehensive measures to ensure the efficiency
of budget expenditures of the state budget will decrease dependence of the state budget
on oil revenues will be generated through the use of sustainable and long-term fiscal
policy in Azerbaijan will be significant consequences, proposed in the article was
justified by the evidence.

At the same time, it was discovered that most of the state budget revenues (about 70%)
are formed in the oil sector, which is risky in terms of oil prices in the world market.
To do so, the efficient management of oil revenues to the economy should be a key
component of a cost-effective budget policy.

The scientific innovation of research-features of result-based budget and the ways of
preperation were defined and suggestions were made during the practice.

Keywords: budget revenues, result-based budget, oil revenues, Medium Term Expen-
diture Framework.

AHAJIN3 JOJIN HE®TAHbBIX TOXOJ10B B I'OCYJAPCTBEHHOM
BIOJVKETE U MEXAHUW3M INIOATOTOBKH BIO’KETA,
HAINEJEHHOT' O HA PE3YJIBTAT
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Pe3rome

OCHOBHOH I1€JIbI0 3TOTO MCCIIEOBAHUS SBIISETCSA: aHAIU3UPOBAHUE JIOJIN HEPTIHBIX
JI0XOJIOB B TOCYJIapCTBEHHOM OIO/KETE U M3yUYEeHUE MeXaHH3Ma IMOATOTOBKH O10J1kKe-
Ta, HALIEJIEHHOT'O Ha pe3yJybTar.
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UccnenoBatenbckas paboTta Obuta MpoBefeHAa HA OCHOBE TITyOOKOTO W CHCTEMHOTO
aHanu3a. B To 5xe BpeMst BO BpeMsi HCCIeI0BaHuUs OblIa paCCMOTPEHA MEXyHApOJHAS
IpakTHKa CTpaH B cepe MOATOTOBKH OIO/DKETa, HALIEIEHHOTO Ha Pe3yNbTaT U Mpo-
aHAIM3UPOBAHBI UX UTOTH. [IpaKTHYECKUM 3HAUCHHWEM HCCIEJOBAHHS SIBISETCS TO,
4TO B XOJIC PEaM3alllK NPE/TI0KECHHBIX B CTaThe KOMIUICKCHBIX MEPOIPUSITHI OyaeT
TOCTUTHYTa 3(PPEKTUBHOCTh OIOJKETHBIX PAacXoJ0B, (popMHUpOBaHHE YCTOWYHBOIO
TOCY/IapCTBECHHOTO OIOJ/DKETa M CHIDKCHUE €€ 3aBUCHMOCTH OT HE(TSHBIX JIOXOJIOB B
AzepOaiikane.

B xone ncciiegoBanus ObUIO BBISIBICHO, YTO 0oJbmIast yacTh (0k010 70%) Gr0KeTHBIX
70X0/10B B A3epOaiipkane popMUpyeTcs 3a CUET HOCTYIUICHUH OT He()TH, YTO SBIISET-
Csl PUCKOM C TOYKH 3PEHHS U3MEHEHHSI MUPOBBIX 1I€H Ha HE(PTb.

D¢ dexTrBHOE pacnpeeneHne HeTIHBIX J0X00B B SJKOHOMHUKE JJOJDKHO CTaTh OCHO-
BOIi Oro/KeTa, HAIleJICHHOTO Ha pe3yibTaT. HayyHas HOBH3HA MCCIeJOBaHUS — OBUTH
BBISIBJICHbI OCOOCHHOCTH M MYTH MOJTOTOBKH OIOJDKETA, HAIICICHHOTO Ha Pe3yJbTar,
MOJICOTOBJICHBI MTPEJIOKEHUS HA OCHOBE MPAKTUKH.

KiroueBblie c10Ba: Or0KETHBIE JOXOBI, OIO/KET, HALIETICHBIH Ha PE3YIIbTaT, HeTsI-
HBIE JOXO/bI, PAMKH CPEJHECPOUHBIX PACXOJIOB.

Giris

Hor bir suveren 6lkodo dovlatin garsisinda duran osas prioritet vozifolordon biri biidco
siyasatinin asas torkib hissasi olmali olan maliyys resurslarinin mithiim sosial-igtisadi
masalalorin halline yonoldilmasi, biidco xarclorinin notico yoniimli olmasi, dovlot
bilidcasi xarclorinin istifadosi zaman1 dovlot programlarinda gqeyd olunmus istigamat-
larin reallagdirilmasina nazarat, dovlat biidcasi ilo 6lkanin sosial va iqtisadi inkisaf in-
dikatorlar1 arasinda mohkom olagoni tomin etmok mogqsadi ilo lazimi iglorin yerino ye-
tirilmasi, bununla yanasi, biidconin icrast ilo alagadar hesabatla bagli soffafligin tomin
edilmosidir. Yuxarida adigokilon islorin yerino yetirilmosi, magsadli sosial-igtisadi
dovlat programlarinin orta miiddot dovriinds biidco xorclori ilo olagoalondirilmasi vo
homin proqramlar nazdninds yerina yetirilon islorin somarsliliyinin 6l¢tilmasi, digor
torofdon, dovlat blidcasindon miixtalif proqram va todbirlors istifads olunan vasaitlorin
asaslandirilmasinin metodoloji va nazari aspektlorinin inkisaf etdirilmasi dayaniql
biidca {i¢lin miihiim sort hesab olunur.

Olko biidcosi qarsisinda duran osas moagsad 6lkonin sosial, iqtisadi problemlorinin ara-
dan qaldirilmasi, digor miithiim proqramlarin maliyyslesdirilmasi, dovlstin anonavi vo
miiasir funksiyalarinin icrast mogsadi ilo mdévcud qanunvericiliyinin toloblori gor-
civasinda maliyys vasaitinin y1gilmasi, bolgiisii vo hamin vasaitlorin somarali istifads-
sini reallagdirmaqdir. Biidco prosesi kifayst qodor miirokkob prosedur olub, dovlot
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biidcosi layihoasinin hazirlanmasi, baxilmasi vo biidconin tosdiqi, onun icrasi vo icraya
nazarat marhololorindon ibaratdir.

Hazirda maliyys sisteminin toxirasalinmaz masolalorindon biri biidco xarclorinin ef-
fektliyinin somoraliliyinin yiiksaldilmasindan ibaratdir. Biidco xorclorinin somorali-
liyinin qiymatlondirilmasi iso zoruri normativ bazanin olmamasi sababindon olduqca
cotindir. Olko iqtisadiyyatinda dévlat biidcesi vasaitlori regionlarin inkisafi istiqgama-
tindo, asasli dovlat programlarinin tomin edilmasinds, 6lkenin igtisadi vo sosial infras-
trukturunun yenidon qurulmasinda, mosgullugun artirilmasinda, yoxsullugun aradan
qaldirilmasinda ovozsiz rol oynayir.

Movcud vaziyyat

Dovlat blidco vosaitlorindon somarali istifado edorok asas vozifalori yerino yetirir. Bura
hom miiasir makroiqtisadi funksiyalar (inkisaf funksiyasi, tsiklik funksiya, galirlorin
ilkin bolgiisii vo yenidon bolgiisii funksiyasi, tonzimlayici funksiya vo stabilliyi tomin
etmo funksiyasi), hom do ononovi biidco funksiyalari, o ciimlodon iqtisadi, maliyyo,
hiiquqi vo toftis funksiyalari aiddir. GOstorilonlori nazors alaraq deys bilarik ki, miiasir
zamanda dovlotin biidca vasitasi ilo iqtisadiyyata tosir giicii ohomiyyatli doracods bo-
yiikdiir. Bir ¢ox neft dlkalorinds oldugu kimi 6lkomizin iqtisadi hoyatinda da 2008-
2009-cu illards diinya bazarinda neft qiymatlorinin yiiksalmasi dovlatin fiskal siyaso-
tinds asasli doyisikliklorlo qeyds alindi. Makro saviyyads artan biidco golirlorino uy-
gun olaraq dovlat biidcasi xarclorinds do miivafiq olaraq artim miisayiat olundu. Bu-
nunla yanasi, mikrosoviyyado istehsalgilara vo ixracatgilara vergi vo gomriik giizostlori
totbiq olundu.

Molum oldugu kimi, neft galirlori Azarbaycan Respublikasi Dovlst Neft Fondunda
(ARDNF) y1g1lir va biidca golirlorinin asasini tagkil edon neft galirlori homin fonddan
dovlat biidcosine miitomadi olaraq kdogiiriiliir. Eyni zamanda Fond torafindon homin
illords bir ¢ox saholorin inkisafina da kifayot qodor vesait ayrilmigdir. Yuxarida qeyd
olunan todbirlor geyri-neft sektorunun inkisafina tokan vermoklo yanasi, 6lko iqtisa-
diyyatinin bir ¢ox saholorinds infrastrukturun yenilonmasine sabab olmugdur. 2014-cii
va sonraki illords beynolxalq birjalarda neft qiymaetlorinin siiratli sokildo enmasi Azor-
baycanda fiskal siyasatin doyisdirilmasina, yani daraldic1 fiskal siyasat totbiq edilmok-
15 xorclorin macburi olaraq azaldilmasina sobab olmusdu. Bu baximdan, geyd olunan
illords yasanan neft sokunun tokrar yasanmamasi va neft golirlorindan asililiq riskinin
aradan qaldirilmas1 mogsadi ilo geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi vo naticoasas-
I1 blidco mexanizminin totbiqi 6lks iqtisadiyyatdinda osas aktual masalalordon hesab
olunmalidir. Homginin resurslarin movcud iqtisadi vo sosial vaziyyat qiymotlondiril-
maoklo miixtolif istiqgamatlor lizra xarc soklinds dovlet biidcesinde boliigdiiriilmasi va
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homin xorclorin icrasinin tohlili vo somaraliliyin gqiymatlondirilmasi do biidco siyasati-
nin asasini1 toskil etmolidir.

Iqtisadi odobiyyatda vergilor vasitasi ilo milli golirin ilkin bélgiisii hoyata kegirildiyi
geyd olunur. Daha sonra fiskal siyasatin galirlorin yenidon bolgiisii funksiyasi reallas-
dirilir vo bu, dovlat blidcasinds yigilan vosaitlorin xorc soklindo miixtolif todbirlorin
maliyyslosdirilmasing sarf olunur.

Eyni zamanda neftlo zongin 6lkalorde do neft golirlorindon istifads asason biidca xarc-
lori osasinda reallasdirilir. Bu prosesin bir ne¢o diinya tocriibasi mévcuddur. Ancaq
miitoraqqi sayilan tocriibo belodir: neft golirlori dovlat torofindon yaradilan fondda yi-
gilir vo har il dovlat biidcasi tortib olunan zaman biidca xarclarinin artib-azalmasindan
asil1 olaraq, dovlot biidcasino homin fondda yigilan vasaitlordon transfertlor olunur.
Qeyd olunmalidir ki, fondda yigilan neft golirlori osason ddvlot biidcosi ii¢lin bufer
rolunu oynayir.

Iqtisadi odobiyyatda biidconin kemiyyat vo keyfiyyat toroflori farqlondirilir. Dovlot
biidco vesaitlorini iqtisadiyyata inyeksiya etmokls igtisadi proseslora miidaxils edir ki,
bu da bilidconin asason komiyyat torafi kimi qiymotlondirilir. Bununla yanasi, biidco
xarclorinin keyfiyyat gostoricisi do vardir ki, bu, asason iki istigamotds 6ziinii biiruzo
verir. Birinci istiqgamot — biidco vasaitlori noticado 6lko shalisinin maddi durumunun
yaxsilagdirilmasina sabab olur, iimumilikds iss iqgtisadi inkisafi tomin edir. ikinci mo-
gamda dovlat biidcesindon miixtalif istiqgamatlora ayrilan vosaitlor 6lkenin sosial va
iqtisadi prioritetlorinin 9sas maliyys manbayi rolunu oynayir vo bu da xarclorin hor il
dovlot biidcasindo somarali bolgiisiinii tomin edir.

Bununla yanasgi, biidco xorclorinin genislondirilmasi yalniz kamiyyot gostericilori ilo
deyil, hom¢inin iqtisadi odobiyyatda xiisusilo geyd olunan natico gostoricilori (ef-
fektivlik, igtisadi artim, sosial rifah, dayaniqli biidca va s.) kimi indikatorlarla da xa-
rakterizo edilir. Son on bes ildo dlkads aparilan genislondirici fiskal siyasatin naticosi
olaraq, biidco vasaitlori sosial isti-qamotlors yonoldilmoklo borabar, geyri-neft sekto-
runun inkisafinda da ohomiyyatli rol oynamigdir. Lakin sosial sahonin inkisafi, yox-
sulluq saviyyasinin azaldilmasi vo maggullugun tomin edilmasi biidco siyasotinin asas
torkib hissasi olmugdur. Qeyd olunanlar1 asagidaki qrafikdo ayani sokildo gérmok olar:
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Dovlat biidcasi xarclorinin dinamikasinin vo dovlat
biidcasinda sosial xarclorin xiisusi ¢akisinin tohlili
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Qrafik 1. Dovlot biidcasi xarclorinin dinamikasinin va dévlat biidcasinda sosial xarclorin xiisusi
¢akisinin tohlili
Monba: Azarbaycan Respublikasinin Doviat statistika Komitasi, Azarbaycan Respublikasimin Hesabla-
ma Palatasinin yuxarida qeyd olunan illords déviat biidcasinin icrast barada raylari va hamin illorda
doviat biidcasinin icrasi barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin farmanlart
Qeyd: Qrafikds geyd olunan 2019-cu ilin gostaricalari prognoz gostariciloridir.

Qrafik 1 Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitesinin, Azarbaycan Res-
publikas1 Hesablama Palatasinin yuxarida qeyd olunan illords dovlot biidcosinin icrast
barads roylori vo homin illorde dévlat biidcasinin icrasi barado Azorbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin formanlar1 asasinda miisllif torofindon tortib edilmisdir. Codveldo
geyd olunan molumatlara asason deys bilarik ki, son illords sosial istiqgamatlors yonal-
dilon xarclorin dovlat biidcasindos pay1 23-25% olmusdur. Lakin nominal ifadedo sosial
xorclor ilbail artmigdir. 2011-ci ilo nisbaton 2019-cu ilds bu sahays ayrilan xarclor 1,7
dofo artmisdir.

Eyni zamanda 2010-ci illo miiqayisado son illordo Azarbaycanda hoayata kegirilon biid-
co siyasotinin osas istiqgamatlorindon biri ohalinin hoyat soviyyasinin yaxsilasdirilma-
sidir. Bu mogsadla dovlat biidcasi hesabina ohalinin tohsil, sshiyys vo madoni xidmat-
lara tolobatlarinin 6donilmasi, pensiya va sosial tominat soviyyasinin artirilmasi nozor-
ds tutulur.

Homginin son dovrlorde biidcadon ayrilan osasli vesait qoyulusu hacminin, eyni za-
manda monzil-kommunal va iqtisadi faaliyyet xorclorinin artmasi da miisahids olunur.
Bununla yanasi, fiskal siyasatin asas torkib hissasi kimi, regionlarda kigik va orta sa-
hibkarligin inkisafi, biidcs vasaitlorinin iqtisadi rayonlar lizra somorali bolgiisii vo he-
min vosaitlordon istifadonin natica asasli olmasina nazarat hokumat torafindon osas
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prioritet kimi miioyyon olunmusdur. Son dovrlordo neft golirlori Dévlot Neft Fondu vo
dovlat biidcasi vasitosilo sosial toyinatli layiholorin, infrastruktur vo investisiya layiho-
lorinin maliyyslosdirilmasine vo macburi kdgkiinlorin hoyat soviyyasinin yaxsilasdiril-
masina yonoldilmisdir.

Genislondirici fiskal siyasat ilo alagodar biidce vasaitlorinin istifadesi mogsadli dovlat
programlar1 vasitosi ilo hoyata kegirilmoyo baslanilmasini miisbot qiymotlondirmok
olar. Lakin bu addimlar dovlat biidcosinin natico yoniimlii olmas iigiin kifayat deyil.
Bunun {i¢iin séziigedon dovlot proqramlart 6lkonin iqgtisadi vo sosial masalslorinin hal-
lindos asas konsepsiya kimi ¢ixis etmali va regionlarin iqtisadi inkisafinin asasini togkil
etmolidir.

Neft galirlorinin dovlat biidcasinda ¢okisinin tohlili

Neft bumu basladiqdan sonra Azsrbaycan hokumati torafindon kaskin genislodici biid-
ca siyasati izlonilmisdir. Xorclor asason neft golirlori hesabina maliyysloasdirildiyi tigiin
bu tendensiya biidca siyasatinin stabilliyi baximindan daimi olaraq miioyyan risklor
dasimasidir.

Daovlat biidcasindd neft galirlorinin rolunun tahlili
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Qrafik 2. Dovlat biidcasinds neft galirlarinin rolunun tohlili
Moanba: Azorbaycan Respublikasinin Doviat Statistika Komitasi, Azarbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasimin yuxarida qeyd olunan illorda déviat biidcasinin icrasi barada raylori va hamin illorda déviat
biidcasinin icrast barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlart
Qeyd: Qrafikds geyd olunan 2019-cu ilin gostaricalari prognoz gostariciloridir.

Yuxarida geyd olunan statistik gostoricilora asason deys bilori k, 2013-2014-cii illors
kimi dovlat blidcasinin galirlorinds nazaragarpacaq miqyasda artim geyds alinir, lakin
sonraki illords (2017-ci ilo gadar) azalma va son iki ildo yenidan yiiksalma miisahida
olunur. Masals ondadir ki, dovlat biidcasinin galirlorinds geyds alinan bu dalgalanma
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(fluctuation) istehsal vo basqga iqtisadi proseslorlo deyil daha ¢ox neft qiymotlorinin
beynolxalq birjalarda doyismasi ilo baglhdir.

Olkomizdo iiziinmiiddotdir ki, biidca galirlorinin dinamikasinda neft golirlori asas rol
oynayir. Bu 6ziinii hom Dovlot Neft Fondundan dovlat biidcosine edilon transfertlor
soklindas, ham do biidcoys 6donilon vergilarin torkibinde neft goalirlorindon 6donilon
vergilor soklinds 6ziinii gdstorir. Bu da haqli olaraq dovlot biidcesinin neftden asili
olmasi fikirlorinin meydana golmasine sobab olur. Ancaq qeyd olunmalidir ki, qeyri-
neft sektoru son illords vergi daxilolmalarin imumi hacminds neft sektorunu tisals-
yir. Bu baximdan, geyri-neft iqtisadiyyatinin inkisafinda neft golirlorinin avozsiz rol
oynadigini deya bilorik.

Neft bumu dévriinds avvalki illorlo miigayiseds biidco xarclorinin miqgdarinda koskin
artim, vosaitin forqli xorc istiqgamatlori tizra boliisdiiriilmosindo dovlot investisiya xorc-
lorinin dominantligi, neft qiymatlorinin diinya bazarinda koskin enmasindon sonra iso
xarclorin miqgdarinda azalma va biidca defisitlorinin artmasi1 miisahids olunur.

Olko igtisadiyyatinin miiasir inkisaf xiisusiyyatlori sirasinda miihiim magamlardan biri
son illords dovlstin diisiiniilmiis sokilds igtisadiyyatin idars edilmasindo rolunun oho-
miyyatli doracads giiclondirilmasi hesab edils bilor. Bu iso 6ziinil, ilk ndvbadas, dovlot
biidcosi galirlorinin formalasmasi vo idars olunmasi prosesindo gostorir.

Neft qiymatinin kaskin yiiksoldiyi dévrds (2008-2009-cu illor) artan biidco golirlorine
adekvat olaraq biidco xarclomoalarinin artim dinamikasi1 miisahids edilir. 2014-2015-ci
il arzinds neftin qiymetlorinin gdzlonilmadon enmasi soku vo onun yaratdigi iqtisadi
problemlor biidco vosaitlorindon somarali istifads, dayaniql igtisadi inkisaf vo basqa
bu kimi masalalari giindomao gatirdi.

Cadval 1. Dovlat biidcasiniz galirloriv(milyon manatla)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dovlat
biidcasinin
golirlori
(icra)

10228.3 | 11402.9 | 15700,5 | 17281,6 | 19473,5 | 18400,5 | 17498 17505,7 | 16516,7 | 22508,9

Dovlat
biidcasindo 6701.9 7849.7 11591,6 | 12639,7 | 14247,1 | 121440 | 10217,3 | 9225,0 7884,0 3400,5
Neft galirlori

O ciimladan:

Azorbaycan
Respubliks1
Dovlat neft | 49150 | 59150 | 9000,0 | 9905,0 | 11350,0 | 9337,0 | 8130,0 | 7615,0 | 6100,0 | 10959,0
fondundan
transfertlor
Azarbaycan
Respubliks1
Dovlat Neft
sirkoti

Azorbaycan
Beynoslxalg

1272,8 | 11936 | 1260,8 | 13359 | 14913 | 1712,1 | 1409,8 | 1252,4 | 1317,5 | 1425,

514,1 741,1 1330,9 | 1398,8 | 14059 | 1094,9 | 677,55 357,6 466,5 1016,4
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Omoliyyat
Sirkoti
Dovlat
biidcasindo
Qeyri-neft
golirlori

O climlodon
Vergilor
Nazirliyinin
Xotti ilo
tomin edilan

Digorlori 1200,0 1195,1 1228,6 1351,2 1459,7 1949,8 22499 | 2875,2 34432 | 4134,4
Mbanba: Azarbaycan Respublikasinin Déviat statistika Komitasi, Azorbaycan Respublikasinin Hesab-

2419,8 | 34232 | 41089 | 46418 | 5226,3 | 6256,5 | 7280,7 | 8280,7 | 8632,7 | 91084

2326,4 | 2358,1 | 2880,3 | 3290,6 | 3766,6 | 4306,7 | 5030,8 | 54055 | 5189,5 | 4974

lama Palatasinin yuxarida qeyd olunan illords doviat biidcasinin icrasi barada raylori va hamin illorda
doviat biidcasinin icrasi barads Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin farmanlart

Cadvo 1 Azarbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitoasinin, Azarbaycan Respub-
likas1 Hesablama Palatasinin yuxarida geyd olunan illords dovlat biidcasinin icrasi ba-
rado raylori vo homin illordo dovlat biidcasinin icrasi barads Azorbaycan Respublikast
Prezidentinin formanlar1 asasinda miiallif torafindon tortib edilmisdir. Codvalds tosbit
olunan molumatlarin tohlili gostorir ki, Azsrbaycan Respublikasinin dovlst biidcasi
golirlorinin formalagsmasinda baslica rol Dovlst Neft Fonduna, Vergilor Nazirliyins vo
Dovlat Gomriik Komitasino maxsusdur. 2009-2018 ci ildo Dovlot Neft Fondundan
biidcoya tolob olunan mablogdo, yoni 83226 milyon manat vasait daxil olmusdur. Toh-
lil gostorir ki, Vergilor Nazirliyinin xotti ilo yigilan vergilorin hocmi son 10 ildo
62220,3 mln manat toskil etmigdir ki, bu moblagin do 22680,4 milyon manati Azor-
baycan Respublikas1 Dovlat Neft Sirkstinin vo Azarbaycan Omaliyyat Sirkstinin payi-
na diistir. 2009-cu ilds soziigedon sirkotlorin 6dadiyi vergilorin hacmi 1786,9 milyon
manat olmugdur. 2018-ci1 ildos iso bu rogom 2441,5 milyon manat olmagina baxmaya-
raq, deys bilorik ki, dovlat biidcosine ddonilon vergilorin hocminds geyri-neft sekto-
rundan 6danilon vergilor listiinliik togkil edir. ©Ovvalki illorlo miigayisads biidcoys 6do-
nilon vergilorin timumi hocmi artmigdir. 2018-ci ildo biidcoys 6donilon vergilorin hac-
mi 7415,5 milyon manat olmusdur ki, bu mablogin do 4974 milyon manati qeyri-neft
sektorundan 6donilon vergilordir.

Tahlil olunan dovrds Dovlst Gomriik Komitasi tarafindon biidcs daxilolmalarinin hac-
mindo do artim miisahido olunur. Belo ki komito torofindon biidcoys daxilolmalar
2009-ci ildo 1112,7 milyon manat, 2018-ci ilds iso 3434 milyon manat olmusdur.
Miiasir dovrds dovlst biidcasi miixtalif regionlarin inkisafini, forqli sahalolorin (sosial
va iqtisadi), iri layihalarin, xiisusilo horbi sahonin maliyyslasdirilmasinin asas tominat-
cisidir. Dovlot asason diinyada bas veran iqtisadi masalalaori qiymatlondirorak iqtisadi
proseslari tonzimlomakls 6lkonin ham iqtisasi qlidratini artirmaga, ham ds iqtisadi toh-
liikasizliya nail olur. Naticada geyri-neft sektorunun vergi daxilolmalarinda xiisusi ¢o-
kisi 2009-cii ilo nisbaton 56,7%-don 67%-o yiiksolmisdir. Bu da ilk ndvbado geyri-
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dovlat sektorunda iqtisadi aktivliyin artmasi, azad rogabotin tomin olunmasi va iqtisa-
diyyatin saxolondirilmasi todbirlorinin aparilmasi ilo izah olunur (1).

Bununla yanagi, hazirda biidco golirlorinin torkibindo vergi golirlori gonastboxs hesab
olunmur va bu masals daima biidconin dayaniqliliq masalasini giindomds saxlayir. Bu
baximdan, 6lkonin asas maliyys halgas1 olan dovlot biidcasinin fiskal dayaniqliligi asa-
g1 qiymotlondirilir. Bununla slagadar olaraq, mohsuldar qiivvelori vo istehsali inkisaf
etdirmaklos biidcads vergilorin hacminin artimina nail olmagq, neft golirlorinin adalatli
bolgiisiinii tonin etmok labiiddiir. Homginin naticays osaslanan biidconin hazirlanmasi,
dovlat biidcasi tiglin ortamiiddoatli (medium-term budgetary framework) vo uzunmiid-
datli (long-term budgetary framework) biidco xarclori ¢ar¢ivasinin reasllasdirilmasi
mogsadouygun hesab olunur.

Dovlat biidcasinin golir hissosinin tohlili gostorir ki, Dovlot Neft Fondundan biidcoyo
transfertlor holo do dominant mévqeys malikdir. Biidco golirlorinds s6ziigedon transfert-
lorin goki-si 48%-don ¢ox qiymatlondirilir. Lakin uzun miiddatdir ki, vergilarin biidcada
hacmi 30-40% intervalinda doyisir. Homin faizin 35%-i neft sektorundan 6donilon vergi-
lordir. Natico etibart ilo neft sektorundan 6denilon vergilor vo transfertlor, imumilikdo
biidco golirlorinin 60% vo ya ondan yuxart hissosini togkil edir. Dovlst blidcosinin neft
golirlorindon bu godor asililigr 6lks igtisadiyyati {iglin hor bir vaxt miixtalif soviyyado
risklor dastyir va biidco daima neft qiymatlorinin doyismasine hossasdir.

Eyni zamanda neft golirlorindon somorarli istifads edon vo iqtisadi diversifikasiyaya
malik olan gabaqcil neft 6lkslorinin (oil countries) tocriibasi siibut edir ki, yuxarida
qeyd olunan asililigin azaldilmasi geyri-neft iqtisadiyyatinin inkisafi ilo miimkiindiir.
Olkomizin do bu tacriibeni reallasdirmaq iiciin kifayat qodor iqtisadi resurslar1 vardur.

Naticaasash biidca mexanizminin yaradilmasi

Azorbaycanda biidca sisteminin islahatlar1 sahasinds kifayot qodor ugurlarin olamasina
baxmayaraq, hoalo do ortamiiddatli planlagdirma mexanizmlorinin va biidco xarclorinin
naticaliliyinin tomin olunmasi tam basa ¢atmamis, biidco prosesinin asast kimi tam
formalasa bilmomisdir. Biidco prosesinin togkilinin mévcud proseduru, dovlst ma-
liyyasinin idars olunmasinin movcud xiisusiyyatlori 6l¢iilo bilon son naticalora yo-
noltmok ticlin imkanlar1 vo stimullart mohdudlasdirir. Tohlillor gostorir ki, dévlot re-
surslarinin somarali istifadasi probleminin halli sahasinds gostarilon saylar halalik arzu
olunan naticolora tam nail olmaga imkan vermomisdir. Bunun baslica sobablorindon
biri bu problemlarin hallina naticalors yoniimlii biidcolosdirmonin magsad vo meyar-
larinin tam sistemi osasinda vahid yanagmanin olmamasidir.

Noaticoloro yoniimli biidcolosdirmo metodunun iistiinliiklorini reallagdirmagq ii¢iin ilk
novbada faaliyyetin ictimai shomiyyatli son naticelorini xarakterizo edon obyektiv
gostaricilorin miioyyonlosdirilmasi tolob olunur.
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Burada sohbat hom biidco vesaitlorinin somarali boliisdiiriilmasindon, hom do biidca
vosaitlorindon somaorali vo naticali istifadodon gedir. Miitoxassislor hesab edirlor ki,
naticalors yoniimlii blidcolosdirmo soraitindon biidca toskilatinin foaliyyati xidmatlorin
xlisusiyyatlori, onlarin istehsali prosesinin mozmunu, bunun iigiin zoruri sortlor vo re-
surslar, istehlak¢1 kontingenti va s. do daxil olmagla, elmi osaslandirilmig gostericilor
sistemi vasitasi ilo hortorafli izah olunmali vo biidcs toskilatinin real tohfasini obyektiv
oks etdiron aydin, doqiq, yoxlanila bilon meyarlar sistemi vasitasi ilo obyektiv qiymat-
londirilmolidir. Respublikamizda naticolora yoniimli biidcelogdirms kimi alstlorden
istifadonin vahid metodologiyasinin totbiqi mosalasi hololik formalagma morhalosin-
dodir. Bu modelin totbiqinin prioritet istigamatlorindon biri biidco togkilatlart soviyye-
sindo maliyys menecmenti soviyyasinin yiiksaldilmasindon ibarst olmalidir. Biidco
planlasdirmasi biidco prosesinin miihiim torkib hissasi olub 6lkonin inkisafinin prog-
nozlagdirilmasi, biidca siyasstinin magsadlorinin komiyystco miioyyonlosdirilmasi vo
konkretlogdirilmasi, onlara nail olmanin optimal variantinin islonib hazirlanmasi vo
se¢ilmasi, dovlot zomanatlorinin tomin olunmasi va biidco siyasatinin moagsadlorinin
reallasdirilmasi tigiin dévlot hakimiyyst orqanlarinin lazim olan resurslarin miioyyaon-
losdirilmasi vo rasional bélgiisii sahasindoki foaliyyatindon ibarotdir. Istonilon dévlotin
roqabat gabiliyyatliliyi yalniz onun uygun mdvcud resurslarinin hacmi ils deyil, hor
seydon ovval, onlardan somaorali istifado bacarigi ilo miioyyan olunur. Bu baximdan,
naticalora yoniimlii blidcologdirmonin miithiim komponentlorindon biri miixtslif for-
mal1 somoralilik gostaricilorinin iglonib hazirlanmasidir. Biidco vasaitlorinin boliisdii-
riilmasi 6lkonin sosial-iqtisadi inkisaf prioritetlorindan irali galmali vo proqram sonad-
lorinds oks olunmusg mogsadlora nail olunmasini tomin etmalidir. Bunun {i¢iin moagsadli
programlar real maliyys resurslari ilo balanslasdirilmali, praktikada planlasdirilan
naticalar vo faaliyyat istigamatlari ¢arcivasinda biidea xorclorinin somaraliliyinin qiy-
matlondirilmasi sisteminin totbiqine kecilmalidir.

Hazirda Azorbaycan Respublikasinda miixtolif regionlarin inkisafi ilo bagh miixtolif
dovrler tiglin hazilanmig dovlst proqramlart vo timumilikde 6lkonin iqtisadi vo sosial
inkisafi ilo bagli qobul edilmis dovlst proqramlarinin icrasi biidca siyasatinin osas tor-
kib hissasidir.

Biidca prosesinin islahatlarinin on miihiim istigamatlorindon biri maliyye menecmen-
tinin keyfiyyst meyarlari1 osasinda biidco planlasdirmasi va biidcalorin icrasinin moni-
toringi va qiymatlondirilmasindon ibaratdir.

Biidca prosesinin somarali idars olunmasi dovlet maliyys nazaratinin yeni strukturunun
vo mexanizmlorinin, xiisusi halda, dovlat resurslarindan istifadenin somaraliliyinin audi-
tinin totbiq olunmasini tolob edir. Somaoraliliyin auditinin mogsadi maliyys axinlarinin
va dovlet miilkiyyatinin idare olunmasi samaraliliyinin qiymatlondirilmasindon, homgi-
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nin vergi inzibat¢iliginin samarsliliyinin qiymatlondirilmasindon, hakimiyyat qorarlari-

nin reallagdirilmasinin togkilinin yaxsilasdirilmasi imkanlarmin agkar edilmoasindon, go-

lacok harakatlor baradas tovsiyyslorin islonib hazirlanmasindan ibaratdir.

Tohlillor gostorir ki, miiasir soraitdo inkisaf etmis dovlotlorin oksoriyyatindo biidco

prosesi natico yonliimlidiir vo ona dovletin maliyys resurslarin idars olunmasinin

somaraliliyinin yiiksaldilmasi aloti kimi baxilir. Xarici 6lkslorin bu sahadaki tocriibe-
sini nazars alaraq noticalors yoniimlii biidcalosdirms konsepsiyasinin 9sas miiddoala-
rin1 asagidaki kimi ifads etmok olar:

» Noticalore yoniimlii biidconin maliyya resurslarinin planlasdirilmasi zamani mag-
sadlorin asagidaki iyerarxiyaya uygun reallasdirilmasi nazards tutulur: dovlstin
missiyasi, maliyyo tohliikasizliyinin strateji moqgsad vo vozifolori, cari mogsadler,
operativ moagsadlor. Dovlatin foaliyystinin magsadlar sistemi ohalinin kompleks to-
lobatlarinin reallagdirilmasina yonaldilir;

» Dovlotin maliyys tohliikesizliyinin tomin olunmasi tigiin maliyys resurslarinin plan-
lasdirilmas1 naticalora yoniimlii biidcalosdirma vasitasi ilo hoyata kegirilmalidir.
Burada golir va xarclarin naticali idars olunmasi yolu il dévlstin etibarli vo tohlii-
kosiz foaliyyati tomin olunur, onun magsadlori yalniz ayri-ayri togkilatlar {igiin
foaliyyaet istiqgamatlorini deyil, hom do dovlot idaroetms sisteminin timumi maqsad-
lorini miisyyanlogdirir vo biitdvliikde dlkads ohalinin hayat keyfiyystinin yiiksal-
dilmasing yonalmis olur;

» Dovlot biidcasindon gostarilon yardimlarin somaraliliyini artirmagq ii¢iin bu yardim-
larin verilmasini qarsiya qoyulmus magsadlars nail olunmanin zaruriliyi ils slage-
londirmak talob olunur;

» Noticalars istigamatlilik biidconin ham xarclar, ham da galirlar hissasina tatbiq olu-
nur, biidca sisteminin biitlin soviyyslorindo goalirlorin vo xarclorin balanslasdirilmast
tomin edilir;

» Dovloat biideasi ils yerli biidcalor arasindaki miinasibatlorde doyisikliklorin hoyata
kegirilmasi asaslandirilmis proqramlar vo maliyys yardimi mexanizminin totbiqi
hesabina olur vo onlarin somaraliliyinin artiritlmasini nezards tutur;

> Igtisadi subyektlorin maliyys voziyyatinin giymotlondirilmasi, onlarin xarc &hde-
liklorinin yerina yetirilmosi voziyyatinin monitoringi vasitasilo hoyata kegirilir;

» Xorc omoliyyatlari izro molumatlar agiq vo hama tigiin olgatan olur;

» Biidco prosesinin soffafligi, qorarlarin gobul olunmasinda ictimai istirak tomin olu-
nur;

» Maliyys organlarinin naticalors yoniimlii biidco ideologiyasina uygun kadr tominati
yaxsilagdirilir.

Naticolors yoniimlii biidco konsepsiyasint asagidaki mantiqi sxem soklindo gostormok

olar:
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Sxem 1. Noticoalors yoniimlii biidcalosdirmo konsepsiyasinin montiqi sxemi

Eyni zamanda naticossasli biidco hazirlanarkon asagidaki vozifalor reallagdiriimalidir:

» Dovlot biidcasi xorclorinin formalagmasinin nozari-metodoloji aspektlorinin, mog-
sadli sosial-igtisadi inkisaf proqramlar1 osasinda formalagdirilmasi istigamotindo
beynolxalq tocriibonin dyronilmasi;

» Dovlat biidcasi xarclarinin igtisadi vo funksional tosnifatlar iizra tohlil edilmasi;

» Azorbaycan Respublikasinda dovlat biidcasi xarclorinin moagsadli programlar asa-
sinda icrasi prinsiplori, dovr vo morhalslorinin miisyyon edilmasi;

» Ortamiiddotli Xorclor Cargivasinin (bundan sonra-OMXC) nozori osaslarinin arag-
dirlmasi;

» Biidco vosaitlorinin somaraliliyini xarakterizo edon meyarlarin dyronilmosi vo
Azorbaycan Respublikasinda biidconin xorc istigamatlorinin dévlst proqramlari
osasinda formalagsmasinin OMXC il olagslondirilmasi;

» Maliyyalogsmasi biidco vasaitlori hesabina hayata kegirilon sosial-igtisadi program-
larin notico yoniimlii olmasi (3, Soh. 3-4).

Yuxarida sadalanan vazifolordon goriindiiyli kimi, neft golirlori hesabina tomin edil-

masi nazarda tutulan dovlat biideasi xarclorinin magsadli proqramlarla olagslondiril-

masi mexanizminin 0yranilmasi va sdziigedon programlarin biidca planlasdirilmasi ilo
uzlagdirilmasi dévlat biidcosinin tortibi prosesinin miihiim halgasi hesab olunur.

Homginin asas maliyyo monboyi dovlat biidcasi olan mogsadli proqramlarin hazirlan-

masinda vahid metoddan istifads edilmasi magsadils inkisaf etmis 6lkolords totbiq edi-

lon, hamginin iqtisadi nozariyyada yer alan “naticays hodoflonmis biidco metodu”nun
6lkomizdas totbiqi imkanlar1 dyronilmalidir.
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Umumilikda, biidco xarclorinin artib-azalmasi dlkadoki sosial-iqtisadi sorait, proses va
problemlorls six vohdat togkil etmolidir.

Almaniya, Kanada, Qazaxistan, Tirkiys , hotta ABS kimi 6lkalorin tocriibasi gostorir ki,
bilidconin xarclor ¢orgivasi vo ortamiiddatli biidco planlagdiriimasi ilo moagsadli dovlot
programlariin slagalondirmasi hortorafli sonad goklindos tortib olunur vo miixtalif bol-
moalari shata edir. Bu sonadds miixtalif indikatorlar tasbit olunur, homin indikatorlar da
igtisadi va sosial gostaricilarin somaraliliyini qiymotlondirmak iiciin osas hesab olunur.
Dovleat proqramlarinda icrast nozords tutulan tadbirlor konkret dovrlar (illor) iizrs toyin
edilmadiyindon homin todbirlorin dévlat biidcasi ilo alagasi nozors carpmir. Adaton
dovlat programlarinin icra voziyyati barads hesabatlar hazirlanmir vo moagsadli dovlot
programlarinda tosbit olunan todbirlorin maliyyalosdirilmasi tigiin dovlot biidcasindon
ayrilan vasaitlorin somaraliliyini vo naticaliliyini giymoatlondirmok miimkiin olmur.
Dovlat biidcasindon har hansi programin maliyyslosmosine ayrilan vasaitin daima mo-
nitoringi aparilmali, homin vasaitin samarali, magsadli istifadosine nazarst olunmali-
dir. Umumiyyatla, biidco xorclorinin igtisadiyyata dovlot programlari soklinda inyek-
siya edilmasinin vahid metodu hazirlanmalidir. Magsadli dovlst programlarinin tortibi
va icrast prosesi biidco planlasdirilmasi istifado olunan OMXC ilo uzlasdirilmalidir Bu
baximdan, OMXC miistaqil sonad soklindo hazirlanmalidir. Yeni OMXC toskilati vo
sektorial xorc limitlorinin toyin edilmasi, eyni zamanda sozligedon sonadin makroiq-
tisadi hadoflorlo uzlagdirilmas1 moqgsodomiivafiqdir.

Gostarilonlara asasan deys bilarik ki, ndvbati illorin dovlat biidcasi hazirlanarken biid-
conin goffaf vo asaslandirilmis olmasi, OMXC-nin totbiq olunmasi dévlot biidcosinin
igtisadi artimin stimullagdirilmasina sabab olacaqdir.

Dovlat biidcasi xarclorinin moagsadli programlarla, OMXC ilo slagoalondirilmosi mexa-
nizminin tokmillogdirilmasi istigamatlori vo magsadli programlarin somaraliliyinin ar-
tirilmasi yollari miisyyon olunmalidir.

Maogsadli sosial-iqtisadi inkigaf proqramlar1 makroiqtisadi gostoricilora osaslanmagqla
OMXC ilo olagali sokilde hazirlanmalidir.

Azorbaycanda biidconin hazirlanmas1 mexanizminin OMXC-ya uygun olaraq tokmil-
lasdiril-masi nozordon kegirilmolidir. Bu biidco mexanizminin osas maqsadi iqtisadi
siyasati, uzunmiiddatli igtisadi (o climlodan biidca planlagdirmasi va biidca proseslorini
olagalondirmok), homginin strateji hadoflorin miioyyonlosdirilmoasi olmalidir.

OMXC dovloato biidco xorclorinin planlagdirilmast moagsadilo hom togkilati, hom do
sektorial biidco resurslarinin hocmi, bolgiisii, totbiqi iigiin zoruri olan inkisaf biidco-
sinin torkib hissasi kimi investisiya layihalorinin asas istigamatlori barodo molumat
vermoalidir. OMXC hokumatin 6z strategiyasinda miioyyonlosdirdiyi asas hodoflora
uygun olaraq, biidcodon vosaitlorin ayrilmasini sortlondirir. Bu zaman ilk olaraq hoku-
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maotin illik blidco xorclori miioyyon edilir (masolon, gobul edilmis “qizil gayda’ya uy-
gun olaraq). Miioyyon edilmis mablog sonradan miixtolif dovlot orqanlar arasinda bo-
lisdiirtiliir. OMXC totbiq olundugu sistemlorde bu ndv boliisdiirmolor zaman1 miivafiq
dovlat organlarinin miioyyon edilmis iqtisadi vo sosial siyasot kursunun qisa vo orta-
miiddotli tosirlori nozors alinir.
OMXC-nin hazirlanmasi sonda dovlstin maliyya resurslarinin idars edilmesi baxi-
mindan asagidaki istiinliiklors malikdir: fiskal intizamin tomin edilmasi, dovlot biid-
cosi gostaricilorinin prognozlasdirila bilon olmasinin tomin edilmasi, biidco resurslari-
nin sektorlararasi vo sektordaxili diizgiin boliigdiiriilmasinin tomin edilmasi, naticolora
gora konkret subyektlorin mosuliyyatinin artirilmasi, dovlot biidcosi xarclorinin somo-
roliliyinin yiiksoldilmaosi.

Noticoasasli biidconin, OMXC-nin osasini togkil etmoklo, asagidaki sortlor daxilindo

reallasdirilmasi zaruridir:

» Biidco toskilatlarina ayrilmis xorclorin istifadesine nozarstin aidiyyeti qurumlar
torarfindon giiclondirilmasi va yeni nozarst mexanizminin totbiqi;

» Dovlot biidcasi hazirlanarkon els indikatorlar miioyyon etmok lazimdir ki, onlar
bilidcodon vaosait alan togkilatlarin foaliyyat istigamatlorinin naticalorini, gonaatlilik
daracasini vo somaraliliyini qiymatlondirmoys imkan versin;

» Biidco vasaitlorinin tosnifatlar tizro deyil, iqtisadi prioritetlor vo mogqsadli prog-
ramlar soklindos istifadasinin tomin edilmosi;

» Dovlot biidcasi layihasinin biidcs toskilatlarinin faaliyystindon olds olunacaq nati-
colora uygun hazirlanmasi;

» Hor bir biidcs togkilatina miixtolif mogsadlor iiglin ayrilmig vasaitlorin istifadosin-
dan go6zlonan naticalarin avvalcadon diizgiin prognozlasdiriimasi.

Notica

Olkodo iqtisadi inkisaf kursunun davami olaraq neft golirlorinin artdig soraitdo 6lkodo
tokrar istehsal genislondirlmoli vo dayaniqli iqtisadiyyat tomin edilmolidir. Bundan
olavo, amoakhaqlarinin artimi iqtisadi inkisafa uygun olmalidir. ©mokhaqlarinin neft
golirlorinin hesabina artirilmasi iqtisadi baximdan riskli hesab olunur. Ik ndvbado neft
golirlori osaslt vasait qoyulusu formasinda iqtisadiyyata yonoldilmali vo infrastruktur
yaxsilagdirilmalidir.

Uzun zamandir ki, iqtisadi artim va biidco xarclomalorinin dinamikasi v istigamati
arasinda uzlagma va asilliliq iqtisad¢ilar arasinda miizakire movzusu olmusdur.

Lakin qarstya qoyulmus fiskal moagsadlara nail olmaq vo yuxarida qeyd olunan nati-
coasasli biidea hazirlamaq {iglin asagida gqeyd olunan istigamatlords biidca tadbirlorinin
totbiqi mogsadouygun hesab olunur:
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» Umumi Daxili Mohsulun artim dinamikasi1 ilo (UDM) biidco xorclorinin arti-
rilmasini slagolondirmak;

» Cari ilin dovlat biidcasi hazirlanarkon xorclori yalniz vergi golirlorinin artan hissosi
godor artirmaq. Biidcoyo transfertlori yalniz mogsodli programlarin maliyyslos-
dirilmasi Gi¢tin istifads etmok;

» Biidco xarclori istiqgamotlorini OMXC ils uzlagdirmaq va xorclori asason magsadli
dovlat programlari ilo hoyata kegirmok;

» Neft Fondunun O6ziinlin illik mecmu xorclorini miioyyan ¢arcivays salmagq.
Biidconin golir hissasindo Neft Fondu tororfinden edilon transfertloro maksimal
hodd miioyyon etmak;

» Umumi Daxili Mahsula nisbatdo dévlot borcunun maksimal haddini toyin etmok.

> Iqtisadi vo sosial prioritetlarlo biidco vesaitlerinin bdliisdiirlmasi prosesini olagolon-
dirmok.

» OMXC-nin totbiqi zaman1 Neft golirlorindon istifadoni bu ¢orgiva ilo uzlagdirmaq
(3, soh. 24-25).

Molumdur ki, biidco siyasati dovlstin iqtisadiyyata miidaxilosindo asas alotlorindon

biridir.

Qarsiya qoyulan moagsado catmagq ticlin dovlot bozon biidco xorclorinin miqdarini

artirmaq vo ya vergi doracalorini azaltmaq yoluyla genisladici fiskal siyasat, bozon do

oksini etmokls daraldici fiskal siyasat yiiriidiir.

Aparilmis empirik todqiqatlara gora, biidca xarclorinin effektivliyi segilmis todqigat

obyektindon asili olaraq dayisir. Azarbaycan iiglin aparilmis empirik aragsdirmalarda

biidca xarclarinin geyri-neft sektoru tizorinds stimullasdirici tasiri oldugu iizo ¢ixir.

Biidca prosesinin samarali tokmillogmasi tiglin asas diqqgat asagidaki istiqgamatlor lizro

masalalarin hallina yonalmalidir:

» ictimai maliyyonin idars olunmasi samarsliliyinin yiikssldilmasi;

» biidco planlagdirmasinin proqram-magsodli metodlarinin totbiq saholorinin genis-
londirilmasi vo ortamiiddstli biidca planlagdiriimasinin tokmillagdirilmasi;

» dovlot maliyys nozaratinin tokmillosdirilmasi vo somaraliliyinin artirtlmast;

» biidco tosnifatinin vo biidco ugotunun tokmillogmasi, biidconin golir vo xarc hissalo-
rinin yenidan strukturlasdirilmasi, qiivvads olan vo qobul edilmis 6hdsliklorin forg-
landirilmasi, biidca kasirinin tonzimlonmasi;

» biidco prosedurlariin tokmillosdirilmasi;

» noticolors yonlimlii biidcalogdirmoys kegilmasi;

» biidca prosesinin soffafliginin artirilmasi vo ictimai istirakin giiclondirilmasi.

Azorbaycanda biidco prosesinin tokmillosdirilmasi tolob olunan osas mosalslor igori-

sindo asagidakilar1 da xiisusi qeyd etmok lazimldir:
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» dovlat biidcasinin hazirlanmasi zamani biidca prosesinin istirakgilar1 arasinda in-
formasiya miibadilosi sisteminin yaxsilasdirilmasi;

» biidca prosesi boyunca hakimiyyat orqganlarinin, maliyys organlariin va biidca tos-
kilatlarinin biidco solahiyyatlorinin sorhadlorinin miioyyanlosdirilmasi, biidco sola-
hiyyatlarinin reallasdirilmasina nazarat (4, soh. 65-66).

Biidco prosesinin islahatlarinin miihiim istigamatlorinden biri ictimai istirakin giliclon-

dirilmasi vo soffafligin artirtlmasindan ibarat olmalidir. Diinyanin bir ¢ox 6lkalarinda

biidcs islahatlariin kegirilmasi zamani biidco prosesinin soffafliginin tomin olunmasi
moasalosineg xiisusi diqqot yetirilir. Ictimai maliyyonin idars olunmasinda biidco soffaf-
l1igimin tolobi diinyada biidco siyasatinin on vacib nailiyyatlorindon biri hesab olunur.
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