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Xulasa

Tadqgigatin moagsadi koronavirus pandemiyasinin iqtisadi tasirini azaltmaq t¢un Azorbaycan
hokumati tarafindon hayata kegirilon fiskal siyasatin effektivliyini tohlil etmak, pandemiyailo
olagadar Azorbaycan iqtisadiyyatinin iizlogdiyi asas problemlari miiayyan etmok vo bu prob-
lemlarin hallinds fiskal siyasatin rolunu giymatlondirmok, fiskal siyasatin iqtisadiyyatin miix-
tolif sektorlarina tasirini vo bu siyasatlorin bolgu tasirlorini arasdirmag, galacok b6hranlara
qarst fiskal siyasot reaksiyasini optimallagdirmagq tigiin tovsiyalor vermokdon ibaratdir. Tod-
giqgatin metodologiyast — moagals islonib hazirlanarkon, buttin diinya dévlstloring tasirin Umu-
mi vaziyyati tohlil edilmis, tosviri yanasma ilo birlikdo, analitik yanasma da totbiq edilmis,
igtisadi-statistik molumatlardan istifado edilmisdir.

Tadqigatin tatbiqi shamiyyati ondadir ki, ilk névbads pandemiyanin igtisadi vo sosial sahada
yaratdigi problemlar darindan tohlil edilmis vo ona gars1 aparilan fiskal siyasot tohlil edilorok
moveud bohran soraitinds hansi todbirlarin gorils bilacayins dair milahizalor vo tokliflor ve-
rilmisdir. Bu da 6z ndvbasinds garsiya ¢ixacaq yeni bir bohran vaziyyatindo daha gevik va
effektiv reaksiya verilmasine, resurslarin daha somorali istifadasine ve timiimi iqtisadi inkisafa
nail olunmasinda ciddi shamiyyat kosb edir.

Tadgigatin aktuallig1 va orijinalligi ondan ibaratdir ki, koronavirus pandemiyasi diinya iqtisa-
diyyatina, o climladon Azarbaycan iqtisadiyyatina ciddi tasir gostarib. Belolikls, pandemiya-
nin iqtisadiyyata tosirini yumsaltmaq vo hokumatin hayata kegirtdiyi siyasat todbirlarinin
effektivliyini basa diismok U¢iin Azorbaycanda pandemiya ilo bagli fiskal siyasatin asas istiga-
moatlarinin dyronilmasi ¢ox vacibdir. Pandemiya yayilmaga davam etdikca vo yeni variantlar
ortaya ¢ixdiqca, siyasatcilor hayata kecirilon fiskal siyasatlorin effektivliyini giymatlondirmali
Vo onlart miivafiq qaydada tonzimlomalidirlor. Odur ki, bu todgigat Azarbaycanda cari fiskal
siyasat todbirlorinin effektivliyi vo potensial tokmillagdirmo istigamatlori hagqinda malumat
veracokdir. Tadgigat Azarbaycanda va diger oxsar 6lkalords pandemiyaya garsi maliyya Siya-
sati ilo bagli cavab tadbirlari ilo maraglanan siyasotcilor, akademiklor vo diger maraqli taraflor
ucun aktual olacag.

Tadgigatin naticalori 6lkads koronavirusa qarsi aparilan miibarizonin saglam sokilds hayata
kecirildiyini, fiskal risklorin miimkiin gadar aradan qaldirildigini vo béhranin tasirlarinin apa-
rilan fiskal siyasat vasitosilo yungillagdirildiyini vo verilon tokliflorls belo bohran vaziyyatlo-
rinin daha effektiv idars olunmasini 6ziindo comlogdirir.

Tadqigatin elmi yeniliyi ondadir ki, Azarbaycan hokumatinin pandemiyaya cavab olaraq ho-
yata kegirdiyi fiskal siyasat todbirlorinin effektivliyinin giymatlondirilmasi nishatan yeni vo
az Oyronilmis sahs oldugundan, bu todgiqatt orijinal va unikal hesab etmok olar. Tadgigat
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pandemiyanin 6lka igtisadiyyatina tasirini nozers alaraq Azorbaycanda fiskal siyasstin asas
istigamatlorinin hartorafli tohlilini tamin edir. O ciimladan, tadgigat mdvcud adabiyyatda tam
arasdirilmamis kritik aspekt olan pandemiyaya cavab olaraq hokumat torofindon hoyata kegi-
rilan fiskal siyasat todbirlorinin bélgu tesirlorini arasdirir. Todgigat Azarbaycan hokumatina
davam edon pandemiyaya vo golocok bohranlara 6z fiskal siyasot reaksiyasini optimallag-
dirmagq tiglin siyasi tovsiyalor veracak ki, bu da movcud adabiyyata tohfo veracok vo sahoya
elmi yenilik slavo edacak. Olava olaraq tadgigat qabaqcil beynalxalq tacriibs ilo migayisada
Azaorbaycanda hoyata kegirilon fiskal siyasatin effektivliyina dair fikirlor verir ki, bu da Azor-
baycan kimi inkisaf etmokda olan 6lkalords pandemiyaya qarsi maliyys Siyasoti reaksiyalarina
dair odabiyyata elmi yenilik slava edacak.

Acar sozlar: koronavirus, vergi islahatlari, vergi stimullari, biidcanin tanzimlanmasi,
igtisadi siyasat.
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Pesrome

Lenp uccaenoBanus - NpOAHATU3UPOBATH (PUCKATIBHYIO MOJUTHKY, IPOBOAUMYIO B IEPUOL
nangemun COVID-19 B cTpane, 1 onpeienuTh MyTH 3PGEKTHBHOTO UCTIONB30BAHUS HHCTPY-
MEHTOB (PUCKANBHOW MONUTHKH B KPU3UCHON CUTyallMi. METOIOJIOTHS NCCIIEIOBAHNUS B TOM,
YTO NpH pa3pabOTKe CTaThU aHAIN3UPOBAJIACh 00I11asi CUTYaLHsl BIMSHUS Ha BCE CTPAHBI MH-
pa, HapsiAy C ONMCATEIBHBIM IIOIX0I0M IPUMEHSIICS TAK)KE AaHAITUTUYECKUH ITOAXO0/, UCTIOIb-
30BaIMCh 9KOHOMUYECKHE U CTATUCTUYECKHUE JAHHBIE.

[IpakTryeckast 3HaYMMOCTh UCCIIEAOBAHUS B TOM, YTO B IEPBYIO O4epeab INIyOOKO IpoaHa-
JTU3UPOBAHBI TPOOJIEMBI, BEI3BAaHHBIC TTAHIEMUEH B 9)KOHOMUYECKOW 1 COIUATIbHOM cdepax, u
[poaHaIM3upoBaHa (PUCKaJIbHAsI OJIUTHKA B OTHOLICHUH HEe, a TAKKe JaHbl COOOpaKEHUS 1
MIPEIOKEHHSI O TOM, KaKHe Mepbl MOTYT ObITh IPUHSATHI B YCIOBUX TEKYIIETo Kpu3uca. JTo,
B CBOIO O4epe/ib, IMeeT OO0JIbIIoe 3HaYCHUE TSI TOCTHXKEHU OoJiee rTHOKOro U 3(h(heKTUBHOTO
pearupoBaHus Ha HOBBIM KpHU3HC, Oosiee 3(h(heKTHBHOTO UCTIONIB30BAHUS PECYPCOB M OOLIETO
SKOHOMHYECKOTO pa3BUTHA. Pe3ynbTaThl MccieoBaHus OKa3bIBAIOT, 4TO O0Oph0a ¢ KOpoHa-
BHUPYCOM B CTpaHe BeJeTCs 3J0POBBIM 00pa3oM, (PUCKAIbHBIE PUCKH MAKCUMAJIbHO yCTpaHe-
HBI, a TIOCJIEJICTBUS KPU3KCA CMATYAIOTCS 33 CYET HAJIOTOBO-0I0/KETHOM MOJUTHKH, a TIPe-
JIOXKEHHUs BKITIOUAroT Ooee 3hhekTHBHOE yIpaBieHUe TAKUMH KPU3UCHBIMU CUTYAIHSMHU.
OpurrHaJIBHOCTh U Hay4YHasi HOBU3HA MCCIE0BAaHUS B TOM, YTO OBUIN MIPOaHAIM3UPOBAHBI U
OLICHEHBI IOJIUTUKH, PEAIN3YEMbIE B NEPUOJ KPU3UCHOM CHUTyallUM B CTPaHE, M CHCIAHbI
MPEI0AKEHHS] HA OCHOBE aHAIM3a MECTHOTO U MEXKTyHapOIHOTO OIIBITA [TO IPEAOTBPALIEHUIO
BO3MOJKHBIX CUTYali.
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Abstract

The purpose of the research - is to analyze the fiscal policy carried out during the period of
the COVID-19 pandemic in the country, and to determine the ways of effective use of fiscal
policy tools in a crisis situation.

The methodology of the research - while developing the article, the general situation of
influence on all the countries of the world was analyzed, together with the descriptive
approach, the analytical approach was also applied, economic and statistical data were used.
The practical importance of the research - first of all, the problems caused by the pandemic in
the economic and social spheres were deeply analyzed and the fiscal policy against it was
analyzed and considerations and suggestions were given on what measures can be taken in the
current crisis conditions. This, in turn, is of great importance in achieving a more flexible and
effective response to a new crisis, more efficient use of resources, and overall economic
development.

The results of the research - the study shows that the fight against the coronavirus in the
country is carried out in a healthy way, fiscal risks are eliminated as much as possible, and the
effects of the crisis are mitigated through the fiscal policy, and the proposals include more
effective management of such crisis situations.

The originality and scientific novelty of the research - the policies implemented during the
crisis situation in the country were analyzed and evaluated, and proposals were made by
analyzing the local and international experience to prevent possible situations.

Keywords: coronavirus, tax reforms, tax incentives, budget adjustment, economic policy.

Giris

Tokzibolunmaz faktdir ki, COVID-19 diinyanin demok olar ki, har bir 6lkasina monfi tosir
gostarib. Bazi 6lkalords igtisadi talatlimlars vo hatta igtisadi tonozziilo sebab oldu. Mikro va
orta sirkatlarin baglanmasi, issizliyin artmasi, 6lkalarin golirlorinin azalmasi vo dovlat xarcle-
rinin artmas kimi iqtisadi vo sosial sahalordo 6lkalors tasir etdi. Ustalik, 61kalor koronavirusun
iqtisadiyyatlarina tosirini aradan qaldirmaq vo ya he¢ olmasa yiingullasdirmok tgun kifayat
gador pul xarclomoli olublar. Olkalor COVID-19-un yaratdig catinliklorin éhdasinden golo
bilmok Ugclin vergilorin azaldilmasi, vergi endirimlari, fiskal siyasotlorin yenidon formalas-
dirilmast, yeni sosial paketlorin totbiqi kimi igtisadi siyasstlorinds hayati vo ciddi gaydalar va
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duizelislor etdi. Olkalor torofindon gobul edilon vergi islahatinin asas mogsadlori 6lkods ma-
liyya tohlukasizliyini vo Kigik vo orta sahibkarligin inkisafin1 toamin etmak, sahibkarliq vo
bldca tartibati tiglin alverisli sorait yaratmaq olmusdur. Faktiki olaraq butun dinya 6lkaslarinda
togviso Sobob olan COVID-19 cagirisi dlkalari tocili gorarlar gabul etmoys macbur etdi.
COVID-19 epidemiyas1 6lkalori virusun yayilmasini minimuma endirmok, habels igtisadiy-
yati va ahalini dastoklomok Uglin operativ hall yollar1 axtarmaga macbur etdi [1]. Antibohran
siyasatinin asas istigamatlori kimi, inkisaf etmis vo inkisaf etmokda olan 6lkalor, birincisi,
dastayin hacmina goro, ikincisi, istifads olunan alstlor toplusuna géra farglonirlor. Azarbaycan
hokumatinin gabul etdiyi gatnamalor dastok sahasinda beynalxalg tocriibs ilo tam uygunlagir.
Qeyd etmak lazimdir ki, pandemiya dévriinda neftin giymatinin haddan artiq asagi diismasi
va bununla da dovlst biidcasine daxilolmalarda yaranan azalmalar biidcs va vergi siyasstine
yenidon baxilmani labiid etdi. 2020-ci ilin yanvar-iyun aylar1 arzindo Azorbaycan Respubli-
kas1 Dovlot Neft Fondunun (ARDNF) neft va gaz golirlori 4 914,7 milyon manat toskil edib.
Neft vo qaz sazislorinin icrasindan 4 130,1 milyon manat vasait daxil olub. Bu aylar tizro xam
neftin orta xalis giymati 38,7 dollar tagkil edib. Bu dévrds bonus 6danislarindan 767,8 milyon
manat, tranzit golirlorindon 10,6 milyon manat vo akr dédanislorindan 6,2 milyon manat vasait
alda edilmisdir [2]. Bundan slavs, biitiin diinyada pandemiyanin xirda vo orta sahibkarlara, iri
sirkotlora va vatondaslara tosiri global diinyanin bir hissasi olan Azarbaycandan da yan ke¢gma-
di. Bir sira sirkatlor, xtsusilo do xirda sahibkarlar pandemiyanin yaratdig tasirlor naticasinda
bazar1 tork etmaya mocbhur oldular. Diinyada va 6lkads bas veran bu igtisadi tonozzil, sahib-
karlara manfi tasirlorin aradan galdirilmasi, insanlarin rifah halinin miimkiin gadar artirilmasi
moqsadilo ddvlat tarafindon respublikada bir sira iqtisadi va sosial tadbirlar gorilmasini labiid
etdi. Pandemiya soraitindo Azarbaycanin golacok inkisafina dair strategiyanin on mihium
vazifolori vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi, vergi giizastlorinin artirilmasi kursunun
davam etdirilmasi vo vergi sisteminin sadolosdirilmasi idi. Azarbaycanda vergi islahatinin
asas moagsadloari 6lkado maliyya tohliikasizliyinin tamin edilmasi va Kigik vo orta sahibkarligin
inkisafi, sahibkarliq vo biidca tortibati tigiin alverisli soraitin yaradilmasidir. Kigik vo orta biz-
nes Ugln olverigli institusional miihitin yaradilmasi iqtisadiyyatin saxalondirilmasing, geyri-
neft sektorunun inkisaf prinsiplari osasinda genislonmasina, yeni is yerlorinin agilmasina va
eyni zamanda, bu is yerlarinin miasirlosmosino tohfo verir. Dovlat idaroetms sisteminds
vaxtinda aparilan islahatlar Azorbaycana pandemiya dovriiniin ¢agiriglarina adekvat cavab
vermokls yanasi, biitiin postpandemiyadan sonraki miidaxils sistemi {igiin tapsiriq vo midafio
mexanizmlarini formalasdirmaga imkan verir. Qeyd etmak lazimdir ki, koronovirusun monfi
tosirlorinin azaldilmasi {i¢iin bir sira todbirlorin goriilmasi vo paketlorin hazirlanmasi {igiin
tapsiriq vo Sarancamlar verilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, “Koronavirus (COVID-19) pan-
demiyasinin va bundan irali galorak diinya enerji vo sohm bazarlarinda bas veran kaskin dal-
galanmalarin Azorbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatina, makroiqtisadi sabitliya, 0lkado
mosgulluq moasalalorina va sahibkarliq subyektlorine monfi tasirinin azaldilmasi ilo bagl bir
sira todbirlor haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Seroncami”na asason korona-
virus pandemiyasinin Azarbaycan iqtisadiyyatina tasirinin giymatlondirilmasi mogsadils iqti-
sadiyyat nazirinin rohbarliyi ilo Is¢i Qrupun yaradilmasi tapsirilmigdir. Is¢i qrupuna gostaris
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verilib ki, 15 giin middatinds koronavirusdan zarar ¢okmis sahibkarlarin miiayyan edilmasi
meyarlarini tasdiq etsin; koronavirusun biznes muhitins tasirini qisa vo orta muddstds azalt-
maga va iqtisadi artimi tomin etmays imkan veracak tadbirlors dair tokliflor paketini hazirlayib
Nazirlor Kabinetina togdim etsin; sahibkarlara doys bilacok zararin moblogini miiayyan etsin
[3]. Azarbaycan Moarkoazi Banki amanatlorin mablagindon, valyutasindan vo banklarin maliyya
vaziyyatindan asili olmayaraq amanatlorin tam sigortalanmasi miiddotini 2020-ci il martin 4-
don dekabrin 4-dok uzadib. Koronavirus pandemiyasinin vo onun yaratdigi qlobal enerji vo
fond bazarlarinda bas veran kaskin dalgalanmalarin igtisadiyyata monfi tosirinin azaldilmasi
ilo bagl bir sira todbirlor haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin soroncamina asa-
son, Azarbaycan Respublikasinda makroiqtisadi sabitlik, 6lkado masgulluq vo sahibkarliq
subyektlaring, igtisadiyyatin miixtalif sahalorina dévlot dostoyinin gostorilmasi ti¢lin program-
lar hazirlanib. Azorbaycanda 2,5 milyard manatadok (UDM-in 3%-i) igtisadi dostok todbirlori
hoyata Kkegirilib [4]. Qeyd etmok lazimdir ki, vasait yalniz koronavirusun makro vo mikroig-
tisadi tasirlorini stabillogdirmays, 0 cimladan sahibkarliq subyektlarine va vatondaglara deyil
(votondaslarin va sahibkarliq subyektlorinin dastayine may ayinin sonuna 1,4 milyon vaton-
dasa imumilikds 4 milyard manata yaxin vasait yonaldilib), hom do strukturun inkisafina vo
dayison vaziyyats uygunlagsmasina sarf olunub. Yoni milli igtisadiyyatda doayison global diin-
yanin torkib hissasi kimi muoyyan doyisikliklor aparilib. 2020-ci ilin bes ayinin sonunda fiskal
totillor vo vergi doracalorinin azaldilmasi da daxil olmagla antibohran todbirlarinin Gmumi
hacmi UDM-in 4,3%-no catir [5, s.52]. Qeyd etmok lazimdir ki, son illorda Azorbaycanda
igtisadiyyatin sabitlogdirilmasi istiqamatinds genismiqyasli islor aparilib, igtisadiyyatin sona-
yelosmosi hoyata kegirilib, vergi vo gdmriik saholorinds soffafligin artirllmasi istiqgamatindo
somoarali tadbirlar hayata kegirilib va bu da son naticads biidcays xeyli profisit daxilolmalarina
sobab olub.

COVID-19-un 6lka igtisadiyyatina tasiri

2020-ci ilds global iqtisadi resessiya fonunda demak olar ki, butun 6lkslorin igtisadiyya-
tinda pandemiyanin tasirlori miisahide olunmus, global amtas Vo fond bazarlarinda genis
volatillik davam etmisdir. Miirokkab global-igtisadi ¢cagirislar fonunda Azarbaycan igtisadiy-
yatinda da bir ¢ox sektorlarda geriloma geyds alinmisdir. 2020-ci ilds neft voa geyri-neft sek-
torunda olavo doyor istehsali miivafiq olaraq 7,0 faiz vo 2,6 faiz azalmagla, bltovlukds
0lks iqtisadiyyatinda 72,4 milyard manat doyoarinds (2019-cu illo migayisads 4,3 faiz az)
UDM istehsal edilmisdir [6, s.12]. Asagidaki diaqram Dévlot Statistika Komitasinin 2020-ci
ilin birinci yarimilinin statistik molumatlarini oks etdirir:
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Diagram 1. 2020-ci ilin birinci yarisinin aylari iizra iqtisadiyyatin sektorlari iizro UDM
istehsalimin dinamikasi, cari qiymatlarls, min manat

5000 481
4047,5
3906.5 ’
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Manba: Azaorbaycan Respublikasi Doviat Statistika Komitasi [7]

Diaqramdan ilin ilk 3 ay1 istisna olmagqla, apreldon, yani 6lko boyu sort karantin rejiminin
totbiq olundugu ilk aydan etibaran, geyri neft-qaz sektorunda formalasan UDM-in miqdarinda
koskin azalma miisahido olunur. Aprel ayinda geyri neft-qaz sektorunda formalasan UDM-in
miqdar1 4 milyard manatdan 2.9 milyard manata diisorok 27.7 faiz azalib. Sonraki aylarda,
yani may va iyun aylarinda miivafiq olaraq 26.3 va 30.2 faizlik nominal artim bas verib [7].
Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin dévlat biidcasi neft galirlarindan kifayot
godor asilidir vo 2020-ci ilin bldca layihasi hazirlanarkon neftin giymati hor barrel tgun 55
dollar hesablanmigdir. Lakin 2020-ci ilin aprel ayinda neftin 1 barrelinin qiymati 10 dollara
godor diismiisdiir. Biidcays daxilolmalarin kaskin sokilds azalmasi sadoca neftin giymetinin
diismoasi ilo deyil, o cimlodon qapanmalarin yaratdigi ¢atinliklorlo do birbasa baghdir. Belo
ki, gapanmalar sabobiylo uzun bir miiddat istehsalat obyektlori, miassisalar, ictimai-iaso ob-
yektlorinin foaliyyat gdstormomosi ddvlst budcasine bu tosarriifat subyektlorindon alinan
vergilarin daxil olmamasi ila naticelondi. Olava olarag geyd etmok lazimdir ki, pandemiya
sababiyls 6lkalorarasi ticarat alagelorinin mahdudlasmasi, xarici ticarat dovriyyssinin azalma-
sina gotirib ¢ixartdi ki, bu da 6z névbasinds gémriik riisumlarinin shamiyyatli doracodo azal-
masina sobab oldu. Pandemiya zamani respublika {iglin voziyyoti daha da ¢atinlogdiron ma-
gamlardan biri do, 6lks igtisadiyyatinda dovlat sektorunun shamiyyatli yer almasi idi. Xisu-
silo enerji vo kommunal sahasindoki bir sira miithiim sirkatlorin dovlot sirkoti olmasi dovlat
blidcasinin xarc yiikiinii daha da artiran amil idi.

Pandemiya kontekstinds aparilan fiskal siyasat

Bir gox Olkalorda fiskal siyasat iki sahads tarazliq mexanizmi kimi ¢ixis edir. Bunlardan birin-
cisi, iqtisadi artim vs igtisadiyyatin hartorafli dayanigh inkisafi tigiin soraitin tomin edilmasi-
dir. Ikincisi iso fiskal siyasot dayaniqli biidco sisteminin formalasdiriimas: vasitosi Kimi
oldugca muhim shamiyyats malikdir. Mévcud bidca siyasstinin asas moagsadlarindan biri
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blidconin artiminin taminati kimi qobul edilmis idarsetms Qorarlarinin biitovliikde 6lkanin
igtisadi inkisafina miisbat tasir gostarmasidir. Macmu talobin toklifin azalmasindan yuxari va
konarda tonazziilo sobab olmasi, fiskal siyasat midaxilalarinin macmu talabi saxlamaqda gtic-
1 oldugunu gbzlomoaya sobab ola bilar [8, s.4]. Blidcs idaragiliyini tokca éhdaliklorin yerino
yetirilmasi ilo deyil, hom do comiyyatin inkisafi vo barabarsizliyin yumsaldilmasi, xiisuson do
diistiniilmiis, balanslasdirilmis siyasatlo bagli idara etmok vacibdir. 2021-ci ilin dovlot bidcs-
Sinin hazirlanmasi, miizakirasi vo gabulu avvalki illordan forgli olarag, Azarbaycan xalqinin
boyuk garginlik vo hoyacan yasadigi, sanli golobs ilo basa ¢atan dovro tosaduf etdi. Bels ki,
cari ilin avvalinda koronavirus (COVID-19) pandemiyasinin baglamasi va onun siiratlo yayil-
masi digar dovlatlor kimi Azarbaycan Respublikasinin da sosial-iqtisadi inkisafina tosir gos-
tormis, bu sahods aparilmasi nazards tutulan layihs vo programlarin hayata kegirilmasino ma-
ne olmusdur. 2021-ci il dévlat budcasinin galirlori hesablanarkan 2020-ci ildo koronavirus
pandemiyasinin manfi tasirinin 2021-ci ildo do davam edacoyi, neft hasilatinin azaldilmasina
dair OPEC+ sazisi, enerji bazarinda dayisikliklor, eloco do beynslxalg maliyys institutlarinin
prognozlari vo 0lkamizin makroiqtisadi gostaricilori nazors alinmigdir. Azorbaycanda aparilan
vergi islahatinin asas mogsadlori 6lkada maliyya tohllkasizliyini va Kigik va orta biznesin
inkisafin1 tamin etmok, sahibkarliq faaliyyati Ugiin alverisli sorait yaratmaq ve dovlat biidco-
sinin goalirlorini artirmaqgdan ibarastdir.
Xususila vurgulamaq lazimdir ki, qlobal geyri-sabitlik soraitinds vergi siyasati, ilk ndvbado
real sektorun dastoklonmasina yonalmali, investisiya siyasatinin vo iqtisadi rogabst gabiliy-
yatinin qorunmasinda stimullasdirici olmali, gevik olmali, innovativ sahalorin inkisafina dos-
tok vermolidir. Mdvcud vergi daracalarina yenidon baxilmasi hom igtisadi, ham do sosial ba-
ximdan oldugca vacib bir massladir. Qeyd etmok lazimdir ki, 2020-ci il iyunun 2-do Azarbay-
canda Vergi Macallasina dayisikliklar gabul edilib, mioassisalar iglin manfi naticalorin azal-
dilmas1 moagsadilo miivaqqati vergi giizastlari vo mazuniyyatlar totbiq edilib [9]. Tadbirlara il
arzinds torpaq vo amlak vergilorinin logvi, habelo pandemiyadan xisusilo agir zorar gokon
muassisalar Ggln golir vergilorinin va sosial sigorta haglarinin azaldilmasi daxildir. Hokumat
homginin fordi sahibkarlara vo biznes sahiblorino maliyys dostoyi gdstermoys va onlara
amoakhaqqinin 6danilmasine kdmak etmays ¢aligib. Bunun {igiin birbasa olaraq aidiyyati soxs-
larin bank hesablarina vasaitlorin kdcurtilmasi t¢iin onlayn platformadan istifads edilib. 2020-
ci ilin iyul aymin sonunda 100 mindan ¢ox mikrosahibkara 63,55 milyon manat (37,4 milyon
ABS dollar1) vasait daxil olub, 30 mins yaxin sahibkarin Umumilikds 98 milyon manat (57,7
milyon dollar) smokhaglarinin 6donilmasine kdmoaklik gostorilmasi ilo bagh miiracistine iso
musbat cavab verilib [10]. Bundan basqa, ¢atdirilma xidmatlorinin foaliyyati, sorgilorin vo
sohno faaliyyatinin togkili sahasi, kinoteatrlar, muzeylor, teatrlar vo konsert salonlari, idman
Vo istirahat miassisalarinin, tadris kurslariin, moktabdonkoanar torbiys muassisalorinin, psi-
xoloji markazlorin foaliyyati amlak va torpaq vergilorindon azad olunub. Respublikada koro-
navirus pandemiyasindan zaror ¢okon orazilordo foaliyyot gOstoron sahibkarliq subyektlori
Ucun vergi guzastlari, glizastlar v vergi tatillori proqrami asagidakilardir:

v' Sadolosdirilmis vergi lizro mikrosahibkarliq subyektlori ii¢iin miioyyon miiddato
imtiyazlarin verilmaosi;
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v Vergi odoyicilorinin miivafiq hocmdo vo miioyyon miiddoto monfoot vergisini
O0domokdon azad edilmasi;

v" Vergilorin 6donilmasi va vergi bayannamalarinin verilmoasi miiddatlorinin uzadilmast;

v/ Ohalinin arzaq, tibbi vo digor miihiim talobatlarinin ¢evik tonzimlonmoasi vo tomin
edilmosi mogsadi ilo miioyyan edilmis toyinath mallarin istehsali tigiin istifado olunan xammal
vo materiallarin ©DV-don azad edilmosi;

v" 2019-cu ilin yekunlar1 iizra golir vergisinin (golir vergisinin) 6donilmosi miiddatinin
uzadilmasi;

v" Epidemiyanin garsisinin alinmasi mogsadilo gostarilon pulsuz xidmotlora sifir (0)
daracs ilo ©DV-nin totbigi.
Igtisadiyyat Nazirliyinin molumatina gora, bu vergi giizestlori 114 milyon manat (67 milyon
dollar) hacminda giymatlondirilir. Dovlat idarsetmo sisteminds vaxtinda aparilan islahatlar
Azorbaycana pandemiya zamani ¢agiriglara adekvat cavab vermoklo yanasi, 6lkanin milli
maraqlari sisteminda bir sira asas istigamatlor Uizra postpandemiya dévrii Gigiin tapsiriglar vo
mudafia mexanizmlarini formalagdirmaq imkan1 verdi.
Qeyd olunmalidir ki, h6kumot pandemiyanin sabab oldugu iqtisadi itkilora baxmayarag, mov-
cud olan ehtiyatlardan istifado edorak fiskal 6hdaliklori yerino yetirmoya gorar verdi. Buna
gora do, hom neft, hom do geyri-neft sektorundan golon vergilardon gdzlonan itkilor Dovlot
Neft Fondundan transfertlorin artirilmasi ilo kompensasiya olundu. Dirlstosdirilmis biidco
sanadina asasan, SOCAR-1n vergi 6hdaliklori 1450 min manatdan 1240 mln manata endirilmis,
0 climlodon xarici neft sirkotlori Uzro vergi éhdsliklori 730 min manatdan 550 min manata
endirlimisdir [11, s.42]. Fondun biidcoys dostoyinin artirilmasi barads ehtimal halo aprel ayi-
nin ovVallarinds Hesablama Palatasinin rohbarinin media misahibasinds do soslondirilmisdi.
Qurumun sadrinin fikrina goroe, xarici borclarin Dévlat Neft Fondunun biidcays nazards tutu-
lan transfertlari hesabina 6danilmasi fiskal sistem dgin risklori daha da azaldir.
Qeyd etmak lazimdir ki, pandemiyanin tosirini yumsaltmagq tiglin hokumat torafindan hoyata
kecirilan fiskal tadbirlor hassas qruplara tinvanli dostok, sshiyya Xarclarinin genislondirilmasi,
ragamsallagsmanin togviqi vo maliyys siyasatindo hayata kecirilon todbirlori 6ziinds ehtiva
edir. Hokumatin hassas qruplara dastoyi pandemiyanin ev tosarriifatlarina vo bizneslora monfi
igtisadi tosirini azaltmaq moqgsadi dasiyirdi. Magsadli dostoya pul kdgtrmalari, subsidiyalar
vo kredit zomanotlori daxildir. Hokumat hamginin pandemiyadan tasirlonan miassisalara
muvaqgati yardim gostormak tglin vergi boyannamosi vo 6doms muddatlorini uzadib. Qeyd
etmok lazimdir ki, pandemiya 6lkanin sahiyya sistemini shamiyyatli doracads goarginlosdirdi.
Hokumot pandemiyanin yaratdigi problemlari hall etmok tiglin sahiyya xarclorini artirdi. Bura
yeni Xostoxanalarin tikilmasi, tibbi avadanliglarin alinmasi vo olave tibb is¢ilorinin igo
gOtirilmasi daxildir. Olave olarag, hokumot rogomsallagsmanin post-pandemiya dévriindo
igtisadi artim tigiin vacib element oldugunu dark edarok onu tosviq etmok tigiin addimlar atdi.
Biznes omoliyyatlarini asanlagsdirmaq tglin miixtolif onlayn platformalar iso salindi va
rogemsal texnologiyalara sarmays qoyan bizneslors vergi glizostlori togdim edildi. Hokumot
pandemiyaya qars1 fiskal siyasot reaksiyasinda g¢eviklik niimayis etdirdi. Maliyyo siyasati
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tadbirlorini maliyyslosdirmoak ti¢iin borclanmani artirdi vo pandemiyanin iqtisadi tasirine ca-
vab vermoak tictin fiskal gaydalardan miivagqgati yayinmalara icazs verdi.

Hossas qruplara tinvanli dostok. Hokumat torafindon gostorilon iinvanli dostok pandemiyanin
hassas gruplara iqtisadi tosirini azaltmaga komok etdi. Bununla bela, h6kumot pandemiyadan
tasirlonon daha ¢ox ev tasarriifatlarina vo miassisalara ¢atmaq Uglin dastok tadbirlarinin shata
dairasini daha da genislondira bilordi.

Sohiyya xarclarinin geniglondirilmasi. Sohiyya Xarclorinin artmasi pandemiyanin yaratdigi so-
hiyya problemlarini yungullosdirmayas kémok etdi. Bununla bels, hékumat daha yaxsi satinal-
ma tocrubalorini gabul etmakls va sahiyys infrastrukturuna sarmays goymagla xarclorin soms-
raliliyini va effektivliyini artira bilardi.

Roagomsallasmanin tosviqi. Hokumatin rogomsallagsmani tosviq etmok saylori toqdirslayigdir.
Bununla bels, h6kumat ragomsal texnologiyalara ke¢idi asanlagdirmagq tigiin, xiisuson da Kicik
Vo orta miassisalar lglin daha ¢ox dastak va resurslar vers bilordi.

Maliyyas siyasotindoa ¢eviklik. Hokumatin fiskal siyasatdo ¢evikliyi pandemiyanin igtisadi tosi-
rini azaltmaga komok etdi. Bununla bels, hokumat fiskal gaydalardan miivaqqgsti kenarlas-
malarin uzunmiiddotli fiskal balanssizliglara gatirib ¢ixarmamasini toamin etmolidir.

Natica

Pandemiyanin tasirlorinin aradan qaldirilmast tigiin ilk n6vbada Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin soroncami ilo todbirlor plani tasdiq edilmigdir. Bu todbirlor plant 6lkada makroiqti-
sadi tarazhigin qorunmasini, shalinin rifah saviyyasinin yaxsilagdirilmasini, sahibkarliq sub-
yektlorina doyan zororin yumsaldilmasini nozords tuturdu. Bundan olavs, dévlst blidcasine
daxilolmalarin azalmasinin garsisinin alinmast ti¢iin D6vlat Neft Fondunun budcasindon dév-
Iat bldcasine nozardos tutulan transfertlorin hocmi artirilmisdir. O ciimlodan, hékumat torsfin-
don pandemiyanin vatondaslara tosirinin yungullosdirilmasi mogsadi ilo mosgulluq sahasindo
dostok tadbirlori goriilmiis, amok mugavilssi ils islayanlorin i yerinin saxlanilmasima komok-
lik gOstorilmis va issiz soxslora ayliq birdafalik miavinatlor verilmisdir. Homginin sahibkarliq
subyektlorina dastok mogsadilo vergi giizostlori tatbiq edilmis vo vergi tatillori programi
hazirlanmigdir. Pandemiyanin uzun miiddot davam etmosi vo ciddi igtisadi béhran yaratma-
sina baxamayaraq, Azarbaycanda pandemiya ilo mlbariza ¢arcivasinds istar sosial, istorse do
igtisadi sahads zoruri addimlar atilmis v insanlarin rifah soviyyasinin, imumi iqtisadi aktiv-
liyin qorunub saxlanilmasina nail olunmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanda koronavirusa qarsi maliyya siyasatinin asas istiqgamot-
lori pandemiyanin iqtisadiyyata vo votondaglara tasirinin yumsaldilmasinda miihiim rol oyna-
yib. Hokumatin vergi giizastlori, subsidiyalar, kreditlor va sosial miidafio todbirlori kimi tod-
birlari iqtisadiyyati sabitlogdirmaya Vo zorar gokmis ev tasarriifatlarina va bizness doastok ver-
moayas kdmok etmisdir. Pandemiya zamani aparilan fiskal siyasat onun manfi tosirini azaltmaga
kdémok etsa da, tam hacmda garsisini ala bilmomisdir. Pandemiyanin manfi naticalorini aradan
galdirmaq vo daha effektiv vo saglam fiskal siyasat modelinin bohran voziyystinds totbiq
olunmasini tamin etmak, 0 ciimlodon timumi igtisadi dayanigliligi tamin etmok ti¢tin hokumat
torafindon agagidaki todbirlorin hoyata kegirilmasi magsadsuygundur.
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v" Sosial miidafis todbirlorinin {invanliliginin tokmillogdirilmasi. Azarbaycan hokumaoti
sosial miidafis todbirlorinin ohalinin oan hossas tobagalorina ¢atmasini tomin etmok ii¢iin onla-
rin tinvanliligi giliclondirmalidir. Buna on ¢ox ehtiyaci olanlart miioyyen etmoak vo onlara
¢atmaq tiglin molumat vo texnologiyadan istifado etmokls nail olmagq olar.

v' Soffafliq vo hesabatliligin giiclondirilmasi. Hokumot korrupsiyanin vo somarasizliyin
qarsisini almaq iigiin pandemiyaya qarst miibarizo resurslarinin ayrilmast vo idars olunma-
sinda soffafliq vo hesabatlilig1 tomin etmolidir. Bu, satinalma prosesinds soffafligin artirilmasi
va effektiv monitoring ve qiymatlondirme mexanizmlarinin totbiqi ilo hoyata kegirils bilar.

v" Tennoloji imkanlardan maksimal gokilds istifadonin tomin olunmasi. Hokumot fiskal
siyasot todbirlorinin semoraliliyini vo effektivliyini artirmaq {igiin texnologiyadan istifado
etmolidir. Bu, sosial miidafio tadbirlorinin hayata kegirilmasi {igiin rogemsal platformalarin
istifadasini va siyasat gorarlari ilo molumatlandirmaq ti¢iin malumat analitikasinin istifadasini
ohata edos bilar.

v’ Iqtisadiyyatin diversifikasiyasmnin tomin edilmosi. Hokumot neft galirlorindon astlilig
azaltmaq va golacok soklara qarsi dayaniqliq yaratmagq iigiin iqtisadiyyati saxalondirmays da-
vam etmolidir. Bu, geyri-neft sektorlarina magsadyonlii investisiyalar, sahibkarliq ve inno-
vasiyalarin togviqi vasitasilo hayata kegirila bilar.

v’ Insan kapitalinin inkisafina sormayo qoyulusunun tomin edilmosi. Hokumot iqtisadi
artim va inkisafa tokan vers bilocok ixtisasli ig¢i qiivvasi yaratmagq ii¢iin insan kapitalinin inki-
safina investisiya qoymalidir. Bu, tohsil vo peso hazirligi programlari ii¢iin maliyyanin artiril-
masin1 ohats eda bilar.

v' Olverisli biznes miihitinin yaradilmasi. Hokumat 6zl sektorun investisiyalarini va
boylimasini togviq eden slverisli biznes miihiti yaratmalidir. Bu, bizness giris ti¢ilin biirokratik
maneolorin azaldilmasin1 vo kigik vo orta miiossisolorin maliyyelogdirmo imkanlarinin
yaxsilagdirilmasini shats eds bilar.

v Beynolxalq amokdaghgin vo torafdashigin giiclondirilmosi. Hokumot pandemiyaya
effektiv cavab vermak va daha dayaniqli igtisadiyyat qurmagq ii¢iin lazimi resurslara va tacrii-
baya ¢ixis alds etmoak iiglin beynalxalq amakdasligl vo tarafdasligi giiclondirmalidir. Bu, ma-
liyya va texniki yardim oalds etmok iigiin beynolxalq toskilatlar, donorlar vo digor 6lkslorla
islomayi ohats eds bilar.

Xususi olarag geyd olunmalidir ki, pandemiya 6lkalors fiskal dayanigliligin tamin olunmasi-
nin vacibliyini bir daha siibut etdi. Bels ki, qapanmalarin yaratdig iqtisadi ¢atinliklor vo biid-
Co daxilolmalarindaki azalmalar 6lkalorin iqtisadi vo sosial muhitdaki funksiyalarinin hoyata
kecirilmasino mane oldu. Buna gdra do, goalacokds rastlasila bilocok potensial boéhran vaziy-
yatinin daha samorali idars olunmast ti¢giin biidcs daxilolmalart maksimum sakilds artirilmali,
xarclor effektiv sokilds idars olunmali vo budcs resurslarindan somorsli istifade olunmalidir.
Bu da 6z névboasindos, 6lkanin strateji valyuta ehtiyatlarinin artirilmasina, miimkiin béhran vo-
ziyyatindo dovlatin 6hdoaliklorini yerina yetira bilmosina vo Umumilikds iqgtisadi vo sosial
dayaniqliliga va inkisafa gatirib ¢ixaracadir. Biidca daxilolmalarinin artmasi va bu kimi boh-
ran voziyyatlorinin effektiv sokildo idaro olunmasimin osas vasitalorindon biri yeni
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texnologiyalardan va rogemsallasmadan istifadonin artirilmasidir. Mohz bu yolla glclon-
dirilmis vergi administrasiyasina investisiyalarin calb edilmasins tokan vermak mumkdind(ir.
Yuksok rogomsallagdirilmis vergi administrasiyalarinin modellari uygunlugu artiracaq vo
vergi ddayicilorinin daha glisursuz va rahat sakilds vergilori 6domalarine sorait yaradacaqdir.
Daha yaxs1 vergi inzibatgiligina investisiyanin faydalar1 inkisaf etmokda olan 6lkalor tgtin
xususilo yiiksok ola bilor. Dlava olaraq qeyd olunmalidir ki, mikrobiznes tgulin sadalogdirilmis
vergilor do daxil olmagla hom inzibati, ham ds siyasi todbirlor vasitasilo vergitutmanin sads-
losdirilmosi do uzunmiddatli perspektivds 6lkonin mikrosahibkarliq subyektlorindon galon
goalirlorinin artirllmasina vo bu sahads soffafligin tomin olunmasina gatirib gixara bilar.

Bu tovsiyalari hayata kegirmoklo Azarbaycan hokumati pandemiyaya qars1 maliyyo Siyasatini
daha da giclondira, galocokds garsiya ¢ixacaq bu vo ya digar bohran hallarina qarsi daha
effektiv mubarizo apara vo 6lks ti¢iin daha davamli, saglam iqtisadiyyat qura bilar.
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