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The article deals with the regulation of the British press. The struggle of
different writers and journalists for the freedom of the press has been
researched in the article. Their method, ways of struggling against the
government, political parties and powers have been looked into the article. The
role of the writings and articles describing the situation, reactions of people
and the process of getting independence, cancealing cencorship in the press
have been reviewed in the article. The creation of some regulatory bodies like
“Press Complaints Commission”, “Press Council”, “Recognition Panel” and
their responsibilities and members have been largely showed in the article, too.
Last regulatory body, its membership and the support of the king have been
analyzed in the article. The public inquiry into the culture, practices and ethics
of the press and Leveson Report in 2012, ammendments to laws have been
broadly analyzed in this article.
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Cmambs noceswena pe2yiuposanuro Opumancko npeccol. B cmamve
uccnedosana bopvbba pasHvlx nucamenel U HCypHaIUCmos 3a c60000y npecchyi.
Hx memoo, cnocobvl 6opbbbl ¢ NpasumenbCmeom, NOJUMULECKUMU NAPMUIMU
u eracmamu OvLIU paccmompensvl 6 cmamve. B cmamve paccmompena ponv
cmamel u cmametl, ONUCHIBAIOWUX CUMYAYUI, Peakyuu JTo0el U npoyecc
obpemeHuss  He3a8UCUMOCU, OmMeHbl yeH3ypul 6 npecce. Cozoanue
HEKOMOpbIX pe2yiupyrowmux opeanos, maxkux kax «Komuccus no scanobam ua
npeccy», «Coeem no npeccey, «lpynna no npusHanuroy, a mMaKice Uux
0053aHHOCMU U YlleHbl, MAKHCe ObLIU 8 3HAUUMETbHOU CMEeNneHU OMpPaNCeHbl 8
cmamve. [locneonuii pecynupyroujuti 0Opeam, e20 HYNeHCME0 U NO00EPHCKA
KOpoJisi OblIU NpoaHanuzuposamnvl 6 cmamve. Ilyonuunoe pacciedosanue
KyIbmypul, npakmuxku u dmuxu npeccol u Leveson Report 6 2012 200y,
NONPABOK K 3aKOHAM ObLIU WUPOKO NPOAHATUIUPOBAHBL 8 SMOU CIambe.

Britaniyada motbuat azadligi ugrunda miibarizanin asast Con Lokk vo
Daniyel Defo kimi miitafokkKirloro dayanir. Moashur ingilis yazigis1 D. Defo
“Rivyu” (“Review”) jurnalini nosr edirdi. Defo siyasi, ticari vo sosial mévzulara
uygun materiallar1 6zii yazib, eyni vaxtda hom miixbir, hom sorh¢i, hom do
redaktor kimi ¢alisirdi. O, 6zlinds faktlart segmok, tapmaq, onlardan istifado
etmok, zongin liigot ehtiyatina malik olmagq, 6z isini tongidi giymatlondirmok
bacariglarini xiisusilo doyarlondirirdi. Defo homginin ona bdyiik problemlar
yaradan siyasi foaliyyat ilo do mosgul olurdu. Maliyys ¢otinliklori ilo
qarsilasdig1 zamanlar o, Ingiltors bas nazirinin moxfi Xidmot rohbari vozifasindoa
calisirdi. Ingiltorada D. Defodan basqa universal publisitlor i¢arisindo “Tatler”
hoftalik nasrinin hom redaktoru, hom do miisllifi olan Rigard Stili do geyd
etmak zoruridir. Oslon Ingiltarali olan dévlet xadimi, publisist, filosof, jurnalist
Tomas Peyn iso 6z pamfletlori ilo tokco Avropada deyil, habelo Amerikada da
bas veran ictimai-siyasi proseslora giiclii tosir etmisdir. Uilyam Kobbet kimi
publisist isa 6z koskin tonqidi yazilar1 tiiziindon habsxanaya diismasine
baxmayaraq, hobsdo oldugu miiddstds siyasi movzuda 364 moktub vo esse
yazmigdir. Digor ingilis publisisti Ricard Karlayl, daha sonra iso onun yoldasi
Vo bacisi, Tomas Peynin yazilarmi dorc etdiklori iigiin azadligdan mohrum
edilmisgdilor [3, 5.14-18].

Liberalizm ideya-siyasi fikrinin osas yaradicilarindan sayilan vo “Bos
16vho” (tabula rasa) konsepsiyasini irali siiron filosof C. Lokk, comiyyatin
inkisaf masalasini axirincinin diizgiin ruhda torbiys olunmasi ils six konteksdo
nozordon kegirirdi. Azad ruhlu diisiincalorine géra Ingiltoradoe tagiblora moruz
qalan C. Lokk, Ingiltorodo miitlogiyyatin movcud oldugu miiddotdo
Hollandiyaya emiqgrasiya etmaya moacbur olur. Burada yiiksak tobaganin bir ¢ox
tizvlori ilo yaxi miinasibat quran C. Lokk, 6z siyasi-falsafi ideyalarinin tobligi
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ticlin miinasib bir miihit tapir. C. Lokkun falsofi baxislarina asason hakimiyyot
6lkanin basi ilo deyil, bu basa taxilan vo asanliqla doyigdirilo bilon bas geyimi
ilo miigayiso olunmalidir. Bagsqa s6zlo desok comiyyat daimi, dovlst iso ondan
torayon bir mofhumdur [6, s.201]. Bu istigamotdo motbuat azadliginin
moveudlugu, geyd edilan slagonin yenilmazliyini tomin etmok vo hakimiyyatin
miitlogqiyysto ¢evrilmosi qarsisini  almaq ndqteyi-nazorindon  zaruridir.
Ingiltorada empirik falsofonin torafdarlarindan sayilan C. Lokk, R. Dekart kimi
rasionalistlardan fargli olaraq insana avvalcadoan xas olan fundamental ideyalar
konsepsiyasini  tokzib edirdi. Onun ovazina biliyin tocriibs yolu il
qazanilmasini va forqli mokanlarda miixtslif sistemlorin méveud oldugunu iddia
edon C. Lokk, belalikls, bir torafdon monarxin hakimiyyatinin Tanridan galma
tezisini yenildirdi, digor torofdon iso obyektiv realliga forgli nozar néqtalorinin
miimkiinliik tezisini asaslandirirdi. Obyektiv realliga forqli baxis prizmalarinin
formalagdirilmast tgiin iso fikir, s6z vo motbuat azadliglar1 votondas
comiyyatinds zoruri postulatlar kimi gobul olunmalidir [7, 5.28-47] .

Ingiltorado matbuat azadlig: ilo sosial mosuliyyat anlayisi six olagado
formalasirdi. C. Miltona asason azadliq hiidudsuz ola bilmoaz, beloki oks halda
ondan respublikanin rogiblori olan yalang1 va sarcilor istifado edocoklor. Oz
¢ixis va asarlorinda C. Milton publisistin, hakimiyyatin monboyi olan xalq
qarsisinda mosuliyyatindon s6z acir. C. Milton motbuat tizorindo nozarot
oleyhino  miilahizalorini, 1644-cii ildo parlaments miiraciot olunan
“Areopagitika” adli pamfletindo belo ifado etmisdir: “Ogor biz motbuati
tonzimlomaklo monaviyyati yaxsilagdirmaq istayirikss, eyni ilo biitiin ayloncs
Vo rahathiglarla — insana hozz veron har seylo davranmaliyiq” [6, S.213].
Miltonun bu mdvqeyini ingilis yazigis1 C. Oruel sonradan “1984” adli moshur
romaninda oks etdirir. Paytaxti London adlanan romanda tosvir edilon 6lkado
dovlat, insanlarin na yemasi, hansi musiqini dinlomasi, oturub-durmasi, nos
haqda diistinmasino nozarst edir. Hor meydanin divarinda portretlor elo
¢okilmigdir ki, harda durmasindan asili olmayaraq portretdoki gozlor insant hor
yerdon izloyirdi. Helikopterlor evlorin yaxinliginda ugaraq insanlarin
pancaralorine baxirdi: “Bagli pancarslorin arxasinda soyuq halo do 6z isini
goriirdii. ...Saharin har yerina yapisdirilmis rongli plakatlardan basqa galan na
varsa, hamisi bomboz goriiniirdii. ...Qarsidaki binadan da portret asilmigdi.
BOYUK QARDAS SONO BAXIR — bu soklin altinda da eyni xobardarliq
sozlori yazilmisdl. ...Uzaqda, damlarin arasinda helikopter diqqotini ¢okdi.
Helikopter les iistiindo ugan milgok kimi dovro vurub bir anliga havadan asili
voziyyatdos qaldi, sonra gdzdon itdi. Igorisinde pancaraden monzillora nozarot
edon patrullar vardi.” [1, s.12-19]. C. Oruell belslikls,hal-hazirda da aktual olan
biirokratik vo texniki cohotdon inkisaf etmis Ingiltorado, insanlarin 6z soxsi
miistoqilliyina duyulan hodslori 6z asarinda bels badii dilds tasvir etmisdi.
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XVIII osrdo Ingiltoro motbuatina bodii publisistikanin sintetik janri
kimi ogerklor daxil edilmisdir. “Spektater” (“Spectator”) vo “Totler” (“Tottler”)
jurnallarinda magalslor ¢ap etdiron Stil vo Andison kimi jurnalistlar, ilk dafa
olaraq losif Bikerstafin sorgiizostlorini ¢ap etdirdilor. Bu, London hayatinin
manavi tasvir sehnolari idi. Qeyd edok ki, Ingiltorads baslayan bu tendensiya
Avropada elo genis viisot aldi ki, artiq XIX osrin birinci yarisinda ogerk
janrinda L. Berne, H. Heyne vo Y. Hote kimi goérkomli yazigilar asarlor nosr
edirdilor [10, 5.366]. Qeyd etmok lazimdir ki, diinya matbuatia Ingiltors tokca
ogerk janrimi deyil, hamginin miiasir jurnalistikada reportajin avvaldon axira
zaman, mokan va siibutlarin mantiqi agilmasi néqteyi-nazarindon ¢atdirilmasini
oziindo ifado edon “qurmizi ip” anlayisii boxs etmisdir. Adi g¢okilon ifads
XVIII osrda Ingiltorade hokiimotin ogurlugla miibarizo aparmagq magsadila
doniz donanmasi kandirlorina biitiin uzunlugu boyunca qirmizi sapin daxil
edilmasi haqqinda gorar1 nozards tutur [11, s.72].

Zaman kecdikco vo motbuatin tokco siyasi deyil, homg¢inin igtisadi
iistiinliiklori aydin seyr edilmoys basladi. Iqtisadi dividendlor motbuata
jurnalistika va publisistikadan konar soxslori calb etmoys basladi. “Tayms”
gozetini ilk dorc edon Con Valter, jurnalistikadan konar bir soxs idi. Indiyo
godor Sotlandiyada nogr edilon “Skotsmen” qozetinin yaradicilart iso fabrikant
va bankirlor idi. Royters informasiya agentliyinin yaradicisi Pol Culins Royters
haqqinda iso ingilis miiallifi D. Rid belo gonasto galir ki, agar Royters XVIII
osrdo yasasa idi o, Ingiltoro {iciin on golirli saho olan pambiqggiligla mosgul
olardi; agar XX asrin avvalinds yasasa idi ugurlu neft maqnatina gevrilordi.
Onun xoaboarlara iistiinliik vermosinin sabobi bazarda tslobatin haddon artiq
yiiksok olmasi ilo olagedar idi. Ingiltors motbuatinda Alfred vo Harold
Harmsvort qardaslarinin sahibkarliq foaliyyati rosmi taninmaya vo hor ikisinin
lord titulu almasina sabob oldu [10, 5.19-22]. Ad1 ¢akilon soxslorin s6hratinin
Amerika analoqu Cozef Pulitzer kimi dahi soxs idi. Onun adini1 dasiyan Pulitzer
miikafati Amerika motbuatinda on giymatli miikafat sayilir.

XIX asr Boyiik Britaniya moatbuatinin saCiyyavi xiisusiyyatlorindoan biri,
miitoXassis Vo pesokarlarin nosrlor {izarinds iso calb edilmasi idi. Motbuat tozo
yarananda biitiin xobarlori ancaq jurnalistlor 6zlori yazirdilar. Lakin XIX asrin
sonunda “Tayms” kimi qgozetlorin hocmi 20-28 sohifoys catanda nshang
motbuatlar iso maliyys, elm, adabiyyat va digar sahalar lizro miitoxassislori calb
etmoays basladi. Bununla belo universal jurnalistlora do tolobat halo yiiksok idi.
“Deyli teleqraf”in (“Daily Telegraph”) miixbiri Emil Cozef Dillon bir neg¢o
universitetdo tohsil almis, Avropa vo Sorq xalglarmin dillorini bilirdi. Bu
gobildon onun torofindon alinan informasiya tokcoa operativ yox, hamg¢inin
etibarli hesab olunurdu. Onunla bir dovrdo yasayanlar Dillonun 6ziindo
jurnalist, alim va dovlot xadiminin xiisusiyyatlorini comlosdirdiyini diisiintirdii
[5, 5.21-23].
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XIX asrin avvalinds ogru, xuligan, asosial hoayat siiron qadinlarin toskil
etdiyi sosial stratifikasiyanin sonuncu pillosi Bdyiik Britaniya motbuatinda
yumoristik torzds tosvir edilirdi. Bu bir torofdon genis oxucu tobagasini calb
edir, digar torafdan isa giiclii tonqid dalgasini yaratmigdi. Genis oxucu kiitlasini
calb etmak tigiin istifado edilon galmagalli xobarlor kiitlonin motbuata diggotini
artirsa da miihafizokar dairalor moanovi dayarlorin zaiflomasini asas gatirarak,
motbuat1 tongid atesino tuturdular. Motbuatin no doraca toqdir vo ya tongid
olunmasina ragmon onun o dévrdo comiyyato tosir giicii miizakira obyekti
deyildi. 1835-ci ildo Amerika tabloidi “Nyu-York San” (“New-York Sun”),
britaniyali astronomun Ay1 miisahido edorkon orda canli hoyat askar etmosi
haqqinda yalan bir material dorc etdi. Oxucular molumatin yenidon doarc
edilmasini tolob etdi vo Bdyiik Britaniya motbuati daxil, diinyanin digor
gozetlori ad1 ¢okilon moqaloni tokrar ¢ap etdilor. Malumat elo inandirici tasir
bagislamigdir ki, xristian qadin icmalarmin tzvleri Ayda yasayanlara
xristianlig1 oyratmak iigiin Aya ugmag qorarlasdirmisdilar [5, s.48].

Todgiqatcilarm ~ fikring osason, Ingiltorods matbuat azadligi rosmi
olarag XVIIl osrin sonu — Ingiltoro parlamentinin kral hakimiyyatinin
nosriyyatlara lisenziya vermok hiiququnu logv etmasi ilo yaranmisdir [9, s.196].
Belaliklo, monarxiyanin motbuat tizarinde monopoliyasi, senzura vo momurlara
rlisvat liclin zomin yoxa ¢ixir.

Ingiltorodo motbuat azadligi qarsisinda moveud hiiqugi  mohdu-
diyyatlorin logv edilmosi halo fikir vo soz azadligi {izorinds miibarizonin
yekunlasmasi anlamina golmamalidir. Matbuat azadligina C. Lokk va C. Milton
torofindon formalagdirilan liberal yanagmadan savayi, K. Marksin inqilabi-
demokratik baxisi da tarixi ekskurs noqteyi-nozorindon maraq kasb edir. Halo
Hegelin idealistik baxiglarinin tosiri altinda olanda belo K. Marks motbuati
ohvalina vo mogsadlorino gors inqilabi sayirdi. Xalglarin inqilabi birinci maddi
yoX, moanavi sahado bas verir, motbuat iso bu istigamatdo K. Marksa goro
“bizim giinlords ruhun 6ziinii on azad biruzs vermosidir” [3, s.197]. Bu fikrin
osasinda Avropada bas veran inqilablarin moatbuat torafindon ideoloji hazirligi
¢ixis edirdi. Siyasi soboblordon Almaniyadan qovulan K. Marks Ingiltoroyo
emiqrasiya edarok, burada 6ziiniin sah osori olan “Kapital” da daxil olmagqla, bir
cox asarlori yazir. K. Marks homginin Ingiltoro matbuatinda faal siyasi jurnalist
kimi do secilirdi. Bu dovrlorde K. Marksin inqilabi-demokratik baxisina oks
olarag motbuata sahibkarliq yanasmasi formalasirdi Bu yanasma ilo
razilasmayan K. Marks diistiniirdii ki, gozetin sahibi yazarlar1 6ziins tabe edib,
prosesa mogsad, is kimi baxmag tolob etdiyindon, motbuat artiq comiyyats
xidmat edon bir institut kimi nazardon kegirila bilmazdi. Marksa asasan magalo
miollifinin yasamaq vo yazmagq ii¢iin maddi miikafat almas1 pis deyil, amma
miollif qazanmaq iiciin yasayib, yazmamalidir. O dovrdo K. Marksa qarsi
moveud miinasibatin xarakterindon asili olmayaraq, onun ideyalari siibhasiz
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olaraq BoOyiik Britaniya matbuatinin inkisafinda boyiik rol oynamisdir. Homin
dovrde Boyiik Britaniyada ¢ox populyar olan “Tayms” qazetinin redaktoruna
asasan, matbuatin birinci vozifasi — an yeni va an doqiq bas vermis hadisalor
hagqinda moalumatlari alds edib, onlarin biitiin millatin sarvati olmasi tigiin darc
etmosidir [6, s.3].

XIX asrin sonu Boyiik Britaniyada niifuzlu matbuat igarisinds boyiik
oxucu kiitlesi toplaya bilmis “Birmingem ivning meyl” (“Birmingem axsam
pogtu”), “Katolik herald” (“Katolik xabarlori”), “Liverpul eko” (“Liverpul aks
sadas1”) vo “Sandey pipl” (“Bazar gilinlin adamlar1”) kimi nosrlorin adini
¢okmok miimkiindiir [2, s.62].

XIX-XX osr araliginda Boyiik Britaniya motbuatinda boyiik par¢alanma
bas verir, motbuat elitar vo kiitlovi olaraq iki hissays ayrilir. “Tayms” gozeti,
1855 vo 1888-ci illordon gap olunmaga baslayan “Deyli Teleqraf” (Giindalik
telegraf) vo “Faynensl tayms” (Maliyys vaxti), habels “Independent” (Miisto-
qillik) adli gozetlor azsayli oxucu kiitlosini calb etso do, molumatlarin yiiksok
keyfiyyati, obyektivliyi, analitikliyino gora comiyyatin yiiksok tobogalorini 6z
otrafinda soforbor edo bilirdi. Bununla bels, kiitlo Giglin colbedici sayilan
molumat yayilmasinda ixtisaslasan nosrlor igarisindo 1896-c1 ildon isiq iizii
goron “Deyli meyl” (Giindalik pogt), 1900-cu il tarixli “Deyli ekspress”
(Glindolik ekspress), habelo 1903 vo 1964-cii illordo noasr edilmoys baslayan
“Mirror” (Ayna) va “San” (Giinas) kimi taninmis gozetlori geyd etmok olar [2,
s.60].

Vurgulayaq ki, KIV-o samil olaraq istifado edilon “dérdiincii haki-
miyyat” mofhumu da mohz Boyiik Britaniyada yaradilmigdir. XVIII asrdo
Ingiltoranin siyasi xadimi E.Berk, parlamentdoki miixbirlor galereyasini “dor-
diincii tobage” adlandirdi. E.Berk, bununla miixbirlorin ganunverici hakimiy-
yatin ilk 3 tobogasina— ruhani, aristokratiya vo burjuaziyaya aid olmadigini vo
belaliklo real hakimiyyato buraxilmadigini nozards tuturdu. Lakin 1950-ci ilds
Amerika alimlori motbuati “hakimiyystin dordiincii qolu” adlandirib, onun
torkibina administrasiyadan miistoqillik, hokiimatin foaliyyatini tongid etmok
hiiququ, ictimai hoyatda giic vo niifuz kimi anlayislar1 daxil etdi [3, s.145].
Miigahids etdiyimiz kimi “dordiincii hakimiyyot” ifadesi Oziinlin miiasir
anlamin1 Birlogmis Statlar odobiyyatindan gotiirso do, etimoloji vo tarixi
kontekst noqteyi-nozardon 6z oasaslarin1 Boyiik Britaniyada yaradilmis vo lap
avvaldan tomamils forgli mona galarlarina malik olan mafhumdan gotiiriir.

XX osr Boyiik Britaniya motbuatinin xarakterik xiisusiyyatlorindon biri
kiitlo siiuruna yaxinlasma cohdi, comiyyatds bas veran prosesloars iss daha sado
— oyun formasinda yanasmagq arzusu idi. 1904-cii ilds Londonun “Vikli Dispa¢”
(“Weekly Dispatch”) adli gazetindo elan edilmisdir ki, redaksiya biitiin sohor
tizra forgli pul doayarino malik jetonlar gizlotmisdir. Bu elan insanlarda boyiik
canfosanliq yaratdi vo insanlar jetonlart divarlarda, korpiilords, ictimai vo soxsi
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miilklordo axtararaq, ictimai asayiso monfi tosir gostorirdilor. Qozetds
yerlosdirilon: “jeton insanlarin 6z iradalori ilo getmadiyi yerds gizladilib” —
elani, insanlarin London tiirma divar1 yaxmhiginda gazintilar aparmasina sobob
oldu. Insanlar yollar1 va parklar1 forqli is alotlori ilo sokiirdiiler, korpiilarin
sokiilmasi prosesinds iss bozi qadinlar ehtiyatsizligdan ¢aya yixilirdilar. Jetonu
tapdigin1 sohvon deyon soxs do, yalangt jeton hazirlayib, basdirmaqda
yaxalanan soXS do eynilo canmmi qozobli kiitlodon qagmagla qurtarmali
olmusdur. Insanlar jeton haqqinda yeni molumat aldo etmok {igiin tozo niisxa
gozet arxasinca redaksiya binasi qarsisinda gecodon ndvboys dayanirdilar.
Oyalotlords insan kiitlolori pogt qatarlarinin golmasini stansiyalarda gozloyirdi.
Vad edilon 6000 $-dan 4500 $ doayoarinda jetonlar agkar edilondan sonra yarigsma
polisin tolobi ilo dayandirilmigdi. Olkeyo doyan ziyanlara rogmon gozet 6z
tirajin1 340,000-don 1 milyona godar artira bilmisdi [6, $.94-95].

Ingiltoronin  1923-cii il tarixli “Vebster” (“Webster”) liigotindoki
verilon izaha asason, “mass media — insan kiitlosino miiracioti nazardo tutan
kommunikasiya vasitoloridir” [8, s.4]. Adi ¢okilon dovrde televiziyanin
olmamasi, radionun iSo genis yayillmamasi “mass media” ifadasinin tomamilo
motbuata aid oldugu vo dovlat ilo comiyyat arasinda garsilighi slageni toskil
edon osas kommunikasiya vasitesi olmasini nozardo tuturdu. Belalikla, XX
asrin avvallarinds Boyiik Britaniya comiyyati va dovlati adi ¢okilon liigatin dili
ilo moatbuatin 6lkads oynadigi avazolunmaz rolu yiiksok giymatlondirirdi.

XX oasrin avvallorinds  fohlalorin - hiiquglarin1  vo  ictimai-siyasi
movqelorini miidafio edon yegano gozet 1916-c1 ildo isiq lizii gérmiis “Kol”
(“Cagiris”) qgozeti idi. Bu dévrdo kommunizm ideologiyasi Avropa 6lkalorinds
yayilmas1 BOylik Britaniyadan da yan kegmodi. BOylik Britaniya Komunist
partiyasinin matbuatina ¢evrilon “Kol” gazeti 1920-ci ildo “Kommunist” adi ilo
ti¢ il nogr edildikdon sonra baglanaraq, 6z yerini yeni “Uorkers uikli” gozetino
verdi. Kommunist matbuatin kapitalizmin ruhuna zidd olmasina rogmon, Boyiik
Britaniyada movcud liberal miihit adi ¢okilon nagrlorin baglanmasina imkan
vermadi. London zirzomilorindo elektrik is1g1 kimi adi rahatliglarin
mohdudlugu soraitinds ¢ixan “Deyli uorker” (“Giindalik fohla™) gozeti, hotta
Soyuq miiharibonin on siddstli informasiya qarsidurmalarindan belo dorc
edilorak, 1966-c1 ilden bu giinadok “Morning star” (“Dan ulduzu”) ad1 ilo gap
olunur [2, s.62].

II Diinya miiharibasi miiddatinds nasional-sosializma gqars1 aparilan
informasiya miiharibasinds foal istirak edon Boyilik Britaniya maotbuati adi
¢okilon dovrds Oziinlin saciyyavi xiisusiyyatlorina ideoloji galarlar da slave
edirdi. Almaniyanin moglubiyyati vo Hitlerin Sliimi ilo bagli xobari Boyiik
Britaniyanin “Nyus Xronikal” (News Chronical”) qozeti — “Yer iiziindo an
nifrat olunan insan 6liib!” — basligi ilo dorc etmisdi [6, S.66].
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1946-c1 ildo Amerikanin Fulton Universitetindo U. Cor¢ilin moshur
nitqi, Qarb vo Sorq arasinda siyasi qarsidurmaya, Qorb motbuati ilo SSRI
motbuat1 arasinda iso ideoloji qarsidurmaya gqodom qoydu. Ingiltors Motbuat
Surasinin yaranmast mohz bu dovro — 1953-cii ilo tesadiif edir. Soyuq miihariba
soraitindo Boyiik Britaniyanin kiitlovi informasiya vasitolori kommunizm
blokuna qars1 gedon informasiya miiharibasinds foal istirak edirdi. 1958-ci ilda
Boyiik Britaniya jurnallari oxucular {igiin “Qarbin harbi giiclinii neco effektli
toskil edok ki, soyuq miihariboni 10 il arzinds uda bilok?” mévzusunda yarisma
elan etmisdir. Bir il sonra digar jurnalda kegirilon yarisma isa asgarlorin niivo
miiharibasi soraitindo davranislari movzusunda idi [2, s.64]. BBC sovet
respublikalari tigiin “Radius” proqramini, “Londondan baxis” adl1 cari hadisalor
xronikasini, elmi fikir tarixi vo madaniyyst haqqinda “Paradiqgma” jurnalini nosr
edirdi [3, s.155]. SSRI Béyiik Britaniya motbuatinin va digor KiV-lorinin 6z
arazisindo tosirini dof etmoys ¢alisirdi. Buna baxmayaraq Rusiya politoloqu va
geosiyasatgisi K.Haciyeva asason informasiya-telekommunikasiya axinlarinin
gliclonmasi, onlarin dof edilma masalosinds iqtisadi vo prinsipial g¢atinliklarin
artmasi ilo diiz miitonasiblik toskil edirdi [7, s.142]. Beloliklo, Sovet ittifaqt
movcud axin qarsisinda tab gotirmoyarak, Birlosmis Statlar vo Boyiik Britaniya
bagda olmaqla Qoarb ilo gedon uzunmiiddatli informasiya miiharibasindo moglub
oldu.
1960-1980-c1 illardo motbuat, xastalik vo saglamliq ilo baglh darc et-
diyi malumatlarda qurbanin tonqid olunmasi prinsipindon ¢ixis edirdi. Matbuat
QICS xostoliyino yoluxmus soxslori, adoton asosial hoyat yasayan soxslor kimi
toqdim edirdi [5, s.301]. Adi ¢okilon miiddat arzinde matbuatin siyasi proseslora
tosiri aydin seyr edilirdi. Hotta XX asrin 70-ci illorindo aparilan todgiqgatlarda
insanlarin seckilordo istirakdan imtina etmasinin sabablori igarisindo medianin
rolu da xiisusi vurgulanirdi. Boyiik Britaniyada 1970-ci il segkilarina hasr
olunmus todgigat miioyyan etmisdir ki, bir qrup secicilor namizadlorin KiV
torafindon togdim edilon obrazini boyanmadiklori tigiin segkilords istirakdan
imtina etmigdilor. Nozars catdiraq ki, aparilan todqigatlara asasen, matbuatin vo
sosial sorgularin insanlarin siyasi davranigina tasiri olduqca boyiikdiir. Miallifi
oldugu “Niifuz psixologiyas1” kitabinda alim R. Caldini, sosial psixoloq Stiven
C.Sermanin Indiana statinda istifado etdiyi taktikaya diggot ¢okorok, insanin
ardicil varliq olmas1 haqqinda tezisi irali siiriir. Insanlara xergong xastoliyi {i¢iin
lano yigmaga vaxt ayira bilocoklori haqqinda sual verdikdo insanlar
morhomoatsiz vo lageyd gorsonmomolori {igiin suala adoton miisbat cavab
verirdilor. Daha sonra Amerika Xar¢onglo Miibarizo Assosiasiyasi ianolorin
yigilmasinda istirak ilo bagl cagiris etdikds, sorguda miisbot cavab veron
soxslar comiyyat torofindon ardicil olmayan soxslor kimi gobul edilmamalori
liglin bu ¢agirisa cavab verib, iano toplayanlarmn sayini belaliklo 7 dofa
artirmigdilar. Analoji taktika 1987-ci ildo Ohayo statinda, prezident

138



BOYUK BRITANIYADA MOTBUATIN TONZIMLONM®OSI

seckilorindon qabaq da kegirilmisdir. Seckilords istirak edocoklori hagqinda
suala miisbat cavab veran soxslor, segki giinii dediklori kimi segkilordos istirak
edorak, imumi segicilarin saymi belaliklo artirmigdilar [3, 5.51-52].

Qeyd edilon eksperimentlordon bohralonan Bdyiik Britaniya matbuati
Vo xiisusilo BBC yayim sirkoti miitomadi sokilds insanlar igarisinds sorgular
kegirarak, siyasi proseslora nozarogarpan doaracado tosir gostarirlor. Britaniya
motbuatinin siyasi proseslora giiclii niifuzu politologiya elminds mévcud
“orkestrli furqon effekti” (bandwagon effect) wvasitosilo izah olunur.
Miisahidoslor gostarir ki, segki prosesinda har hansi bir namizads va ya partiyaya
Sas veracayini avvalcadon bilon azliqdan forgli olaraq shalinin boyiik bir gismi,
secki giinline Qodor konkret bir movqe formalasdirmaqda ¢otinlik ¢okir.
Aragdirmalara osason belo geyri-miioyyan ¢oxluq, secki giinii sorgular
noticasindo gabaqda gedon namizad vo partiyalara 6z saslorini verirlor [6,
s.231]. Belaliklo, sorgulart vo ictimai fikrin formalagmasimi togkilatlandiran
motbuat, beyin markazlori vo diger sosial institutlar demokratik rejimli Boyiik
Britaniyanin daxili vo Xxarici siyasstinin miioyyan edilmasinds aparici rola
malikdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Britaniya motbuati tizorinds uzun miiddot
dovlst nozarsti olmamagdir. XIX osrin sonlarinadok ovvalki rejimlorin agir
vergilori  vo lisenziya masalasi matbuatin {izorindon gotriilmiisdii. Miiharibo
dovrlori istisna olmaqla XX yiizillik boyunca , motbuata dovlst nozarati
mosalasi heg bir halda giindoma galmoamisdi. Lakin son 60 ilde, matbuatin idaro
olunmasina gors ictimai narahatliq ¢oxlu sayda kral komissiyalarinin vo digor
rosmi orqanlarin yaranmasina gotirib ¢ixardi. Biitiin bunlar iso 6z novbasinda
coxlu sayda foaliyyoti cox da effektli olmayan 6ziinii tonzimloyan orqanlarin
yaradilmasi ila naticalondi. Matbuat {izra sikayatlor komissiyasi son zamanlarda
yaradilmig bu tip orqanlardan idi [ 3, s.74-78].

Umumiyyatlo 70 ildon ¢oxdur ki, Britaniyada motbuatdaki movcud
standartlara goro ictimai narahatliq var idi. Bu illor orzindo Britaniya
matbuatina daha ¢ox “motbuat baronlar1” deyilon az sayda giiclii sahibkarlar
nozarat edirdilor. Lakin miixtolif zaman kasiklorinda jurnalistlor, akademiklor
vo QHT kimi c¢oxlu sayda miixtalif sivil comiyyatin elementlori media
sahibkarligina, siyasi qlivvalorin motbuatdan sui-istifads edarok fordlors hiiciim
etmasina do diqgoet colb edo bilmislor. 1947-ci ildo “Matbuat iizorinds kral
komissyas1” yaradildi. Bu komissiyanin osas moqgsadi motbuatda maliyys,
nozarat vo idaragilik masalalorini yoxlamag idi.

1949-cu ildo kral komissiyasi “Britaniya jurnalist vo redaktorlarinin
foaliyyatindo keyfiyyatin tonozziili” ilo bagli molumat verarok, ‘“Matbuatin
imumi suras1 osasinda tocriibo artiracaq, mosuliyyst hissini qaldiracagq,
davranis kodunu tortib edacok, eyni zamanda sikayatlori gobul edib mithakima
etdikdon sonra miivafiq sanksiyalar totbiq edo bilon 6zinii tonzimloma
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sisteminin yaradilmasimi toklif etdi. Motbuat ganunla miioyyon edilmis
nozaratin yaradilmasindan gokinarak avvalca suranin yaradilmasini rodd etss do,
nohayat 1953-cii ildo “Matbuatin timumi surasi “ yaradildi. Lakin bu sura toklif
edilondan fargli idi. Faaliyyat prinsiplari va niimayandsliyi yox idi.

1962-ci ildo matbuat foaliyystinds ¢atismamazliglar1 arasdirmaq tigiin
yaradilan ikinci kral komissiyas1t hesabat verorok, “Moatbuatin timumi surasini
koskin tongid etdi vo tmumi suranin faaliyysti yaxsilasanadok ganunla
mioyyan edilmis nozarotin hoyata kegrilmasini toklif etdi. Qeyri—motbuat
sahasinds galisan bir neg¢o nafardon ibarat motbuat surasi yaradildi. 1974-cii ildo
davamli sikayatlordon sonra, gozetlorin vo dovrii nosrlorin  redakto
standartlarinin vo miixtalifliyinin, eloco do miistaqilliyin qorunub saxlanmasina
tosir edon amillorlo yanasi, milli, regional, yerli gozet segiminds ictimaiyyatin
se¢im azadligina tosir edon faktorlar1 da arasdirmaq magsadilo tigiincii kral
komissiyasi yaradildi.

1977-ci ilds tgilincii kral komissiyast matbuat surasiin faaliyyatini
tongid edon hesabat verdi. Hesabatda gostarilirdi ki, ¢ox tossiifki sura gazetlora
qars1 sikayatlorlo mosgul oldugunu bilikli ictimaiyyato inandira bilmomisdir vo
komissiya jurnalistlor {igiin yazili formada davranis kodunun hazirlanmasi ila
yanasi, matbuat surasi vo sonayesinin foaliyyati qeyri-kafi oldugu halda qanunla
miioyyon edilmis nozarotin hoyata kecrilmasini toklif etmisdir. Motbuat Surasi,
komissiyanin 12 toklifindon 5-ni rodd etdi vo yazili davranis kodu masalasine
iISo ohomiyyat verilmodi. 1989-cu ildo Deyvid Kalkutun rohborliyi ilo
“Moxfigilik vo olagali masalalor iizro arasdirma” yaradildi. Motbuat surasi
islahatlara bagladi va ilk dofo 6ziiniin “Tacriiba Kodu”nu ¢ap etdirdi. Kalkutun
apardigi aragdirmaya osason verdiyi hesabati motbuatin 6ziinii tonzimloma
toskilino yenidon baxilmasimni vo yeni Oziinii tonzimloms toskilati—Motbuat
Sikayatlori Komissiyasinin yaranmasini toklif edorok, eyni zamanda motbuata
koniillii 6ziintiidars {iglin axrinct sans verilmasini do maslohot gordii. Hesabatda
effektli 6ziinii tonzimlomoa rejiminin elementlori kimi todbirlor toplusu togqdim
edildi vo toklif edildi ki, Matbuat Sikayatlori Komissiyasina qanunla miiayyon
edilmomis 6ziini tonzimloma organmin foaliyyotinin effektliliyini niimayis
etdirmok tiglin 18 ay sinaq miiddati verilsin. Ogor komissiyanin faaliyyati bunu
dogrultmasa, ganunla miiayyon edilmis tribunal motbuata garsi olan sikayatloro
baxmaqg masalasini 6z lizorina gotiirmalidir [5, s.4-18].

1991-ci ildo Matbuat Sikaystlori Komissiyasi yaradildi. 1993-cii ildo
komissiyanin foaliyyati ilo bagli Kalkutun ikinci hesabati ¢ap edildi. Hesabatda
Motbuat Sikayatlori Komissiyasinin hoyata kegirdiyi Oziinii tonzimlomanin
ugursuz oldugu gostorildi vo motbuat sikayatlori ilo tribunalinin yardilmasini
toklif etdi. Motbuat Sikayatlori Komissiyasi bu tokliflori radd etdi vo bir sira
islahatlar kegirdi. 1995-ci ildo Hokumat Kalkutun ganunla miioyyan edilmis
nozarat sisteminin yaradilmasi toklifini rodd etdi. Birlogsmis Kralliqda gizliliyin
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gorunmasi ilo fikir azadligi arasinda balans yaratmaga calisan motbuatin
tonzimloma sistemi son bir nega ilda asasli doyisikliklordon kegmisdir.

2011-ci ilin iyul ayinda 6ldiirtilmiis moktabli qiz -Milli Daulerin (Milly
Dowler) telefonundan Nyus of ze Uorld (News of the World) goazetinin
miixbirlori torafindan icazasiz molumatlarin toplanmasi Bas Nazirin matbuatda
etik qaydalarla bagli lord hakim Levesnun rahbarliyi altinda ictimai sorgu
kegirmasina sobob oldu. Levesnun “motbuat madaniyysti, matbuatin foaliyyati
Vo matbuatda etik qaydalarla bagh* (An inquiry into the culture, practices and
cthics of the press) hesabati 2012-ci il noyabirin 29-da nasr olundu. Matbuatin
Oziinii tonzimlomo funksiyasin1 hoyata kegiron organin yaranmasi xisusila
kralligdan konarda yasayan ohali arasinda anlasilmazliga vo siibhonin artmasina
sobob olmusdur [10, s.14-18].

Levesn 6z hesabatinda Moatbuat Sikayatlori Komissiyasinin mévcud
ozlini tonzimloma mexanizmlorinin miivaffagiyatsizliys ugradigini gostormoklo
yanasi bu orqanin azadligini da itirdiyini geyd edir. Bununla belo Brayn Levesn
motbuatin ganunla nizamlanmasimin da torofdar1 deyildi. O, asl miistoqil vo
effektiv tonzimloma sistemins ehtiyacin oldugunu gqeyd edirdi. Onun fikrinco on
yaxst model motbuata nazarstdo hokumat va siyasi miidaxilalorin olmamasidir.
Levesn hesabatda o6ziinii tonzimlomoa ilo bagh iki asas mosaloys digget ¢ok-
migdir. 1) Yeni 6ziini tonzimloms sisteminin mistoqilliyini vo bu sistemin
owvalki 6ziinii tonzimloma organlarinin ¢atismamazliglarinda aziyyot ¢okmo-
mosini neco tomin etmok?! 2) Biitiin osas nasrlorin yeni 6ziinii tonzimlomo
sistemina qosulmasina neca nail olmag?!

Biitiin bu problemlorin ¢ixis yolu iki asas yeniliyi totbiq etmok idi. Hor
iki yeniliyin asas mogsadi iso motbuatda tonzimloms prosesesini diizgiin hoyata
kegirmok, nosrlor arasinda balans yaratmaq, yani he¢ bir siyasi miidaxilo
olmadan motbuatin tam azad tonzimlosnmasine tomin etmok idi. Motbuat iso
tonzimloyici orqani 6zii yaradir. Hesabatda bu proses asagidaki kimi tosvir
olunur:

“Motbuatin yaratdigi 6ziinii tonzimloma organinin motbuatdan, parla-
mentdon vo hokumotdon azad olmasini istayan ictimaiyyatin narahatliglarini
aradan qaldirmaqgiin, eyni zamanda abunagilorin sikayatlorino baxilmasi va
jurnalistikada yiiksok standartlarin qorunub saxlanmast magsadilo hiiquq hamin
ganuni talablori miioyyan etmoklo yanasi biitiin bunlari taniyan vo tosdiq edan
mexanizmin do yaradilmasini tomin etmolidir [7, s. 24-28]".

Brayn Levesn taninma orqaninin mdvcud kommunikasiya sistemina
ganuni nozarati hoyata kegiron Ofcom (The Office of Communication) Kimi
strukturun yradilmasini toklif etdi. Lakin o, Ofcomun bas icraci direktorunun
hokumoat nazirlori torafindon toyin olundugunu diqqoto ¢atdiraraq, alternative
kimi ganunla miisyyon edilmis miivokkil postunu toklif etdi. Hesabatda
asagidakilar yeni 6ziinli tonzimloma orqaninin salahiyyatlaring aid edilmisdir:
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- jurnalistika standartlar1 kodunu tagdim etmak;

- bu standartlarin pozuldugunu iddia edon sikayatlori dinlomok;

- fordi gozetlori hovaslondirmak tigiin, daxili sikayastlorlo masgul olarkan
proseso daha ciddi  yanasdiglarini nlimayis etdirmokgiin  miivafiq
kompensasiya tayin etmok;

- standartlarin inkisaf etmasindo foal rol oynamag, sistemdoki ciddi
pozuntular1 aragdirmaq
Vo miivafiq sanksiyalar totbig etmok;

- tonzimlomos organina iizv olan nasrlari istonilon hiiquqi iddialarla mosgul

olmagqgiin odalatli, siiratli vo ucuz arbitraj xidmati ilo tomin etmok [10, s. 114-

118].

Hesabata asason yeni 6ziinii tonzimlomo orqanina miistaqil kollegiya
rohbarlik edacok va heyatin torkibina asasen matbuatdan asili olmayan soxslar,
eloco do kegmis redaktorlar, bas vo ya akademik jurnalistlor kimi media
sonayesinds tocriibasi olan kifayst sayda niimayandolor do daxil olacag.
Kollegiyaya hazirda foaliyyot gostoron redaktor, icmalar Palatasmin vo ya
hokiimatin tizvleri daxil ola bilmaz. Tonzimlayi organin nazadinds motbuatda
Standartlar Kodu movzusunda tovsiyyslor hazirlamaq tapsirigini icra edon
“Kod komita” daxildir ki, bu komitays hazirda fasliyyat gostoron redaktorlarin
daxil olmas1 miimkiindiir. Lakin kodun mazmunu va darc edilmasine son gorari
kollegiya vermolidir. Kollegiyanin abunogilor torofindon “Kod komito”nin
standartlar1 pozmasi haqqinda sikayatlorini dinlomok vo qorar vermok
solahiyyoti var. Eyni zamanda o asagida sadalanan miivafiq qabaglayici
tadbirlar do hayata kegira bilor :

- standartlar1 vo ya idaroetma tolablarini ciddi vo ya sistemli pozan har hansi
bir lizvo qarsi uygun sanksiyalar totbigq etmok (dévriyyesinin 1%-o
goadarini-maksimum 1 milyon moblogindo malyys sanksiyalar1 da bura
daxildir)

Hesabatda hazirda xidmot gostoron redaktorlara kollegiyaya
sikayatlarlo bagli moaslohat veran heg bir komitonin isindo istirak etmays icazs
verilmomasinin vacibliyi gostorilir. Bu tip komitslorde daha ¢ox matbuatdan
asilt olmayan soxslor stiinlikk toskil etmasi do hesabatda toklif olunurdu [3,
5.93-128].

2013-cii il oktyabrin 30-da motbuatin 6ziinii tonzimlomasi hagqinda
kral xartiyasi gobul olundu. Bu iso siyasi partiyalar, matbuat vo parlament
arasinda Levesn hesabatinin ardinca on ugurlu addimi atmaq maqsadils bir il
siiron danisiglarin kulminasiya noqtosi oldu. Kral xartiyas1t motbuat tigiin bir vo
ya daha ¢ox miistaqil, 6ziinii toanzimlayan orqanlarin yaradilmasina icaza verdi.
Istonilon bels organ Motbuat taninma paneli (Press Recognition Panel) torofin-
don taninmali vo hamin orqanin faaliyyati 3 ildo bir dofo yoxlanilmalidir. Bu
panel isa 2014-cii il, noyabrin 3-do yaradildi. Hal-hazirda nozarot matbuata
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nozaroti iki organ hoyata kecirir. Belo ki, motbuatda konillii tonzimlomo
orqani—Matbuat sikayotlori ilo bagli komissiya (The Press Complaints
Commission) 2014-cii ilin sentyabrinda baglandi vo onun yerini iss Miistaqil
Motbuat Standartlar1 Toskilatt — MMST (The Independent Press Standards
Organisation, IPSO ) tutdu. Qazetlorin coxu Motbuat taninma paneli torafindon
taninmagq li¢lin miiraciat etmoyan MMST-ds geydiyyatdan kegmisdir. Levesn
hesabatinda gostarilon tovsiyyalora tam uygun olan digar tonzimloayici organ
IMPRESS-5 iso ¢ox az sayda qozet qosulmusdur. Qeyd etmok lazimdir ki,
IMPRESS 2016-c1 il, oktyabrin 25-do Motbuat taninma paneli torafindon
tonzimloyici organ kimi tosdiq olunmusdur. Eyni zamanda Qardiyan (the
Guardian) kimi he¢ bir tonzimloyici orqandan qeydiyyatdan kegmomis vo 6z
nozdinds oxucu ombudsmanlart miiayyanlosdirmisdir [3, 5.130-165].

Levesnin hesabatinin asasinda gozet istehsalgilarini Motbuat taninma
paneli torofindon tosdiqg olunan tonzimloyici organlara qosulma prosesini
stimullagdirmaq ti¢iin maliyys dastoyinin verilmasi ilo bagli ganunvericilikdo
iki dayisikliyin edilmasi nozards tutulurdu. “Cinayat vo Moahkamalor hagqinda
akt”in (The Crime and Courts Act 2013) 40-c1 bolmasi ictimaiyyatin tosdiq
olunmus tonzimloyici orqanlarda geydiyyatdan kegmayan qoazetlora ganunsuz
foaliyyatlori oldugu halda mahkomays miiraciot etmok imkanlarini artirirdi.Bu
iso 0 demok idi ki, gozet har iki halda — mahkomads uddugu vo ya uduzdugu
halda ganuni xarclari yena do 6domali idi. Lakin bu ganun qiivvaya minmadi.
Aktin  34-cii bolmasindon 39-cu boélmasinadok tonzimloyici organlarda
geydiyyatda olan nagrlora corima tatbiglorinds edilon giizastlor barado molumat
verilir vo aktin bu bdélmoalori qiivvays minmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki,
2013-cii il aktinin media ilo bagli bdlmolori yalmz Ingiltora vo Uels orazisinds
qivvadadir. Kral xartiyasinin Sotlandiyada gobul olunmasina baxmayaragq,
ganunvericilikdoki movecud  forgliliklorin - mévcudlugu nogrlorlo  bagh
ganunlarda da fagliliklorin yaranmasina gatirib ¢ixartmigdir.
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