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ALAND ADALARI MUXTARIYYOTI:
YARANMA TARIXI VO HUQUQI STATUSU

i landiva R bk ribind:

Unitar p olan Aland adalart siyasi muxtariyyatdir. Shalisinin
95%-i isveglilardon ibarat olan adalarin hiiquqi statusu 1917-ci ilda Finlandiya oz doviat mistaqilliyina
nail oldugdan sonra hall edilmisdir. 1920-ci ild Millatlar Camiyyatinin garart ila Aland arxipelaqt Fin-
landiyamn torkib hissasi kimi tamnms, fin dovisti qarsisinda adalara muxtariyyat verilmasi 12labi qoyul-
mugdur. Finlandiya 1920-ci ilds muxtarivystin statusu hagqinda ilk, 1951-ci ilda isa ikinci akti qabul
etmigdir. Hazirda Aland adalarimn hiiquqi statusu 1991-ci ilds qabul edilmis “Aland adalaryun Muxta-
rivyat Aktr” ilo tonzimlonir. 6554 adadan ibarat arxipelaq yiksok siyasi muxtarivyat aldo etmisdir. Bu
adalardan cami 50-si maskunlagmsdir. Arxipelagq 1856-ct ildan bari imzalanan bir nega miqavilada daim
silahsizlagdirilng va neyiral zona kimi lir. Adalarda kunl higuqu 5 il daimi yasadiq-
dan sonra verilir. Burada yegana rasmi dil isveg dilidir. Muxtariyyatin oziiniin bayragt va pogt markalart
vardir. Aland sakiniori harbi xidmatdon azaddirlar. Muxtarivyatda yegana sohor paytaxt Mariehamn §a-
haridir va burada adalarn ahalisinin 40%-i yasaywr. Alandin asas idaraetma orqantart — Lagting (paria-
ment) v Landskapstirelsdir (hokumat). Bundan basqa, Finlandiya Prezidenti torafindan tayin edilan Qu-
bernator 6lka hokumatini muxtariyyatds tamsil edon vazifoli soxsdir. Homginin muxtarivyatlo doviatin bir-
ga orqant olan Aland Heyati tasis olunmusdur. Bu oziinitidaraetma sistemi Aland adalart muxtarivyatini
batan diinyada etosiyasi konfliktiarin ugurlu holl ni ina va optimal sivasi muxtariyyal modelins
gevirmigdir.

Agar sozlor: unitar doviat, Finlandiya, Isveg, sivasi muxtarivyat, Aland adalary, Lagting, Lands-
kapstirels, Avropa Ittifaq.

Unitar dovlat olan Finlandiya Respublikasinin torkibinds Aland adalan siyasi mux-
tariyyoti vardir. 6554 adadan ibaret olan bu arxipelaq Baltik donizinden Botnik kor-
fazine girigda, Finlandiya ilo Isveg arasinda yerlosir. Diinyanin on boyiik adalar yigimi
olan arxipelaqmn cami 50 adasi maskunlagnugdir. Alandin fimumi sahosi 6784 km?, tor-
paq sahosi 1552 km?-dir ki, bunun da 27 km®-ini gaylar vo gollar togkil edir. Muxtariy-
yatin 30 min nafarlik shalisinin 95%-den goxu isveglilar, 4%-i isa finlardir. Arxipelaqin
an boyitk adas: Alanddir (sahesi 685 km?), burada shalinin 90%-i yasayir. Muxtariyyet
1954-cii ildon 6z bayragina, 1984-cii ilden isa pogt markalarina malikdir. 2002-ci il yan-
varin 1-don adalarda resmi pul vahidi avrodur. 1861-ci ilde salinan, adalarin yegans §o-
heri olan paytaxt Mariehamnda shalinin toxminan 40%-i (11 min nafor) yasayir. Qalax}
shalinin 15 min nafardan goxu kend shalisidir [3, s. 9; 11; 15]. Adalarin shamiyystli
geostrateji movqeyi onun tarixini miioyyanlogdirmisdir.

1150-1809-cu illardo Isveg hakimiyyati dévriinden sonra Finlandiya Rusiya agali-
&1 (1809-1917) altina kegdi. Son Rusiya-Isveg mitharibasi (1808-1809) nsticesind? Fre-
driksamn miiqavilesi (1809) ila arxipelaq Boyiik Finlandiya Knyazliguin tarkibinda
Rusiyaya birlogdirildi [14]. Knm miiharibasinin (1853-1856) naticalarina dair sitlh dani-
siqlarinda isve¢ Aland mosslosi tizra ig toklif irali siirmiigdii; “1) Aland adalari Isvego

birlasdirilir ve ya 2) adalar Ingilters nimunssinde azad dévlete gevrilir va ya Fransa
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niimunesinds Isveg-Norveg miidafissi altinda olur va 3) arxipelaq demilitarizasiya edi-
lir” [8, s. 467]. Lakin 1856-c1 ilds baglanmis Paris siilh miiqavilssi ilo adalar Rusiyanin
terkibinda qald1 ve silahsizlagdiriimis zonaya gevrildi.

Rusiyada 1917-ci il fevral butjua va oktyabr sosialist ingilablarindan sonra Finlan-
diyada siyasi veziyyat deyisdi. E.Svinhufvudun bageiligr altinda yaradilan hékumet de-
kabrm 6-da Finlandiya Respublikastnin yaradildigint elan etdi. 1917-ci il dekabrin 31-do
Rusiyanin bolsevik hokumati [7, s. 29], 1918-ci il yanvarin 4-da ise Isveg, Almaniya va
Fransa Finlandiyamn miistaqilliyini tamd [5, s. 268].

Alandn Isvegs birlogdirilmosi mosolosi Finlandiya miisteqil dévlst olduqdan sonra
giindaliys galdi va arxipelaq shalisi birlasmek magsadi ils iki dafo Isveg kralina miira-
ciat tinvanladi [9, s. 4]. Bu messls fin dovlstinin qarsisinda dayanan ilk tshliikasizlik
problemi oldu. Adalardaki kommunalarin nimayendolerinin Finstrem yigincag (1917,
20 avqust) qarara aldi ki, arxipelaqin Isveg Krallig ilo birlesmok istoyi Isve¢ hokumati
va parlamenting gatdirtlsin. 1917-ci il dekabrin 31-do adalarda kegirilon plebissitds isti-
rak edanlarin 95%-i Isvegls birlogsmays sas verdi [5, s. 268-269]. Isveg kralt iimidini be-
la ifade etdi ki, Finlandiyanin misstaqil dévlet olmast Aland mosalasini hall etmeys im-
kan veracokdir. Lakin Isve¢ adalara ordu gondardi vs buradak: rus qosunlarini terksilah
etdi. Finlandiya bunu 6z daxili iglerine midaxilo kimi qiymetlendirdi. Isveg iso 6z mii-
qaddaratini tayin etme prinsipini irsli siirorok adalara tarixi hiquqlarinin oldugunu va
onun miidatissi Ggiin zerurat yarandigini bildirdi. Fin hokumoti arxipelaqdak: separatg1
harokatin liderlorini habs etdi. isveg ise Alandin herbisizlagdirilmis zona olmast ve arxi-
pelaqa genis muxtariyyat verilmasi sorti ilo onun Finlandiyanin terkib hissesi olmast ilo
razilagdt [7, s. 39]. Brest-Litovsk miiqavilasine uygun olaraq, rus ordusu Aland adala-
nindan gixarildi. Martin 7-do Almaniya ilo Finlandiya arasinda baglanmis Berlin miqa-
vilssinin 30-cu maddasi Brest-Litovsk miqavilosinin 6-c1 maddasinin sortlerini tokrar
etdi [2;'s. 69-75].

1919-cu ildo Finlandiya ilk Konstitusiyasin qobul etdi, bir il sonra isa Millatlor
Camiyysting iizv oldu. 1920-ci ilds Millatlor Comiyystinin qoran ils, isvegdilli ohaliys
genis muxtariyyat verilmasi sorti ils, arxipelaq Finlandiyanin torkibine verildi. Finlan-
diyanin torkibinds muxtariyyatin yaradilmas: demokratiklogme vo oksmorkezlogdirms-
nin deyil, uzun siiren siyasi prosesin noticasi oldu. Adalari itirmamak iiglin ona miiay-
yen soviyyado muxtariyyst verilmesi toklifini gobul eden Finlandiya Aland ohalisina
isveg dili, madsniyyati va milli adstlerinin qorunmast barads zomansat verdi. Finlandiya
Isveclo zomanatin necs hoyata kegirilmosi raziliga goldi (1920, 7 may) vo bu barads
miiqavils (1921, 7 iyun) imzalads [1, s. 189]. Hor iki 6lks Aland adalarinin neytralligini
va silahsizlagdirlmig zona olmasini tamdi.

Tarix bu gorarin mosalonin an optimal halli oldugunu tasdigledi. Finlandiya —
Aland adalar iizerinda suverenlik, alandlilar — Ozaniiidarsetms, Isveg — adalarin 6zii
tgiin horbi tshlitke teskil etmayacayi zomanatini aldi. Fin hokumatinin alandltlarin pre-
roqativine hérmat baslomasi, 6lkenin Isvegls toxminon baraber sosial-igtisadi inkisaft vo
hayat saviyyssi, finlerin 6z isvecdilli vatandaslarina olan hérmati, iki xalq arasinda isgii-
zar minasibatlordski tacriiba, isveglilorin hiiquglarina dair qanunvericiliyin gozlonil-
masi millatgi tendensiyalarm aradan qalxmasina sabeb oldu [13].

) Finlandiyada isvegdilli azhigm say1 toxminan 300 min nafar olub, shalinin 5,5-6%-
ini togkil edir. Azligin dil hiquqlan Konstitusiya ve 1922-ci ilde qobul edilmis dil haq-
qinda qanunla qorunur. Isveg dilindo daniganlar ssasen ikidilli boladiyyalerds yasayirlar.
Eyni zamanda Ostrobotniya regionunda va 8lkonin canub-qarbinds isveg dilinde dani-
sanlarmn goxluq teskil etdiyi baladiyyslor ds vardir. Baladiyys shalisinin 8%-den ¢OXu Vo
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ya 3 min nofor sakini isveg dilinds damsirsa, hamin boladiyys ikidilli hesab edilir [4, s.
110]. Olkonin materik hissesindoki isvegdilli shalinin vaziyysti Alandda yasayanlardan
farglonir: adalarin shalisine hiiqugi-sosioloji cohotden xiisusi etnik qrup kimi baxilir.
Burada danistlan isveg dili standart isveg dilino gox yaxindr, shali asasan monodillidir.
Adalarda etnik azligin dili faktiki olaraq fin dilidir.

Alandlilar 6lks ohalisinin 0,5%-ini teskil eden milli azliq sayilir. Ik fin Konstitu-
siyast qabul edilorkon Alandin muxtariyyst maselosi tam hallini tapmamigdi. Masals
konstitusion saviyyade 6lkenin 1999-cu ilde hell olundu. Arxipelaq Finlandiya Konsti-
tusiyast [12] ilo miisyyon edilon yiksok muxtariyyat slds etdi: “Aland adalarinin srazisi
Aland adalarinin muxtariyysti haqqinda xisusi qanuna mivafiq olaraq muxtariyyasts
malikdir”. Adalarin Laqtinginin qanunvericilik togobbiisii hiiququ vardir. Olkads fin va
isveg dillori rosmi dévlat dillaridir. Finlandiya parlamentinds (Eduskunt) biitiin qanunlar
fin va isveg dillorinda qgobul va darc edilir.

Aland adalar1 6lks parlamentine segkilords vahid dairs togkil edir vo muxtariyyati
Eduskuntda homin daireden segilon bir niimaysnds temsil edir. Finlandiya Prezidenti
Dovlst Surast (6lke hokumsti) ilo razilagdirmadan “yerli iqtisadiyyatla bagli masalalar
do daxil olmagqla, Aland adalarinin ziniiidareetmasine dair” qararlar qabul eds biler. Bu
zaman qorarin aid oldugu mesalalor Prezidents homin mosolalorin idaragiliyine ca-
vabdeh olan nazir tarafinden maruzs edilir.

Alandin hiiquqi statusu 1991-ci il avqustun 16-da qabul edilon ve 1993-cii il yan-
varin 1-da qiivvays minan, qabul edildiyi anda 11 fasil, 79 maddaden ibafs? olan “A[anq
adalarinin muxtariyyati haqqinda” Aktla [10] tenzimlonir. Hazirda faktiki 84 madda§|
olan Akta 4 dofs (1994, dekabr; 1996, iyul; 2000, yanvar; 2004, yanvar) bir sira ds}/lj
siklik vo olaveler edilmis, bozi miiddsalar ¢ixarimigdir. Adalarin bundan gvyal iki
(1920, 1951) belo konstitusion ssnadi olmugdur. Lakin birinci akti Aland shalisi qabul
etmamis, ikinci akt isa 1991-ci ilds yenilonmigdir. B

Akt dzintiidaroetms faaliyystinin biitiin meselelarini atrafli nazarden _keqmr, Onun
qobul edilmasi va legvi proseduru Akt hiiquqi tabisting gére »sads hﬁquq} aktldan dahla
yitksakda durdugunu tesdiglsyir. O, yalniz EduskunF bayendiyi halda tofsir .ed_lls, doyi-
silo vo ya logv edils bilor. Lakin Eduskuntun tasdiqinadek Aland parlamlentmm - Lag-
tingin 2/3 sos goxlugu ilo mitvafiq qorar qebul etmasi talab olunur. Bevla_llkle, Muxtariy-
yot Akt adalarin konstitusiyast rolunda ¢ixis edir. Onun qebulu' va lsgw pros'eduru ma-
raqlarin tarazligt sisteminin méveud oldugunu gdstsdf: muxtariyyat 6z salahly%'stlsr}m
6lka parlamentinin razilig: olmadan geniglondira bilmir, Eduskunt iss Alanda 6z mov-
qeyini qati gokilda digto eds bilmir. ) .

Aktin ilk faslinde Aland adalarimin muxtariyyat statusu, ohats etdiyi quru va su
arazisi miieyyon edilir. Muxtariyyst moselolorinde arxipelaq xalqini f_\!and parlamenti
tomsil edir, inzibati idaragilik adalarin hokumoti torafindan hayata kf:clrlllr. Qu!)emator -
Finlandiya Hokumatini muxtariyyetdo temsil edslil vazifali goxsdir. Homginin muxta-
riyyatlo dovletin birgs orqani olan Aland Heyati tosis olu“nur. o S

Arxipelaqda daimi meskunlasma hiiququ Aktin qiivveys mindiyi anda l" -ci i
Akt1 ilo maskunlasma hiiququ olan soxslers, atast va ya anast qaeskuqlz?sma hiququna
malik 18 yaginadok olan Finlandiya vatondast va Aland sal{xnlsrlnf; lvgnl.[r. B.l.m.dan basg-
qa, muxtar hokumet on azt 5 il adalarda fasilosiz yasayan, isveq dilini bilon o{ka v_stsn—
daglarina bu hiiququ verir. Xiisusi sebablor olduqda, 5 illik maslgunlasma senzi vo lS\l/ec
dilini bilms gorti nezera alinmadan da miivafiq hiiquq ye_mle_w_ bllsr.“Belf huququ olan

soxss Alandda verilmis pasportda “Aland” sozii qeyq ed\llm Oyladlnga goEumlmusdqls_a—
8in moskunlagma hiiququ 6vladlia gétiiranin hiiquqi vaziyystine gére miloyyen edilir.
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Olks vatendashigindan gixarilan soxs adalarda maskunlasma hiiququndan mohrum edilir.
Beloliklo, faktiki olaraq ikili vetendasliq méveud oldugu halda, Akt “Finlandiya vaten-
dasghgi” vo “Alandda meskunlasma hiiququ” anlayislarindan istifads edorok “ikili vaton-
dashq” mafhumunu islstmir ki, bu da unitar dovlstgilik prinsipine uygundur.

Moskunlagma hiiququ Aland adalarinda segmak vo segilmak, miilkiyyste vo ya da-
sinmaz amlaka sahib olmaq va bizneslo moggul olmaq imkan: veron hiiquqdur [15].
Alandin ve yerli hakimiyyat orqanlarinin segkili vozifolorino segilmok hiiququ yalniz
moskunlagma hiiququ olan soxslors moxsusdur. Belo hiququ olmayan Finlandiya,
Islandiya, Norveg, Isveg vo Danimarka votondaslarina da balediyys segkilsrinde segmak
va segilmak hiiququ verilir. Homin 6lkolorin vatandaglari Alandin orqanlarinda va ya
baladiyyslarinds vazifs tuta biler. Digar 6lks vetendaglarina da bu qayda zra segki hii-
ququ tamna bilor. Muxtariyyatin polisinds iss yalniz Finlandiya vatondasi isloys biler.
Alandda dévlst qullugunda ise qabul tigiin muxtariyystds daimi yasamaq ve ya arxipe-
laqun yerli soraiti barads biliklers malik olmaq zeruri sortdir.

Daginmaz omlak sldo etmok hiiququ 1975-ci il yanvarin 3-do qabul edilmig “Aland-
da daginmaz smlak alinmas: haqqinda” qanunla tanzimlonir, Maskunlagma hiiququ olan
soxslors mohdudiyystlar tatbiq edilmir. Belo haququ olmayan sexsin sexsi magsadlorls
ticarat etmok hiiququ qanunla mohdudlagdirila bilsr. Aktin qiivvays mindiyi anda ada-
larda § il fasilesiz yasayan muxtariyyst sakini ticarat hiiququ slds etmis olur. Dvvalki
Akta uygun olaraq ticarstlo moggul olan miilki soxslor, sirkatlar, kooperasiyalar, asso-
siasiya va fondlar hamin hiququ saxlayirlar.

Maskunlasma hiiququ olan soxslar horbi xidmat avezins losman kimi mayakda va
ya digar miilki miiassisalerds analoji xidmat kega biler. Bu qayda muxtariyystds 12 ya-
sindan sonra moaskunlasan saxslore samil edilmir. Bagqa sozlo, Aland adalarinda yalniz
12 yasinadek meskunlagmis soxslar horbi xidmatdan azad edilirlar {15].

Konstitusiya har iki (fin va isveg) dilo rosmi status tanidig1 halda, linqvistik éziine-
maxsuslugu qorumaq namins yalmz isveg dili Alandin rosmi dili elan olunmusdur.
Meaktoblards tehsil ve biitiin isgiizar yazigmalar isveg dilinde aparilir. Dévlot moaktablo-
rinds isveg dili rasmi tohsil dilidir, ingilis dili iso xarici dil kimi macburi qaydada kegilir,

fin dili ise se¢mo dil statusundadir [4, s. 110]. Arxipelaqda ali tohsil miiassisasi yoxdur.

Buna gora do orta tehsilini basa vuranlar Isvegin, Finlandiyanin vo ya basqa xarici
dovistin ali tehsil miisssisolorine iz tuturlar. Homin universitetlorin moazunlari olan
genclarin okseriyyeti bir gox hallarda muxtariyystdoki amok bazarmin mohdudlugu
ucbatindan geri qayitmur [1, s. 195].

) Akt arxipelaqda isveg dilinin tatbiqi ilo baglt mesalalori ayrica fasildo (6-c1 fosil)
tonzimlayir. Finlandiya vetandaslarina adalarda mohkoma va digor vezifoli sexslor qar-
sisinda fin dilinden istifads etmak hiququ verilir. Sgor sonadlor finca yazilibsa, mitva-
fiq vozifali goxs zeruri hallarda senadin isveg dilinda terciimasini ds almalidir. Har bir
$oxs vazifoli goxs terafindsn baxilan masalaler iizra senadin suratini isve¢ diline torcii-
mados almaq hiiququna malikdir vo dil haqqinda iimumi qanunvericiliys asason miivafiq
sonad homginin fin dilindo olmalidir. Dévlst 6ziniin Alanddaki vozifali goxslorinin is-
veg dilini Syronmasini tomin edir.

'Arxipelaqda qanunvericilik solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi tigiin parlament —
quj(mq yaradilmusdir. Laqting — 30 tizvden ibarot torkibds timumi, barabar, birbasa vo
gn'zlx sasverms il 4 il miiddetine segilon birpalatali parlamentdir. Lagqtingin ilk iclas1
Finlandiya Prezidenti vo ya onun tapsirigi ilo Qubernator torafindan agihr ve baglanir,

Qub_emator Prezidentin Aland parlamentina tokliflorini, bayanatim gatdirir. Lagtings ilk
segkiler 1922-ci ilde kegirilmigdir.
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Alandin qanunverici sslahiyyatlori iki qrupa boltnir: 6z selahiyyatlori va otiiril-
miig selahiyyatlor. Qanunvericilik hiiququ Laqtingin yerli qanunlar qabul etmasi vasitasi
ilo hoyata kegirilir. Belo aktlar Aland Heyatinin royi nozora alinmagqla, Finlandiya Pre-
zidentine teqdim edilir. Prezident, Ali mahksmanin qorarina gora Laqting 6z solahiy-
yatlorini agdiqda, qanun layihesini qismon vs ya tamamilo logv eds bilor, Yani hiiqug-
yaratma moveud solahiyyatlor daxilinde hoyata kegirilmali, dovlstin maraglarina ile zidd
olmamalidir. Laqtingin qebul etdiyi biitiin qanunlar 4 ay arzinde Finlandiya Prezidenti
torefindan imzalanir [4, s. 109].

Alandin qanunvericilik sslahiyystlerine Laqtingin taskili va vazifalari, hokumatin,
vazifsli goxslorin vs tabe orqanlarin segilmasi, bayraq va gerbin qobulu, onlardan istifa-
do edilmasi qaydalari, yerli orqanlarin struktur vo solahiyyatlorinin formalagdiriimast,
baladiyyslorin sarhadlori, segilmasi ve idaragiliyi, planlagdirmanin teskili, tobietin vo at-
raf muhitin, tarixi abidslorin va aserlarin, madaniyyat obyektlorin vo modani-tarixi de-
yarlorin miihafizasi, slava vo miivaqqati vergilar, kend teserriifati, faydali qazintilar, ov-
culuq, bahq sonayesi, yol infrastrukturunun tenzimlonmeasi, tehsil, talim, idman va ganc-
lorla is, igsizliyin, sosial rifah masolalerinin helli, ictimai asayis va tahlikesizlik, tikinti
va torpaq, dasinmaz smlak, baytarliq, pogt va radioteleqraf, ticarat, muxtariyystin sala-
hiyystlarins aid olan masslelera miinasibste gora cinayst, caza, corims va s. masalolar
daxildir. Alandin ganunvericilik selahiyyatlorinin esasinda “dévlstin miistesna solahiy-
yat sahesine daxil olmayan har seys icazs vardir” prinsipi dayanir.

Morkozi hokumetin miistasna selahiyyatlerine ise Konstitusiyanin qabulu, dayisil-
masi va ya logvi, silahli qiivvalerin, xarici ticaratin ve ixrac siyasstinin togkili, 61&;}1 va-
hidlerinin ve standartlagdirma tsullarinin miteyyanlogdirilmasi, qiymatli metallar isteh-
sali, pul vo valyuta siyaseti, miielliflik, patent, varislik, aile-nikah hiiququ masalels_ri?
vatendasliq, acnabilars dair qanunvericilik, pasportlar, silahlar va doytis sursatlari, ml_lll
tohlitkasizlik moesalolari, beynalxalq miinasibatlar, asas insan hiiquq vs azadliglan daxil-
dir. Bu salahiyystler muxtariyysts verila bilmaz. . )

Muxtar qurumun idaragilik orqanlarina étiiriilon salahiyyatlsr‘ déyletm mfixtallf $9-
lahiyystlorinin transfer edilmosinda dziinii gostarir. _Bapk va kljedlt xl_dmatlarll,' shal}nu?
qeydiyyati, ticaret va birliklarin reyestri, deniz registri, b'sladxyyalaru{ seg:lflll vazﬁ“ah
soxslerinin va baladiyys isilorinin smsk pensiyalarin t‘)dsmlmegx va sosial sigorta, spirt-
1i igkiler, hamginin miisssisalarle amokdasliq belo solahiyyatlordir. o

Konstitusiyaya ve diger dévlet aktlarina doyisikliklor adalgrdz} yalniz Lagnnqm Ta-
zilig1 ilo qiivvays minir. Mitvafiq raziliq hemginin Alandin ha.klmlyyat salahlyye_tlsrmg
aid mosalalerin oks olundugu beynslxalq miiqavilsnin muxtariyystds qivveys minmasi
tigtin ds talab olunur. ) o .

Belolikls, Laqting genis qanunvericilik solahiyyatlorina malikdir. leamfhya Pre-
zidentinin Laqtingi buraxmaq va yeni segkilarin kegirilmssini tolob etmok S?l?.hl}.'ystl.blr
torofden tarazlasdirma prinsipinin tezahiiriidiirss, digar tarsfda_n msrkszlasc.l.lnlnus unitar
dévlatgiliyin slamatidir. Prezidentin Aland qanunlarina miinasibstdo veto hiiququ vardxf.

2004-cii ilde muxtar hokumats dair miiddealar Aktdan g\xaplmlsdlr. Hazirda ho-
kumetin formalasdirilmast qaydast ayrica regional aktla tonzimlonir. Bununla l_:ela, Akt-
da hokumstls bagh muisyyen miiddealar yer almlsd}r. Hokumat = L@nds!@pstureli Laiq-
tinq qarsisinda cavabdehlik dastyir vo genig sslahlyyatlarg r'nall.kd{r: Hokuxvnat ulzv o-
rinin sayt 8 naforden gox olmamalidir. Pa.rlament' 1dara(;‘11§y1 prinsipino uygun g ar[a(:
Laqtinqds segilon hokumatin basinda Lantrodet (isveg dilinde _Lantrafiet. - yala

miigaviri” — E.C.) dayanir, Hokumat 6 sahs iizra departamentdon ibarot inzibati aparata
malikdir [11; 15].
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Muxtariyystin inzibati idaragiliyi Aland hokumatine ve onun vezifsli sexslorine
maxsusdur. Bu sahads her seydon svval muxtar hokumestin xiisusi salahiyyatlorini vo
dovlatin razilig: il hoyata kegirdiyi selahiyyatlori forqlondirmek lazimdir. Bagqa bir
qrup salahiyyatler ds vardir ki, dévlstin idareetmasins aiddir, lakin onlarin hoyata kegi-
rilmasi yalmz Aland hokumotinin raziligt ilo mimkiindiir. Maskunlagma hiiququnun ve-
rilmasi hokumate mexsusdur.

Dovlat orqanlari muxtariyyastde dzlerinin qanunvericilik salahiyyatlorine aid olan
miiayyan masalslerin icrast zamani yerli hokumotin mivafiq raziligin almalidir. Buraya
niva enerjisi ilo bagli, AES tikintisi, istismari, miilki miidafia, muxtariyyst shalisinin
evakuasiyasi, telekommunikasiya, deniz ticarsti iizrs yeni xatlorin agilmast, kend tosor-
rifat: vo baliqgiliq senayesi mohsullarinin ixraci, lisenziyalagdirilmig ticarst, dovlstin
yerli inzibati orqanlarinin baglanmast daxildir. Oz novbasinds Aland hokumati acnobi-
lera va xarici sirkatlars arxipelagda miilkiyysts sahib olmaq va ticaretlo mesgul olmaq
hiiququ vermazdsn avvel miivafiq dévlst orqamnin rayini almalidir. Prezident, Dovlat
Surasi, nazirlik ve ya diger selahiyystli orqgan Aland Ggiin xiisusi shomiyysti olan qorar
gobul etdikde muxtar hokumstin raziligim almalidir. Dévlet Surasinda muxtariyystin
idaragiliyi ils baglt masalalari 6lkenin Odliyys Nazirliyi, Alandmn iqtisadiyyati ilo bagh
masalsleri Maliyys Nazirliyi taqdim edir.

Salahiyyatlorin bu ciir bélinmesi — arxipelaqin normal inkisafina tominat yaradan
dovlat suverenliyinin miitloqlasdirilmasinin effektiv balanslagdirma mexanizmidir. Dév-
Iatin idaragilik selahiyyatlorinin Aland hokumstinin rayinin sorusulmasi ils icra olun-
masi va muxtar hokumstin 6z sslahiyystlorini dévletin mévqeyinin miitlaq nezers alin-
mast ile hayata kegirilmasi dovlet-muxtariyyet miinasibatlerinds balanslasdirma prinsi-
pinin méveudlugunu ifade edir.

Aland hokumatinin raziligi ils uzlagdirilmig dekretlor verilmekls dovletin inzibati
salahiyystlorine aid olan vezifoler Prezidentin imzaladig uzlagdinlmis seroncamla
miioyyen miiddats v ya bununla bagli névbeti xsbardarliq edilonadak yerli hakimiyyoto
oturilir. Va oksina, Alandi idaragiliyine daxil olan vezifaler do dévlatin vozifali soxs-
lorinin idaragiliyina verils bilar.

Finlandiya 1 yanvar 2011-ci ilden, Aland da daxil olmagqla, inzibati cohstden 19
regiona boliniir v bu regionlarin hor birino birbasa qubernator tayin edilir. Yalmz
Xisusi statuslu region kimi Alanda Qubernator Prezident torsfinden Laqtingin sadri ilo
razilagdiriimagqla toyin olunur ve adalarin idarsetms orqanlar sisteminde xiisusi yer tu-
tur. l_3u vazifays namizad haqqinda konsensus aldo edilmadikds, Laqtingin teklif etdiyi 5
namlzefidsn biri Qubernator toyin edilir. Qubernatorun vozifadon azad edilmesi do
muxtariyyat parlamenti sadrinin rayi nezero alinmaqla heyata kegirilir. Qubernatorun
asas vozifasi ictimai asayisin vo tohliikasizliyin tomin edilmosidir.

Muxta.riyyatin idarsetmo orqanlar sisteminds Aland Heystinin xiisusi yeri var.
Heyatin 6 nafarlik tarkibine Dovlst Surasmm iki nimayendssi vo Laqtingin se¢diyi iki
de;.)u_tat'v? onlarin har biri iigiin bir miavin daxildir. Heyetin kvorumu onun bitiin tizv-
lorinin |§t'1rakm_1 nozorde tutur. Heyato sadrliyi Prezidentin Laqtingin sadri ilo razilagdi-
raraq toyin _etdlyi Qubernator vs ya basqa goxs hoyata kegirir. Aland Heysti dovlatle
mux_tanyyetm birgs orqant olub, morkezls arxipelaq arasinda ziddiyyatlorin tenzimlon-
masinda maslohatgi-slaqolendirici rolunu oynayir. Markazlo Laqting arasinda razilag-
dirilmis qanunvericilik aktlar qabul edilorkon Heyatin toklifleri nozors alinir, o, adalar-
da bir sira miibahisali mesalalari holl edir, muxtariyystin xarclorinin ddenilmasi tigiin
dé‘)\flst fqndlarmdan alinacaq vasaitin meblegini miioyyon edir vo s. Heyatin asas faaliy-
yati maliyya-xazine masaloleri ilo bagh olub, bu sahads slagalandirici mahiyyst dagisa
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da, o, adalara verilmis imtiyaz vo hiiquqlara riayst edilmasinde minsif-nozaratgi funksi-
yasmi da hayata kegirir.

Muxtariyyatin esas solahiyystlorinden biri 6ziinii maliyys serbestliyinds gostarir.
Laqting yerli bidceni tesdiglayir ve biidcads dovlstin digar vatondaslari ils eyni sosial
giizastlorin nazords tutulmasini tomin edir. Hor il arxipelaqa dovlat tersfinden ayirmalar
edilir. Bu maliyys dostoyi Alanda 6z selahiyystlorini hayata kegirmoklo yanasi, hayat
soviyyoesini biitin 6lks ils eyni soviyyado saxlamaga imkan yaradir. Ciinki orazi mah-
dudiyyati, ohali azlif1 ve s. kimi sabablors gors Aland lazimi deracads iqtisadi poten-
siala vo zeruri infrastruktura malik deyil. Bu sebabden muxtariyyat her il xerclerin 6das-
nilmasi tigtin &lks biidcasinin galirlarinin 0,45%-i hacminds tenzimlama mablagi adla-
nan pul vesaiti alir. Xarcler artdiqda tonzimlome mablogi artirtlir, azaldiqda iso azaldilir.
Moblogin doyisdirilmesi Laqtingin razihg: ilo qobul edilon dovlet akti ilo tesdiglonir.
Tanzimlome mablaginin bu heddi kifayst qadar boyiik vesaitdir. Bels ki, masalen, 2011-
¢i ilds dovlet biidcesindon Aland adalarina ayirmalar 195 milyon avro toskil etmisdi
[11]. Bundan bagqa, muxtariyysts Alandin budcasina daxil olmayan, birdafalik fovqe-
lads dotasiyalar va subsidiyalar ayrila, adalarin ehtiyaclarina gore ona giizastli ve diger
nov kreditlor verilo bilr.

Muxtariyystin vergilor masolosinde da bir sira solahiyyatlori vardir. Laqting alays
vergilar (o ciimladan ticarat ve aylanca) vo yigimlar miiayyan etma_lf hiiququna malikdir.
Homginin Alandin dovlstin 6zii ils eyni saviyyada vergi va analoji mlsflfsatlardan azfxd
olunmaq hiiququ vardir. Adalarda yigilan golir vergisi vo amlak vergisi olka iizrs y1§1-
lan analoji vergilorin hacminin 0,5%-ini asdiqda, vergilorin hamin hadden artiq hissosi
muxtariyysto qaytarilir. )

Akt dovletin beynslxalq munasibstlorinds Alandmn istirakt imkanlarii nazerdon
kegirir. Muxtar hokumet adalarin selahiyyet dairasina daxil olan mesalalar uzra beynal-
xalq miiqavilsler baglanarksn moalumatlandirilir, xiisusi sabab_ler qlduqda isa dlam$lﬁl"
larda istirak edir. Beynslxalq miiqavile va ohdaliklor muxtariyystin salahlyystlpa alr%
olan mosolalori ohato etdikds, hamin beynalxalq senadin Alandda qivvays minmasi
iigiin Laqtinqgin razilig: telab olunur. Miiqavila vo ya éhdglikdaki_masls[a Akta zidd ol-
duqda, belo senad Laqtingin 2/3 solahiyyatli sos (;'oxlugu ilo tssthlemr Ys_Eduskuntda
beynolxalq miqavilalerin tesdiqi prosedurunu kegdikdan sonra qiivveys minir.

Finlandiyanin Avropa Ittifaqmna (Al) tizvliyd (1995, 1 yanvar} ila olkanmﬂ vo
Alandin qanunvericilik selahiyyatlorinin bir qisminin Al-nin mpvaﬁq mstm'xtlarma tii-
ritlmasi prosesi baslandigina gére quruma uzvlitk tiglin muxtariyystin rz_szh'gx tolob glu—
nurdu. Bu maqsadlo adalarda kegirilon iki ayn plebissitds shali 6z rayini ifads etdi vo
qorara alindi ki, Alandin Finlandiyamn torkibinds AI-y_s uzvliyi ayrica prczto}col!a ros-
milogdirilsin. Homin protokola gora Aland dolayr vergitutma msssl?smds tiglinci teraf
kimi ¢ixig edir. Protokol dagimmaz smlakin alinmas vo b}znesla mosgul 9]ma_q haqqudia
bezi xiisusi qaydalart da ehtiva edir va arxipelaqin xiisusi statusunu l:?sdl(][syll‘ [1?].l -
nin bozi qerarlari, mesalon, vahid gomrik makant haqqinda qorar, arxipelaqa samil olun-
mur. Protokolda arxipelaqin silahsizlagdiritmig 92;)]:1:1 olmast da aks olunmugdur vo bura-

i i baza yerlagdirilo bilmaz [1, s. 197].
. hegg(l);lj:{'xbilil:xayagvan:da Muxtariyyat Aktina alave edilon ayrica bolmeya (“f.\vr?pa
ittifaqu ilo bagl mosalaler”) gore Aland 6z il e}aqadar mgsalalsrgla Al-do mx}lll r;lo;r[;
gelorin miiayyanlesdirilmasinda istirak edir. Al-nin x"xtuxtar.l.yyata aid qs'rarlfm :1 ) aéh
Aland dévlotis qanunverici va icraedici salahiyyatlori bolusur, qaraflax.' bir-birin sr;! "a}il
olduqda, onlar bu barade moslohatlagirlor. Belo qerarlar qabul edl}dlkd@ AA'land ho l:-
motinin Al Komissiyasina miiraciat etmok hiiququ vardir. Aland hokumstinin toyin et-
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diyi saxs Finlandiya niimayendalorinden biri kimi Al Regionlar Komitssinda istirak edir.
Bundan basqa, Briisselds Al yaminda Finlandiya daimi niimayondsliyinde Alandin tom-
silgisi vardir. Lakin o, sofir statusunda olmayib, slagalendirici funksiya dagiyir [1, s.
197]. Aland Adalarinin Siilh Institutu ECOSOC (BMT-nin iqtisadi vo sosial togkilati)
yaninda magveratei statusa malikdir [6, s. 58]. 1952-ci il martin 16-da Norveg, Isveg,
Finlandiya, Islandiya, Farer adalari, Qrenlandiya ve Aland adalari tarafindan beynalxalq
hokumatlorarast taskilat hiiququnda qurulan Simal Surasinda Aland diger tizvierlo eyni
seviyyade tamhiiquqlu iizvdiir. Alandin bas naziri hemin qurumun nazirler surastnin ic-
laslarinda istirak edir [4, s. 111].

Al ilo bagh Alandn iizerinds mioyyan mosuliyyst va dhdslikler ds vardir. Mux-
tariyystin herokstina gore Avropa Mshksmasinin Finlandiyanin kompensasiya 6demasi
haqqinda qgorarina gore Aland mesuliyyst dagiyir. Alandla bagli olan vesaitlorin dovlat
tarafindan Al-ys qaytarilmas: macburiyyati yarandiqda ve fiziki soxsa Al qararlart ilo
verilmis hiiquglann adalarin sslahiyystinds olan masstslorls bagli natamam icrast va ya
diizglin hayata kegirilmamasi naticesinds vurulan maddi ziyana goérs muxtariyyst ms-
suliyyat dastyir vo miivafiq vesaiti 6dayir. Aland 6hdslikler tizrs miibahisolors gors In-
zibati Mohkamoya miiraciat eds biler. Aland Al-nin normativ-hiiquqi aktlarina qosul-
maqdan, hatta Finlandiya qosuldugu halda bels, sorbast sokilds imtina eds biler.

Belaliklo, genis solahiyystlori 6ziinds ehtiva edan daxili siyasi muxtariyyet yerli
ahamiyyatli moesalalerin hellinde genis sorbastlik verir va milli konsensusu tamin edir.
Munxtariyyatin 6ziiniin qanunvericiliyi va maliyyasi, iqtisadi stabilliyi, yerli istehsalin
midafio mexanizmi adalarda idaroetmonin somoaraliliyini sortlondiran asas amillordir.
Lakin muxtar hokumot biitiin problemlori tokbagina hsll etmok salahiyystine malik de-
yildir, bels ki, hamige dévlstin mévqeyinin nozers alinmali oldugu sahelor mévcuddur.
Dévlat va yerli maraqlarin qarsiliqli nozors alinmast namins Aland hékumsting uzlag-
dinlmis salahiyyatlar ds verilmisdir.

Aland adalart muxtariyyati beynalxalq tacriibads etnosiyasi srazi konfliktlari tgin
ugurlu hall modeli sayilir. Bu hall ziintlidarsetmo, demilitarizasiya veo neytralizasiya,
dilin vo madeniyysatin miihafizssi kimi li¢ asas komponenti 6ziinds ehtiva edir. Aland —
ada siyasi va inzibati-arazi muxtariyyatinin ndmunasi olub, diger 6lkelordeki (Danimar-
ka, Portuqaliya ve s.) analoji qurumlarin biitin slametlarini 6ziinds ehtiva edir. Finlan-
diya Konstitusiyast Alandin hiiquqi statusunu miisyyon etmir, sadocos onun gorgiva nor-
malarint misyyonlasdirir. Belolikla, siyasi (dovlot-erazi) muxtariyystin “Aland modeli”
milli azliq probleminin halli - siyasi muxtariyystin iglok modelinin yaradilmasinin par-
laq niimunasidir.
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Daeman xadapan

ABTOHOMIA ATAHICKHX OCTPOBOB:
UCTOPHS CO3XAHUSI U IPABOBOM CTATYC

AJaHICKHE OCTPOBA, ABJLTIOIIMECS HaCTbio yHHTapHO Duunsuackoii Pecrybmi-
KM, — 3TO TOJMTHHECKas aBTOHOMMsA. [IpaBOBOIH CTAaTyC OCTPOBOB, rne Okomo 95%
HaCeNeHHs COCTAaBIAIOT 1BeAbl, paspeunics B 1917 rony, nocie Toro, kak PHHIHIHA
MONYYMAA TOCYNAPCTBEHHYI HesaBucHMOCTh, B 1920 roay Jluroit Hauui apxunenar
Anann GbUT NpH3HAH HEOTBEMNEMOIl 4acThi0 DUHIAHAMH W nepen GUHCKHM Trocy-
IapcTBOM MOCTABJIEHO YCIOBHE — NPEAOCTABHTH ABTOHOMHIO OCTpoBaM. B 19%0 rony
QUHIAHIMS OPUHANA IEPBBIIT aKT O CTaTyCe aBTOHOMHH, a B 1951 roay — BTOPO# akT. B
HacToslee BpeMsi MPABOBOW CTATYC OCTPOBOB AJAHAA Peryjmpyercs Axcromu o6
aBTOHOMMM AJNAHACKHUX OCTPOBOB, MPHHATHIM B 1991 rony. Apxumnenar, COCTOALIHH H3
6554 oCTPOBOB, MOMYMHIT BHICOKYIO MONHTHYECKYIO aBTOHOMUIO. Ho '1;01151(0 §0 H3 5THX
OCTPOBOB 3aCeNeHbl. APXMIENAr NPH3HABANCA AEMHIHTAPH3OBAHHOH H HEHTPANbHOH
30HOI B HECKOJILKHX IOTOBOpaX, HauuHas ¢ 1856 rona. IlpaBo moceneHus Ha OCTPOBaX
NPEeROCTABASETCSA OCHe 5 NET MOCTOSHHOTO NPOXKHBAHHAL. E):mHCTBeHHjalM odmuuamt
HBIM SI36IKOM AJTaH/Aa SBJSETCH LUBEACKHH A3bIK. ABTOHOMHS HMEET CBO m?cTBeHHblH
¢nar u noutosste mapku. JKuremu Ananna OCBOOOXKEEHBL OT BOEHHOF CJ'ly)l(Gbol,
EAMHCTBEHHDI TOPOA ABTOHOMUH — CTONMIA MapHexaMH, Tie npokHBaer okono 40%
HACENEHHs OCTPOBOB, OCHOBHBIMH PYKOBOASLUMMH OpraHamu obnact spistotcs Jlar-
Tunr (mapnament) u Jlanackancrupenc (npasutenscrso). Kpome Toro, T'yGepnarop,
HasHaueHHblit [IpesuneHToM OUHIAHANY, SBASETCA OQHUMATBHBIM npenc-ramrr‘enem
[paBHTE/BCTBA CTPAHEI B aBToHOMUH. Taioke Gbuna co3nana [lenerauns Ananna, KOTo-
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past ABIAETCA COBMECTHBIM OPraHOM rOCYJApCTBa M ABTOHOMHM. DTa CHCTEMa CaMOyTi-
PaBIeHIIs NPEBPATHIIZ aBTOHOMHIO AJIaHACKHX OCTPOBOB B YCIEIMHbIH ofpasel; pewe-
HIISl STHOIIOJIHTHYECKNX KOH(GIUKTOB H ONTHMAJIbHYIO MOJENb MOITHTUYECKOI aBTOHO-
MHH BO BCEM MHpeE.

1p voap Llseyus,
T Ee i Coio3.
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Elman Jafarli

AUTONOMY OF THE ALAND ISLANDS:
HISTORY OF ESTABLISHMENT AND LEGAL STATUS

The Aland Islands, which are part of the unitary Republic of Finland, are political
autonomy. The legal status of the islands, where about 95% of the population is Swedes,
was resolved in 1917, after Finland gained state independence. In 1920, the League of
Nations, the Aland archipelago, was recognized as an integral part of Finland and the
Finnish state was given the condition of granting autonomy to the islands. In 1920,
Finland adopted the first act on the status of autonomy, and in 1951 — the second act,
Currently, the legal status of the islands of Alanda is regulated by the Autonomy Act of
the Aland Islands, adopted in 1991. The archipelago, consisting of 6,554 islands, re-
ceived high political autonomy. But only 50 of these islands are inhabited. The archipe-
lago was recognized as a demilitarized and neutral zone in several treaties, beginning in
1856. The right of settlement on the islands is granted after 5 years of permanent
residence. The only official language of Aland is Swedish. Autonomy has its own flag
and postage stamps. The inhabitants of Alanda are exempt from military service. The
only city of autonomy is the capital of Mariehamn, home to about 40% of the island’s
population. The main governing bodies of the region are the Lagting (Parliament) and
the Landskapsregering (government). In addition, the Governor appointed by the Pre-
sident of Finland is the official representative of the government of the country in the
autonomy. Also, the Delegation of Aland was created, which is a joint body of the state
and autonomy. This system of self-government has transformed the autonomy of the
Aland Tslands into a successful model for solving ethnopolitical conflicts and an optimal
model of political autonomy throughout the world.

Keywords: unitary state, Finland, Sweden, political autonomy, the Aland Islands, Lagting, Lands-
kapsregering, European Union.
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