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SOSIAL SIYASOTIN 9SAS ISTIQAMOTLORININ
TOHLILI VO QIYMOTLONDIRILMOSI

Miasir igtisadi saraitda doviatin yerina yetirmis oldugu Ghdaliklarin samaralilivi va insanlarin
hayat saviyyasinin yaxsilasdirilmast onun hayata kegirdiyi sosial sivasatlo miayyan olunur. Sosial sivasat
dmumi siyasatin asas tarkibi olub moveud igtisadi qanunlarm, bu qanunlart hayata kegiran doviat o;‘qan-
larinmn, eyni zamanda bazar minasibatlori saraitinda shali va tosarrifat subyektlorinin foalivyatiarinin
asas gostaricilarinin effektivliyi ila xarakteriza olunur. Bu baxumdan magalada sosial sivasatin ahamiyyati
va tahlil olunmast xeyli aktualliq kasb edir.
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Dévlatin sosial siyasati hoyata kegirmekds asas moqgsadi 6lka erazisinde miiayyan
yas qruplarina va smak potensialina sahib olan insanlarin miidafissini togkil etmokdir.
Bu siyasat vasitesile insanin biitiin ndv ehtiyaclarinin 6denilmasi, soxsi maraqlarinin,
eyni zamanda konstitusion, tebii ve amek hiiquqlarinm qorunmas: hayata kegirilir. Bela
bir fikir iroli siirs bilerik ki, dovlatin yerina yetirmis oldugu iqtisadi, siyasi, modeni si-
yasatin asas fonunda va son noqtesinds sosial siyasat dayanir. Bels ki, sosial siyasat sirf
insanlarin ehtiyaclarinin ve, hiiquqlarimin qorunmasi, istehsal olunan maddi nemat vo
xidmatlerin onlar arasinda barabsr bélgiisiini tamin edir, bir nov insanin bioloji varliq
kimi tosavviir olunmasindan konarlagdirib onun sosial varliq kimi taqdim edir.

Sosial siyasat Gmumi siyasatin bir hissasi kimi “dévlatin camiyyatdaki, sosial pro-
seslorin idara edilmasi, maddi vs menovi talebatlarin tamini, camiyyatin her bir tizviina
ziiniin §oxsiyyatin normal tokrar istehsali va inkisafi Gigiin lazinu sosial-iqtisadi hiiquq-
larinin realizosine imkan veran sosial diferensiasiya proseslarinin tanzimlonmesi tizra
foaliyyatidir. Sosial siyasatin esas prinsiplori her bir camiyyat Gizviinin minimal yasay:§
soviyyosinin tamin olunmas, galirlarin qeyri-barabarliyinin miimkiin qodar azaldilmast,
amak qabiliyyatli har bir kasin ssmarali iqtisadi faaliyyati ligiin geraitin yaradiimasindan
ibaratdir” [2, s. 544].

Dovlat iqtisadi minasibatlori tenzimlamsakls sosial problemlarin hsll olunmasina
komoklik gostorir, eyni zamanda nail oldugu somorali sosial siyasatlo iqtisadi sistemin
dayaniglihgint tamin edir. Bunu belo izah eds bilarik ki, sldo olunmus iqtisadi inkisaf
bilavasite dovletin hertorafli giicl i vo onun shalisinin yasayis seviyyasinin yiik-
salmasi demakdir. Bununla baraber iqtisadi v sosial cohatden rifah hali yaxst olan in-
san qruplan keyfiyyatli amek potensialt demakdir ki, bu da bilavasits dovlat tgiin xeyli
sorfalidir. Bunun naticesinde do diizgiin qurulan dévlet-vetondas miinasibatlori yaramir
ki, diinya tocriibasinda bunun niimunslerine asasen inkisaf etmis Slkalords rast gelmak
olar. Yani, iqtisadi cahotdan inkisaf edan élkelerds shalinin hoyat va yasayis soraiti xeyli
yaxst olur ki, bu da 6z névbasinds iqtisadi cohstden giiclii dovletin yaranmast va onun
dayaniqlihgmin qorunmasinin asas sortidir.
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Malum oldugu kimi insan cemiyyeti bir-birindon miieyyan xiisusiyyatlorino géro
farglenan qruplardan va tabagelerden ibaratdir. Sosial siyasstin da asas maqsadi vo ma-
hiyyoti méveud qruplar arasinda miinasibatlarin tarazligim qorumaqdan ibartdir. Sgor
bu tarazliq qorunmasa miinasibatlor diizgiin yonds inkisaf etmayacak, bu ise camiyyetds
miioyyen manfi meyllorin ortaya gixmasina vo bosluglarin meydana golmasine sebob
olacaqdir. Belaliklo do dévlatin sosial-iqtisadi siyasatinin asas moqsadlari kimi:

— Dévlstin diizgiin xarici siyasstinin berqerar olmast. Bu zaman ham siyasi cs-
hetden, ham do iqtisadi cahotden balanslt siyaset hoyata kegirilir vo xarici slagolords
hartarafli miinasibatler 6n plana gokilir;

— Diizgiin yeridilon iqtisadi siyaset vasitesilo ixrac potensialinin genislonmasi,
miisbat todiyya balansin saxlanmast vo élke orazisinds miinasib giymst siyasstinin
miiayyan olunmast;

— Omok qabiliyyati olmayan insanlarin va sosial cohatden hassas shali qruplarimin
tominatinin yaxgilagdirilmasi;

— Aztominatli, yoxsul ohali kiitlesinin, gohid ailolerinin, genc ailslerin, macburi
kogktinlarin monzil-kommunal soraitinin yaxgilagdirilmast, pensiya, sosial sigorta, miia-
vinatler vo digar tozminatlar tizrs sosial miidafisnin tegkil edilmasi;

— Iqtisadi artimin ve tam moggullugun tomin olunmast;

— Azad bazar iqtisadiyyatimin tam temin olunmasi. Diinya 6lkslarinin tacriibals-
rinden faydalanmaqla muasir iqtisadi sistemin qayda-qanunlarinin manimsenilmasi, re-
gional programlarin samarsli icrasina nail olmaq, 6zellagdirmenin prinsip ve metodlari-
na uygun sarbast igtisadi bolgalarin yaradilmast v s. kimi amiller miisyyan olunmusdur.

Davlatin sosial siyasatinin tam tomin olunmasi dévlat tonzimlenmasinin samarsli-
liyini ortaya qoyan baslica sortdir. Har ne qedar ki, miasir iqtisadi sistemin daha gox
sorbast bazar qanunlart ile fealiyyst gostermasinin tersfdarlan xeyli sayda gox olsa da,
etiraf elomak lazimdir ki, dovlst miidaxilaesi vo tenzimlonmssi olmadan sorfali sosial
siyasata nail olmaq qeyri-miimkiindir. Ciinki serbast ve 6z-6ziinii tanzimloyan iqgtisadi
sistem heg da comiyyat qargisinda duran vacib problemlarin ve bilavasits insanlarin ma-
raginda olan masalalsrin hall olu da tam iqtidara malik deyildir. Dévlet miidaxila
etmadiyi taqdirde comiyyst bohranla miitlaq tzlesacokdir. Umumi goturdiikds iss boh-
ranlar bag verarken miixtslif fazalardan kegir. Diinyada bas veran biitiin bohranlarm ge-
disatina nazar salsaq gororik ki, onlar svvalca konkret olaraq mitoyyon saho va sferalar-
dan baslayir, sonra tadricen 6z shate dairalorini genislondirib diger sahalari do ohatays
alirlar. Biitiin sosial ve siyasi bohranlarm svvalinds iqtisadi bohranlar dayanir. Igtisadi
bohran iss iqtisadi sistemlorin asas helqssi ve harakatverici qiivvasi olan maliyys siste-
mindan baglayir. Misal {igtin, avvalce ipoteka bohrani ils baslayan proses zaman kegdik-
3 bank bohramina, daha sonra maliyys bohranina, son naticeds iss qlobal iqtisadi boh-
rana gevrilir. Bu iso ona gora qlobal xarakter dastyir ki, maliyys vo bank sistemi gox ge-
nig ohataya va gabskayo malikdir. Miiasir diinyada geden biitiin proseslorin inteqrasiya
ila alagali olmast ndqteyi nozerindon yanagsaq gostermak olar ki, maliyys sistemi qlobal
diinyada dovlatlar vo sirketler arasinda slage vs miitenasibliyi temin eden sn shamiy-
yatli sistemdir. Sonda iss genislonan qlobal iqtisadi bohran sosial sferam shata edir va
sosial bohrani amala gatirir. Bu baximdan dévlst 8ncadon gedan iqtisadi proseslori ton-
zimlomasa va istanilen gatismazliga midaxilo etmass iqtisadi bohran 6zii il siyasi boh-
ram gatiracakdir.

Lakin miiasir dovrde bazi miitoxassislor hesab edir ki, dovlst sosial sferanin in-

kisafi ilo bagli olan biitin masalalarin hellini tamamils 6z tizarine gotirmamalidir. Bu
yondo dovlat asasan sosial xarcleri ixtisar etmoli vo bu naticods sarbastlogon vasaitlori
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birbasa iqtis_adi foalligin artirilmasina vo stimullagdinlmasina yénlendirmalidir. Bir
sozle, dovlatin baslica siyasoti iqtisadi stabilliyinin qorunmast va iqtisadi artimin tam to-
min edilmasi olmalidir. Ciinki bels olan taqdirds igtisadi artima va canlanmaya tam nail
olmagq olar ki, naticads sosial problemlor 6z hollini tapacaqdir. Yani igtisadi problem-
lorin hollinin tapilmast sosial problemlari hall edacakdir [3, s. 12 ].

Dﬁ{lya tacriibasinds sosial siyasatin hoyata kegirilmasinin bir nego modeli mov-
cuddur ki, bu modellarin do 6zlerinin miisbat vo menfi xiisusiyystlari vardir. Onlar asa-
Sidakilardan ibarotdir:

— Paternalist model. ©sason kegmis SSRI 6lkalorinds tatbiq olunurdu. Bu zaman
dovlet shalinin hartarafli sosial va iqtisadi seraitinin yaxgilasdiriimasi mesuliyystini 6z
iizorine gotiriir, maddi nematlorin barabar bolgisiini hayata kegirir, sosial sabitliyin
barqorar olmasina sorait yaradir. Bu modelin moenfi xiisusiyysti kimi onu gostarmok olar
ki, vetandaslarin yiiksok sosial veziyyatinin tomin olunmasina tam nail oluna bilmir va
maddi-sosial servatlorin insanlar tigiin limiti miiayyanlosir;

— Sosial siyasetin Isveg modeli. Modelin miisbat cohati kimi sosial sferada dovlet
tonzimlonmasinin herterafli xarakter dagimasi, dévlet masuliyyatinin yiikssk olmast ve
ohalinin sosial miidafissinin tam tomin olunmasim géstermok olar. Modelin monfi ca-
hetine sosial sferada moerkazlogmonin yiiksok olmast, se¢im azadliginin mohdudlugu vs
yiiksak vergiqoyman aid etmak olar;

— Sosial rifahin dévlet modeli. Bir név bazar iqtisadiyyati modelidir, vatendaglarin
sosial goraitinin sabitliyinin qorunmas: va sosial xidmatlerin sayimmn goxlugu ilo xa-
rakterizo olunur. Modelin manfi cohati kimi xarclarin yiiksak olmasint misal gostormok
olar;

— Sosial istiqamatlenmis bazar tesarriifati modeli. Saglam raqabat prinsiplarine va
soxsiyyatin hartorafli formalagmasina xidmat eden bu model 6tks vatendaglarinin dovlat
tarafindan yiiksak sosial himayasini oks etdirir. Dovlat tarafinden miihiim iglar icra olu-
nur ki, bunun da naticasinda yoxsullugun yiiksek artinun garsisint almaq miimkin olur.
Lakin bu zaman dévlat bir nov biitiin iglori vo 6hdaliklari 6z tizerine gétiiriir ki, bu da
insanlarin 6zlerinin hall etmoys qadir oldugu mesalalorin dévlatin tizerine diismesi kimi
monfi halin meydana galmosing sorait yaradir.

— Sosial bazar modeli. Bu modelds sosial tenzimloms birbasa metodlarla deyil,
osason iqtisadi metodlara istiinlik verilmasiyls bas tutur. Dovletin himayasinin azaldil-
mast, sosial sfera saholerinin dovlatsizlesdirilmasi, dovlst torsfinden yardimlarm mini-
muma ¢atdinlmast onun ssas xarakterik xiisusiyystlorindandir [4, s. 106-107].

Sosial siyasatin istiqamatleri onun mogsadlori ilo miisyyon olunur. Qeyd eladiyi-
miz kimi iimumi iqtisadi siyasetinin osas terkib hissasi kimi dovlat tersfindan sosial si-
yasatin hayata kegirilmasinda on vacib maqsad insanlarin hayat seviyyasinin yikseldil-
masi va onlar arasindaki farqin azaldilmasina nail olunmaqdir. Bu zaman shalinin mos-
gullugu ilo bagl problemlarin aradan qaldirilmasi, igsizliyinin minimuma endirilmasi,
igsiz vo fiziki, aqli saglamliq baximmdan smok qabiliyysti agagt olan shalinin maddi
vaziyyatinin tamin edilmasi, tehsil, sahiyyo sahosinds hortorafli islahatlarin aparitmast,
pensiya sisteminin daha da tekmillesdirilmasi, migrasiya ils bagl problemlarin hall edil-
mosi vo digar mesalaloer dovlatin nozards tutdugu on vacib iglerdondir.

Olkonin hoyata kegirdiyi sosial-iqtisadi siyasatin semorasi aparilan tadbir ve prog-
ramlarin ugurlu naticaleri ilo misyysn olunur. Olkenin sosial-iqtisadi inkisaf proqram-
lar1 ise agagidakilari ohats edir:

— Avvalki illar iizre sosial-iqtisadi inkigafin yekunlarimin tohlili va iqtisadiyyatin
milasir vaziyyatinin tshlili;
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— Diizgiin makroiqtisadi siyasstin apariimas;

— Somarali investisiya siyasati;

— Agrar siyasat;

— Ekoloji ve regional siyasat;

— Sosial siyasat;

— Xarici iqtisadi siyasat [3, s. 23].

Goriindiiyt kimi sosial siyasstin do hoyata kegirilmoasi aparilan miihiim tadbirler
plaminin osas terkib hisslorindon biridir vo ager belo demok miimkiinse, birincisidir.
Ciinki qeyd eladiyimiz kimi aparlan biitin xarici, daxili, sosial va iqtisadi tedbirlerin
asas naticesi insan amilinds yekunlasir ki, bu da bilavasits ssmarali sosial siyasatla
mieyyon olunur. Yerina yetirilmali olan biitin tedbir va programlann her birinin asa-
sinda dovlstin regional va cografi inkisafindan tutmus iqtisadi va investisiya siyasatine
qodar har biri 6lkenin sosial-iqtisadi inkisafint miioyyanlagdirir.

Insan kapitali hor bir dévlstin va regionun asas potensialidir. Dovletin iqtisadi va
siyasi giiciiniin, harbi va kosmik senayesinin, bir sézls onun bir dovlet kimi formalas-
masinin asasinda alverisli insan kapitalt dayamir. Hor seydon avval onu qeyd elomak la-
zimdir ki, yitksok insan potensiali olan 6lkalards iqtisadi va sosial siyasot daha samarali
va ugurla hayata kegirilir. Diinya tacriibasine do nozer salsaq gorarik ki, elo inkigaf et-
mis olkaler var ki, onlar avvaller uzun middat gatin iqtisadi vo siyasi soraitda, mithariba
vaziyyatinda olmalarina baxmayaraq son illor arzinde ézlerinin iqtisadi artim templs-
rina gora dinyanin oksar dovlatlerini qabaqlamis va dinya iqtisadiyyatina, eyni zaman-
da siyasatine 6ziinemexsus yon vermakdadirler. Bunun niimunssini dinyann on inkigaf
edon 8 (ABS, Fransa, Ingiltors, Yaponiya, Almaniya, Italiya, Rusiya vo Kanada) 6lke-
sinin arasinda da gors bilarik. Misal tgiin, Almaniya holo bir negs il bundan 6nes getin
iqtisadi voziyyatds vs miharibaden yenico ¢xan dagilmus iqtisadiyyata malik olmasina
baxmayaraq, artiq bugiin diinyanin iqtisadi ve siyasi xeritosinda hortorafli inkisafa ve
iqtisadi artim tempins malikdir. Digsr inkisaf etmig dovlatlorden biri kimi Yaponiyan:
gostara bilarik ki, melum oldugu kimi Birinci Diinya Miiharibasinds an gox zarar goken
6lkalordon olmugdur. Lakin bununla bels Yaponiya hal-hazirda diinyanm on yaxst inki-
saf etmis maginqayirma, elektronika vo robot senayesine malikdir. Eyni zamanda bu
miiqayisada kegmis SSRI 6lkalorindan de bezilerinin adini goka bilarik.

Biitiin bunlarin asas sababi kimi ad1 ¢akilan 6lkalorin diizgiin iqtisadi siyaset ha-
yata kegirmosi va slverisli insan kapitali formalagdirmasim gostarmok olar. Insan kapi-
talina investisiya, tohsilin saviyyssinin yiksaldilmasi elmi texniki toraqqinin son nailiy-
yatlarinin alde olunmasinin baglica meyaridir. Bu ¢lkelords heyata kegirilon biitiin nov
inkigaf islahatlarinda insan asas subyekt kimi ¢ixig edirse, eyni zamanda homin islahat-
larin va siyasatin asas hadsf néqtssidir. Belo ki, artiq qeyd olunan 6lkalerds insan, dév-
lat va elm iigbucagimin formalagmasi tam baga ¢atmis va bir-biri ilo qirilmaz slaqalor
formalagdirmglar. ’

~ Belaliklo do, igtisadi ve sosial islahatlarin aparilmasi son naticeds dévlatin sosial
siyasatinin formalagmasinin osas meyaridir. Sosial siyaset formalagdirilarken ilk nvbada
igtisadi va sosial problemler miiayysn olunmali ve bu istigamatda tadbirler va islahatlar
haztr}anmahdxr. Sosial va igtisadi problemlar bir-biri ils paralel suratds holl edilmalidir.
Camiyyati diisiindiiran biitiin problemlar vaxtinda hsll olunmali, insanlar arasinda mov-
cud_ barabarsizliklsr aradan qaldiriimaly, galirlorin odalstli bélgiisii tamin edilmsli, iqti-
sadi azadliq prinsiplori gozlenilmeli, bir sézle dovlstin vo comiyyatin biitiin maraq ve
magsadlari miisbat monada qorunmalidir. Cinki comiyyat 6z-ozlityiinda vahid bir struk-
tur halinda va toskilati alagalorle miixtalif fordlordsn ibarst bir sistem halinda foaliyyat
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gostorir. Buna gora do bag veran proseslorin hartorafli dyronilmasi ve elmi cahotden
aragdirilmas: dovlstin diizgiin sosial siyasatinin formalagmasinda alverisli orait yaradir.
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nryn Hbparumos

HCCJIEJIOBAHUE U ONEHKA OCHOBHBIX HATIPABJIEHUI
COIUAJIBHOM NNOJTATHKH

B COBPEMEHHBIX SKOHOMUHUECKUX YCNOBUSX I(D(PEXTHBHOCTH OCYWIECTBIACMBIX
roCynapcTBOM OGSA3aTENBCTB, & TAloKe YIy4IeHHE YPOBHS KH3HH HACENCHWH Ompe-
NeSeTCs IPOBOMMOl MM COLMANbHOH monuTukod. CouuanbHas MOWTHKR, ABIAACH
OCHOBHO# YACTBIO IKOHOMMYECKOH MONHTHKH, XapakTepu3yeTcs 3P HeKTHBHOCTBIO Cy-
IECTBYIOMINX SKOHOMUYECKHX 3aKOHOB, TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB, HCIOJB3YIOLHX
5TH 3aKOHBL, B TO ke BpeMs 3hPEKTHBHOCTEIO OCHOBHBIX MOKA3aTE/eH NeATENbHOCTH
HACENIEHHUS! U XO3AHCTBEHHBIX CyOBEKTOB B YCNOBHAX PbIHOMHOH SKOHOMHKH. C aroit
TOUKH 3PEHUS 3HAYEHHME COUMANILHOH TONUTHKH U € HCCIEJOBAHUE OTIHHAIOTCA Gonb-
LIOH aKTyalbHOCTBIO.

K cioBa: VpoGeHb JICu3NI, IKOHOMUNECKIE OMHOULEHUR, IKOHO-
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RESEARCH AND EVALUATION OF THE MAIN DIRECTIONS
OF SOCIAL POLICY

In modern economic conditions, the effectiveness of the state's obligations, as well
as the improvement of the standard of living of the population, is determined by its
social policy. Social policy, being a major part of economic policy, is characterized by
the effectiveness of existing economic laws, state bodies that use these laws, while at the
same time the effectiveness of the basic indicators of the activities of the population and
economic entities in a market economy. From this point of view, the importance of
social policy and its research are highly relevant.

state.

Key words: social policy, standard of living, ic relations,

(Iqtisad iizra elmlar doktoru, professor Zahid Mammadov tarafindon tagdim edilmisdir)
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