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RԤCԤB RԤHİMLİ

DÖVLԤT QULLUĞUNDA KADR HAZIRLIĞI VԤ KADR EHTİYATI
FORMALAŞDIRILMASININ BEYNԤLXALQ TԤCRÜBԤSİ

MΩqalΩdΩ idarΩetmΩ kadr hazırlığı vΩ kadr ehtiyatı formalaşdırılmasının beynΩlxalq tΩcrübΩsi araş -
dırılmış, xarici ölkΩlΩrdΩ idarΩçi kadr hazırlığı işinin tarixi, tΩşΩkkül tapması vΩ inkişafına nΩzΩr salınmış, dövlΩt
quruculuğu sahΩsindΩki dünya tΩcrübΩsi vΩ dövlΩt qulluğu modellΩri incΩlΩnmişdir. Bundan ΩlavΩ mΩqalΩdΩ
Fransada, Yunanıstanda, İrlandiyada, o cümlΩdΩn Skandinaviya ölkΩlΩri olan Norveç, Danimarka vΩ Fin lan -
diyada idarΩetmΩ kadrlarının hazırlığı mΩsΩlΩlΩri tΩhlil edilmiş, Rusiyada vΩ AzΩrbaycanda bu istiqamΩtdΩ
aparılan islahatlarla müqayisΩli tΩhlili aparılmışdır. MΩqalΩdΩ hΩmçinin  ölkΩmizdΩ bu sahΩdΩ qΩbul olunmuş
DövlΩt Proqramlarında nΩzΩrdΩ tutlmuş hΩdΩflΩrin gerçΩklΩşdirilmΩsi mΩqsΩdi ilΩ beynΩlxalq tΩcrübΩdΩn
istifadΩnin vacibliyi vurğulanmış, onun tΩtbiqi mΩsΩlΩlΩrinΩ yer verilmişdir. DövlΩt qulluqçularının  bacarıq -
larının tΩkmillΩşdirilmΩsi istiqamΩtindΩ beynΩlxalq tΩcrübΩnin öyrΩnilmΩsi, dövlΩt qulluqçularının tΩhsil
tΩcrübΩlΩrinin artırılması sahΩsindΩ beynΩlxalq ΩlaqΩlΩrin qurulması mΩsΩlΩrinΩ diqqΩt yetirilmişdir. Bu sahΩdΩ
mövcud olan interaktiv vΩ proaktiv tΩlimlΩrin keçirilmΩsi sahΩsindΩ beynΩlxalq tΩcrübΩdΩ nΩzΩrdΩ tutulan
metodlar haqqında mΩlumatlar Ωks olunmuşdur.  Bu qeyd olunanlar  dövlΩt qulluqçularının hazırlanmasında,
tΩlim-tΩdrisindΩ müasir innovasiyaların vΩ elmi-texniki yeniliklΩrin tΩtbiqindΩ, dövlΩt qulluqçularının bilik vΩ
praktik bacarıqlarının vΩ fΩaliyyΩt sΩmΩrΩliliyinin artırılmasında mühüm rol oynayacaqdır.

Açar sözlԥr: dövlΩt qulluqçuları, dövlΩt idarΩçiliyi, dövlΩt qulluğu, kadr hazırlığı, proaktiv tΩlim,
interaktiv tΩlim.

Dördüncü sԥnaye inqilabının özü ilԥ gԥtirdiyi çağırışlar çoxqütblü dünya nizamı vԥ
getdikcԥ artan qeyri-bԥrabԥrliklԥ birgԥ addımlayır. Bütün bu inkişaf istiqamԥtlԥri qlobal -
laşmanın yeni erasının tԥmԥlini tԥşkil edirlԥr. Buna görԥ dԥ, yerli, milli vԥ beynԥlxalq
ida rԥçi likdԥ vaxtında yeni şԥraitԥ uyğun adekvat addımların atılması tԥlԥb olunur. Azԥrbaycan
da dünya birliyinin bir üzvü kimi dördüncü sԥnaye inqilabının çağırışları ilԥ ayaqlaşa bilmԥsi
üçün idarԥetmԥnin bütün spektrlԥrindԥ ԥsaslı islahatların hԥyata keçirilmԥsinԥ start vermişdir.
Azԥrbaycan Respublikasının Prezidenti İlham Ԥliyev 2020-ci il yanvarın 18-dԥ Davos İqtisadi
Forumunun rԥsmi saytında “Azԥrbaycanın vahid vԥ dayanıqlı dünyada rolu” sԥrlövhԥli mԥ -
qalԥsindԥ vԥ Forum çԥrçivԥsindԥ yanvarın 22-dԥ keçirilԥn “Strateji baxış: Avrasiya”
möv zusunda panel iclasda Azԥrbaycanda islahatların davamlı şԥkildԥ aparılmasını vurğu -
layaraq qeyd etmişdir ki, “biz ciddi islahatlar hԥyata keçirmԥyԥ başladıq vԥ onlar artıq yaxşı
nԥticԥ verir. Ԥhalimiz islahatlara hazırdır vԥ islahatlar cԥmiyyԥt tԥrԥfindԥn müsbԥt qarşılanır.
Qarşıdan gԥlԥn illԥrdԥ biz iki il bundan öncԥ başladığımız dԥrin vԥ geniş islahatlar siyasԥtini
davam etdirmԥliyik”. Davos İqtisadi Forumunun tԥsisçisi Klaus Şvab (Klaus Schwab) isԥ
yanvarın 14-dԥ ԥnԥnԥvi İsveçrԥnin Kolyon icmasında görüşü zamanı qeyd etmişdir ki,  “bu il
keçirilԥcԥk Dünya İqtisadi Forumunda dünya ölkԥlԥri qarşısında ԥsasԥn iki tԥşԥbbüs qal -
dırılacaq. Birincisi, dünyada 1 milyard insana tԥhsil verԥcԥk qlobal tԥdris proqramlarının
hԥ yata keçirilmԥsi, ikincisi 1 milyard ağacın ԥkilmԥsidir” [19]. O, hԥmçinin müԥllifi olduğu
“Dördüncü sԥnaye inqilabı” ԥsԥrindԥ qeyd edir ki, “gԥlԥcԥkdԥ ԥsas istehsal faktoru kimi kapital
deyil, mԥhz kadr potensialı çıxış edԥcԥk. Bu sԥbԥbdԥn kapitalın mövcudluğu deyil, mԥhz
sԥriştԥli kadrların çatışmazlığı innovasiyaların tԥtbiqini, rԥbqa bԥt qabiliyyԥtliliyi vԥ inkişafı
ԥngԥllԥyԥn mԥhdudiyyԥt olacaqdır”. Eyni zamanda, bԥzi dövlԥtlԥrdԥ hakimiyyԥtlԥrin dünyada
baş verԥn sürԥtli inkişaf proseslԥrinԥ adekvat qԥrarlar qԥbul etmԥmԥlԥri nԥticԥsindԥ inkişafdan
geri qalmaları tԥhlükԥsi yaranacaqdır [17]. Qeyd olunanlardan aydın olur ki, cԥmiyyԥtin vԥ
iqtisadiyyatın yeni keyfiyyԥtinin yaradılmasında ԥn vacib amil tԥhsilin yüksԥk sԥviyyԥsi-insan
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potensialının artan tԥsiri ilԥ birlikdԥ inkişaf edir. Yaranmış şԥraitdԥ tԥhsil siyasԥtinin tԥtbiqi
ilԥ ictimai dԥstԥyi tԥmin etmԥk, bu sahԥdԥ dövlԥtin aktiv rolunu vԥ mԥsuliyyԥtini bԥrpa etmԥk,
hԥmçinin tԥhsilin hԥrtԥrԥfli vԥ dԥrin modernlԥşdirilmԥsi üçün zԥruri resursları  vԥ onların
effektiv tԥtbiq  mexanizmlԥrini müԥyyԥnlԥşdirmԥk vacibir. 

Vurğulamaq yerinԥ düşԥrdi ki, Ümummilli lider Heydԥr Ԥliyev bu gün dünyanı narahat
edԥn bir çox mԥsԥlԥlԥrin hԥllinԥ hԥlԥ BMT, UNESCO vԥ digԥr beynԥlxalq tԥşkilat vԥ Forum -
ların çağırışlarından öncԥ Azԥrbaycanda başlamışdır. Belԥ ki, Nyu-Yorkda BMT-nin Baş
Qԥrargahında BMT-nin Baş Katibi Kofi Annan vԥ UNESCO-nun Baş Direktoru Koişiro Mat -
suura tԥrԥfindԥn “2005-2014-cü illԥri qlobal miqyasda davamlı inkişafın tԥdrisi onilliyi” adlı
sԥnԥdinin imzalanmasından hԥlԥ beş il öncԥ Heydԥr Ԥliyevin 2000-ci ildԥ Azԥrbaycanda
tԥsdiq etdiyi tԥhsil strategiyasına ԥsasԥn davamlı insan inkişafı fԥnni orta ümumtԥhsil mԥktԥb -
lԥrinin tԥdris proqramlarına daxil edilmiş [16] vԥ insan inkişafının tԥrkib hissԥsi olaraq dövlԥt
idarԥçiliyindԥ mԥqsԥdli kadr potensialının formalaş dırılması, kadr ehtiyatının yaradıl ması
istiqamԥtindԥ islahatlara başlanılmışdır.

Ümumiyyԥtlԥ, Azԥrbaycanda dövlԥt idarԥçiliyi üçün kadr hazırlığı vԥ kadr ehtiyatının
forma laşdırılması işi müstԥqilliyin ilk illԥrinԥ tԥsadüf edir. 1995-ci ildԥ qԥbul edilmiş Konsti -
tusiyada Azԥr bay canın demokratik, hüquqi, dünyԥvi, unitar respublika olması tԥsbit edildi.
Dövlԥt idarԥçiliyinin modernlԥşdirilmԥsi vԥ beynԥlxalq sistemԥ uyğunlaşdırılması istiqamԥ -
tindԥ islahatları davam etdirmԥk mԥqsԥdilԥ 1996-cı ildԥ Hüquq İslahatları Komissiyası,
1998-ci ildԥ isԥ Dövlԥt İdarԥçiliyi Sistemindԥ İslahatların Aparılması üzrԥ Dövlԥt Komissiyası
yaradıldı. Ölkԥdԥ vahid dövlԥt siyasԥtinin for malaşdırılması mԥqsԥdilԥ 2000-ci ildԥ “Dövlԥt
qulluğu haqqında” Azԥrbaycan Respublikasının Qanunu qԥbul olundu. Dövlԥt qulluğunun
daha yaxşı tԥşkili vԥ idarԥ olunması mԥqsԥdilԥ Prezidentin müvafiq qԥrarı ilԥ Dövlԥt Qul -
luğunu İdarԥetmԥ Şurası yaradıldı vԥ Ԥsasnamԥsi tԥsdiq edildi. Dövlԥt qulluğuna qԥbulun
mԥrkԥzlԥşdirilmiş qaydada hԥyata keçirilmԥsinin tԥmin olunması üçün Azԥrbaycan Prezidenti
İlham Ԥliyev 19 yanvar 2005-ci ildԥ Azԥrbaycan Respublikası Prezidenti yanında  Dövlԥt
Qul luğu Mԥsԥlԥlԥri üzrԥ Komissiyanın yaradılmısı haqqında Fԥrman imzaladı. Komissiya
dövlԥt qulluğu üçün kadrların müsabiqԥ ԥsasında seçilmԥsini hԥyata keçirirdi. Dövlԥt baş -
çısının 2016-cı il 11 aprel tarixli Fԥrmanı ilԥ Dövlԥt Qulluğu Mԥsԥlԥlԥri üzrԥ Komissiya vԥ
Tԥlԥbԥ Qԥbulu üzrԥ Dövlԥt Komissiyası lԥğv edilԥrԥk, bu iki orqanın bazasında Dövlԥt
İmtahan Mԥrkԥzi (DİM) publik hüquqi şԥxs yaradıldı, hԥr iki qurumun bütün funksiyaları
Mԥrkԥzԥ hԥvalԥ edildi. Mԥrkԥz dövlԥt qulluğuna qԥbul vԥ dövlԥt qulluğunda fԥaliyyԥtin davam
etdirilmԥsi üçün test imtahanları keçirir, dövlԥt qulluğu üzrԥ verdiyi sertifikatların uçotunu,
dövlԥt qulluqçularının reyestrini aparır vԥ dövlԥt qulluqçularının xidmԥti fԥaliyyԥtinin qiymԥtlԥn -
dirilmԥsi barԥdԥ mԥlumatların hԥmin reyestrԥ daxil edilmԥsini tԥmin edir. 2016-cı ildԥ dövlԥt
qulluğuna qԥbulda edilԥn digԥr mühüm dԥyişiklikdԥn biri dԥ sertifikasiya sisteminin tԥtbiqi
oldu. Belԥ ki, müsabiqԥnin test mԥrhԥlԥsindԥn uğurla keçԥn namizԥdԥ müvafiq sertifikat
tԥqdim olunur. Bu sԥnԥd namizԥdԥ 5 il müddԥtindԥ vakant vԥzifԥlԥr üzrԥ elan edilԥn müsahibԥ -
lԥrdԥ iştirak etmԥyԥ imkan verir. Bütün bu dԥyişikliklԥr ölkԥdԥ kadr siyasԥtinin keyfiyyԥtlԥ
hԥyata keçirilmԥsinԥ, rotasiyanın sԥmԥrԥli tԥtbiqinԥ vԥ rԥqabԥtlilik ԥsasında vԥzifԥlԥrin
tutulmasının tԥmin olunmasına xidmԥt edir.

Respublikamızda dövlԥt idarԥçiliyi üçün kadr hazırlayan yeganԥ ixtisaslaşmış mԥrkԥz
Azԥrbaycan Respublikasının Prezidenti yanında Dövlԥt İdarԥçilik Akademiyasıdır.  Heydԥr
Ԥliyevin 3 yanvar 1999-cu il tarixli fԥrmanı ilԥ tԥsis olunmuş Akademiya dövlԥt idarԥçiliyi
vԥ icra hakimiyyԥti orqanları üçün mütԥxԥssis hazırlanması vԥ ԥlavԥ tԥhsili sahԥsindԥ aparıcı
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tԥdris, metodiki, elm vԥ analitik informasiya mԥrkԥzi kimi fԥaliyyԥt göstԥrir. Azԥrbaycan
Respublikasının Prezidenti yanında Dövlԥt İdarԥçilik Akademiyasında yüksԥk vԥzifԥli dövlԥt
mԥmurlarının ixtisasının artırılması sahԥsindԥ bir çox işlԥr yerinԥ yetirilir, hԥr il burada
nazirliklԥrin, dövlԥt kömitԥlԥrinin, digԥr mԥrkԥzi vԥ yerli dövlԥt idarԥetmԥ qurumlarının, yerli
özünüidarԥetmԥ orqanlarının mԥsul vԥzifԥli şԥxslԥri üçün kurslar tԥşkil olunur, seminar vԥ
konfranslar keçirilir. Dövlԥt qulluqçularının tԥhsil vԥ peşԥkarlıq sԥviyyԥlԥrinԥ irԥli sürülԥn
ԥsas tԥlԥblԥrin, idarԥetmԥ kadrları ehtiyatının formalaşdırılması vԥ tԥlimi ilԥ bağlı elmi,
metodik, ekspert tövsiyyԥlԥrinin işlԥnib hazırlanması, dövlԥt qulluqçularının ixtisasının
artırılması, tԥlimi ilԥ mԥşğul olan digԥr mԥrkԥzlԥrԥ elmi, metodiki, informasiya, mԥslԥhԥt
yardımlarının göstԥ rilmԥsini özünün prioritet vԥzifԥlԥri kimi müԥyyԥn edԥn Akademiyada
hazırlanan kadrların sayı ildԥn-ilԥ artmaqdadır [3, s. 47]. Aşağıdakı şԥkildԥn dԥ göründüyü
kimi, 2010-cu ildԥ ixtisasartırma vԥ yenidԥn hazırlanma kurslarına 282 dövlԥt qulluqçusu cԥlb
olunmuşdursa 2019-cu ildԥ bu rԥqԥm 2015 olmuşdur (şԥkil 1).

Şԥkil 1. Proqram, seminar vԥ ixtisasartırma kurslarında iştirak edԥnlԥrin illԥr üzrԥ sayı.

Eyni zamanda, Dövlԥt İdarԥçilik Akademiyasına hԥr il Prezident Administrasiyasının
göndԥrişi ԥsasında 75 nԥfԥr dövlԥt qulluqçusu göndԥrilir ki, onlar dövlԥt vԥ bԥlԥdiyyԥ ida -
rԥetmԥsi istiqamԥtinin müxtԥlif ixtisaslaşmaları üzrԥ magistr proqramına qԥbul edilirlԥr.
Ölkԥmizin tԥhsil sahԥsindԥki ԥn yaxşı ԥnԥnԥlԥrini qoruyub saxlamaq şԥrti ilԥ beynԥlxalq
tԥcrübԥdԥn yararlanan vԥ onu yerli vԥ milli xüsusiyyԥtlԥri nԥzԥrԥ almaqla tԥdris prosesindԥ
innovativ metodlarla tԥtbiq etmԥyԥ çalışan Dövlԥt İdarԥçilik Akademiyası kadr hazırlığının
tԥşkilinin keyfiyyԥtini tԥmin etmԥk üçün günün tԥlԥblԥri doğrultusunda gözlԥntilԥrԥ cavab
verԥn, müxtԥlif istiqamԥtlԥri ԥhatԥ edԥn kursların tԥşkilini hԥyata keçirir (şԥkil 2).

Şԥkil 2-dԥn göründüyü kimi son 19 ildԥ  dövlԥt qulluqçularının hazırlanması uçün tԥşkil
olunan kursların sayında önԥmli artım var. 2019-cu ildԥ Dövlԥt İdarԥçilik Akademiyasında
dövlԥt qulluğunda rԥhbԥr vԥzifԥli şԥxslԥr üçün insan resurslarının idarԥ edilmԥsi üzrԥ 20 yeni
tԥlim modul vԥ proqramları hazırlanmış, onların ԥsasında il ԥrzindԥ 4 sԥyyar, 6 distant, 18
stasionar tԥlim keçirilmişdir. Dövlԥt qulluqçularının hazırlığının ԥsas növlԥrindԥn biri hesab
olunan ixtisasartırma kurslarının mԥqsԥdi dövlԥt qulluqçularının vԥzifԥ borclarını yerinԥ
yetirmԥsi vԥ ya qulluqda irԥlilԥmԥsi üçün ixtisasının artırılması, dövlԥt qulluqçularını tԥşkilati,
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qanunvericilik vԥ digԥr sahԥlԥrdԥki dԥyişikliklԥr barԥdԥ mԥlumatlandırmaq, kreativ düşünmԥ
vԥrdişlԥrini inkişaf etdirmԥkdԥn ibarԥtdir. Belԥ hazırlıq dövlԥt qulluqçularına nԥzԥrdԥ tutulan
islahatlar barԥdԥ zԥruri bilik vԥ vԥrdişlԥrin verilmԥsi üçün çox vacibdir. 

Şԥkil 2. Proqram, seminar vԥ ixtisasartırma kurslarının illԥr üzrԥ sayı.

Ölkԥ Prezidenti İlham Ԥliyevin imzaladığı 11 dekabr 2014-cü il tarixli “Dövlԥt qulluq -
çularının ԥlavԥ tԥhsili ilԥ bağlı bԥzi mԥsԥlԥlԥr haqqında” vԥ 22 sentyabr 2017-ci il tarixli
“Azԥrbaycan Respublikasının Prezidenti yanında Dövlԥt İdarԥçilik Akademiyasının
Nizamnamԥsindԥ dԥyişiklik edilmԥsi haqqında” Fԥrmanlar Akademiyanın fԥaliyyԥtinin tԥk -
mil  lԥş diril  mԥsinԥ tԥkan oldu. Akade miya tԥrԥfindԥn tԥlim-tԥdris proqramlarını beynԥlxalq
standartlara uyğunlaşdırmaq, müasir tԥdris metodlarının Akademiyada tԥdbiqini tԥkmillԥş -
dirmԥk mԥqsԥdi ilԥ beynԥlxalq qurumlarla layihԥlԥr hԥyata keçirilir. Akademiya BMT-nın
İnkişaf  Proqramının Azԥrbaycan Nümayԥndԥliyi (BMTİP) ilԥ 01 iyul 2016-cı il tarixindԥ
“Azԥrbaycan Respublikasında Dövlԥt Qulluğu üzrԥ tԥlimlԥrԥ Dԥstԥk” layihԥ sԥnԥdini imzala -
yaraq Avropa standartlarına uyğun dövlԥt qulluğu üzrԥ tԥlimin güclԥn dirilmԥsindԥ Akade mi yaya
dԥstԥk verilmԥsi tԥmin edilmişdir. Layihԥ çԥrçivԥsindԥ  100-ԥ qԥdԥr tԥlimçi üçün treninqlԥr
keçirilmiş, çoxlu sayda modullar hazırlanmışdır. DİA-nın nümayԥndԥlԥri 2016-cı ildԥ
İspaniyanın paytaxtı Madriddԥ Milli Dövlԥt İdarԥçiliyi İnstitutunda (National İnstitute of
Public Administration – İNAP), 2017-ci ildԥ Fransada Paris Milli İdarԥçilik Mԥktԥbindԥ
(ENA) olmuş beynԥlxalq tԥcrübԥdԥn yararlanmışlar. 

Ümumiyyԥtlԥ Azԥrbaycanda dövlԥt idarԥçilik sisteminin qanunvericilik bazasının
möhkԥmlԥn dirilmԥsi vԥ mövcud qanunverici bazanın daha da tԥkmillԥşdirilmԥsi istiqamԥtindԥ
çoxsaylı Dövlԥt Proqramları qԥbul edilmişdir. 2012-ci ildԥ Prezident tԥrԥfindԥn “Azԥrbaycan
2020: gԥlԥcԥyԥ baxış” İnkişaf Konsepsiyası”,  2013-cü ildԥ “Azԥrbaycan Respublikasında
tԥhsilin inkişafı üzrԥ Dövlԥt Strategiyası”, 2016-cı ildԥ “Azԥrbaycan Respublikasının milli
iqtisadiyyat perspektivi üzrԥ strateji yol xԥritԥsi”, 2018-ci ildԥ “Azԥrbaycan Respublikasında
dövlԥt qulluğunun inkişafına dair 2019-2025-ci illԥr üçün Strategiya” tԥsdiq edildi. Qeyd
edilmԥlidir ki, Strategiyanın qԥbul edilmԥsi nԥticԥsindԥ beynԥlxalq tԥcrübԥnin öyrԥnilmԥsi
vԥ Azԥrbaycanda dövlԥt qulluğunda sԥriştԥ (kompetensiya) modelinin tԥtbiqi mexanizmlԥrinin
işlԥnib hazırlanması vԥ bu modelin dövlԥt qulluğuna qԥbul vԥ dövlԥt qulluqçularının fԥaliy -
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yԥtinin qiymԥtlԥndirilmԥsi zamanı ԥsas meyar kimi götürülmԥsi nԥzԥrdԥ tutulur. Bu sahԥdԥ
hԥyata keçirilԥn islahatların davamı olaraq, Prezident İlham Ԥliyevin 26 iyul 2019-cu il tarixli
Sԥrԥncamı ilԥ  “Yüksԥliş” müsabiqԥsi tԥsis edildi vԥ bu sahԥdԥ ciddi işlԥrin aparılmasına baş -
lanıldı. Müsabiqԥnin ԥsas mԥqsԥdi intellektual sԥviyyԥsi vԥ idarԥçilik keyfiyyԥtlԥri yüksԥk
olan perspektiv rԥhbԥr şԥxslԥrin müԥyyԥn edilmԥsi, dԥstԥklԥnmԥsi vԥ ölkԥdԥ kadr ehtiyatı
bankının yaradılmasını tԥmin etmԥkdir. Müsabiqԥdԥ iştirak etmԥk istԥyԥn 21-51 yaş arası, ali
tԥhsilli, Azԥrbaycan Respublikası vԥtԥndaşı vԥ mülkiyyԥt formasından aslı olmayaraq 2 il
idarԥçilik tԥcrübԥsinԥ malik olmalıdır. İdarԥetmԥ tԥcrübԥsi – mülkiyyԥt formasından asılı
olmayaraq işlԥdiyi qurumda rԥhbԥrlik mövqeyindԥ praktiki tԥcrübԥyԥ malik, bir vԥ ya daha
çox insanın, layihԥ qruplarının, resursların, podratçıların vԥ s. idarԥ olunmasını nԥzԥrdԥ tutur.
Bu layihԥ dԥ öz növbԥsindԥ ölkԥdԥ aparılan kadr siyasԥtinԥ müsbԥt tԥsir edԥcԥkdir. 

Yuxarıda qeyd olunan islahatlar, o cümlԥdԥn kadr islahatları Azԥrbaycanın rԥqabԥtqa -
biliy yԥtliliyini artırmaqla yanaşı dünya birliyinԥ iqtisadi, siyasi inteqrasiyasını daha da
sürԥtlԥndirir vԥ beynԥlxalq tԥcrübԥdԥn yararlanmaq üçün geniş imkanlar açır.  Dünya ölkԥ -
lԥrindԥ idarԥçi kadr hazırlığı işinin tarixi, tԥşԥkkül tapması vԥ inkişafına nԥzԥr salsaq görԥrik
ki, hԥr bir ölkԥ özünԥmԥxsus dövlԥt idarԥçiliyi sistemi yaratmış, dövlԥt idarԥetmԥ orqanlarını
formalaşdırmış vԥ dövlԥtin idarԥetmԥ funkiyasına uyğun kadr hazırlığını hԥyata keçirmişdir. 

Müsabiqԥdԥ qiymԥtlԥndirilԥcԥk xüsusiyyԥtlԥr aşağıdakı kimi müԥyyԥn edilmişdir:

Şԥkil 3. Müsabiqԥdԥ qiymԥtlԥndirilԥcԥk xüsussiyyԥtlԥrin sxemi.

Beynԥlxalq sԥviyyԥdԥ peşԥkar idarԥetmԥ kadrları hazırlığı proqramları adԥtԥn Qԥrb
tԥcrübԥsinԥ ԥsaslanır, daha dԥqiq desԥk Avropa vԥ Amerika tԥcrübԥsinԥ. Lakin nԥzԥrԥ alın -
malıdır ki, ölkԥlԥrin dövlԥt idarԥçilik sistemlԥri daim tԥkmillԥşir vԥ ona görԥ çoxtԥrԥfli idarԥçi
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kadr hazırlığı proqramlarının hazırlanmasına vԥ hԥyata keçirilmԥsinԥ hԥmişԥ ehtiyac duyulur.
Mԥsԥlԥn, Avropa ölkԥsi olan İtaliyada dövlԥt qulluqçularının hazırlığına nԥzԥr salsaq görԥrik
ki, dövlԥt qulluqçularının böyük ԥksԥriyyԥti ali tԥhsillidir: 54% dövlԥt qulluqçusu ali mԥk -
tԥblԥrin hüquq fakültԥlԥrini vԥ ya “dövlԥt idarԥçiliyi” ixtisası üzrԥ tԥhsil almışlar. İtaliya dövlԥt
aparatı üçün idarԥçi kadr hazırlığını xüsusi ali mԥktԥb-İtaliya Nazirlԥr Soveti yanında Ali
dövlԥt idarԥçiliyi Mԥktԥbi hԥyata keçirir. Bu Mԥktԥb dövlԥt orqanının ali vԥ orta  sԥviyyԥlԥri
üçün  rԥhbԥr işçilԥr hazırlayır. Mԥktԥbԥ ali savadı olan vԥ dövlԥt orqanlarının ştatda olan
işçilԥrini qԥbul edirlԥr. Onlar  bir ildԥn az olmayan müxtԥlif, çoxtԥrԥfli tԥdris proqramlarında
tԥhsil alırlar. Mԥktԥb bir sıra nazirliklԥrlԥ ԥmԥkdaşlıq çԥrçivԥsindԥ qulluqçular üçün müxtԥlif
istiqamԥtlԥrdԥ ixtisasartırma kursları tԥşkil edir, bundan ԥlavԥ Nazirlԥr Soveti Prezidiumunun
dövlԥt qulluğu Departamentinin konsultativ funksiyasını hԥyata keçirir.  Dövlԥt idarԥçiliyinin
Ali Mԥktԥbindԥn başqa digԥr ali mԥktԥblԥr dԥ var ki, orada dövlԥt orqanları üçün  mütԥxԥssis
hazırlığı hԥyata keçirilir: Vergi müfԥttişlԥrinin mԥrkԥzi Mԥktԥbi, Daxili İşlԥr Nazirliyi yanında
Ali İdarԥçilik Mԥktԥbi vԥ s. [6, s. 352].

Fransada isԥ ilk dԥfԥ dövlԥt qulluqçularının hazırlanması üçün mԥktԥblԥrin yaradılması
fikri 1848-ci ildԥ meydana gԥlmişdir vԥ Dövlԥt Administrasiya aparatı üçün kadr hazırlayan
mԥktԥb yaranmışdır. Lakin bu Mԥktԥb cԥmi bir il fԥaliyyԥt göstԥrmişdir. Fransa Müvԥqqԥti
Hökumԥtinԥ başçılıq edԥn general Şarl De Qoll İkinci Dünya müharibԥsindԥn sonra 9 oktyabr
1945-ci ildԥ 45-2283 nömrԥli sԥrԥncamı ilԥ Dövlԥt qulluqçularını hazırlayan Mԥktԥbin yaradıl -
ması ilԥ bağlı dekret imzaladı ki, bu sԥnԥdԥ ԥsasԥn Administrativ Mԥktԥb tԥsis edildi vԥ
Mԥk tԥb Fransanın Dövlԥt Şurası, diplomatik karyera, dövlԥt maliyyԥ inspeksiyası, prefektura
vԥ digԥr dövlԥt xidmԥtlԥri üçün kadr hazırlamağa başladı [8]. 1993-cü ildԥ Administrativ
Mԥktԥb mԥrkԥzdԥnuzaqlaşma (desentralizasiya) siyasԥti nԥticԥsindԥ qismԥn Parisdԥn Srtas -
burqa köçürüldü. Bu Mԥktԥbin 75% mԥzunları hal-hazırda Fransanın dövlԥt qulluğunda
çalı şır lar. Son illԥr Administrativ Mԥktԥbi çox tԥnqid edirlԥr. İlk növbԥdԥ onun xüsusi ali tԥbԥ -
qԥyԥ aid olması qeyd edilirdi: bu tԥhsil müԥssisԥsinin mԥzunları Fransa administrasiyasında
ԥsas aparıcı vԥzifԥlԥri tuturlar. Bu elit tԥbԥqԥ zaman-zaman formalaşırdı vԥ bura düşmԥk heç
dԥ asan deyildi. Bundan ԥlavԥ bu ali mԥktԥbԥ daxil olana qԥdԥr tԥlԥbԥdԥ administrativ iş
tԥcrübԥsinin olması arzu olunurdu. Fransanın Administrativ Mԥktԥbini hԥlԥ sovet dövründԥ
fԥaliyyԥt göstԥrԥn Partiya Mԥktԥblԥri ilԥ müqayisԥ edirdilԥr. Müqayisԥ özünü doğruldurdu
ona görԥ ki, hԥr iki Mԥktԥb prinsipcԥ eyni funksiyanı yerinԥ yetirirdi, yԥni dövlԥt qulluğu
üçün mԥmur hazırlayırdı. Qeyd edilmԥlidir ki, Qԥrb ölkԥlԥrindԥ özԥl universitetlԥrdԥ dövlԥt
qulluğu proqramları ilԥ dövlԥt qulluqçularının hazırlanması cԥhtlԥri olmuşdur. Özԥl ali
mԥktԥblԥr prinsipcԥ  dövlԥt qulluqçusu hazırlaya bilirlԥr. Çox tanınmış vԥ böyük reytinqli ali
mԥktԥblԥr olan ABŞ-dakı Stenford Universiteti vԥ ya İngiltԥrԥdԥki Oksford vԥ Kembric Uni -
versitetlԥri özԥl sektor idarԥçilik  mexanizmlԥri vԥ ya özԥl sektor idarԥçilik texnologiyaları
ilԥ kadr hazırlayırlar. Bu da dövlԥt qulluqçularının dövlԥt universitetlԥrindԥ hazırlanan proq -
ramlarından fԥrqlԥnir [5].  

Dünya Bankı dünyada ԥn çox islahat aparan ölkԥlԥrin reytinq cԥdvԥlini “Doing Busi -
ness-2019” hesabatına ԥsasԥn öz ölkԥsindԥ ԥn çox islahat aparan birinci 20-likdԥ yer alan
Nordik modelԥ aid olan Danimarkada (3-cü yer), İsveçdԥ (12-ci yer) vԥ Finlandiyada (17-ci
yer) dövlԥt qulluqçularının hazırlanması prosesinԥ nԥzԥr salaq [9]. Şimali Avropa ölkԥlԥri
Nordik modelԥ aid olub Şimali ölkԥ Şurasına (Nordic Concil) daxil olan ölkԥlԥrdir. Bu
ölkԥlԥrin ali tԥhsil proqramlarının xüsusiyyԥti ondan ibarԥtdir ki, bütün tԥdris proqramlarında
ümumavropa komponenti mövcuddur. Nordik modeli olan ölkԥlԥr iqtisadiy yata, siyasԥtԥ vԥ
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dövlԥt idarԥçiliyinԥ bir-birinԥ bԥnzԥyԥn, uyğun ԥnԥnԥvi yanaşma ilԥ xarak terizԥ olurlar. Bu
cür yanaşma son qlobal iqtisadi böhran baş verԥnԥ qԥdԥr bu ölkԥlԥrdԥ dayanıqlı  iqtisadiyyatın
yaradılmasına zԥmin yaratmış,  insanların sosial ԥmin-amanlığını, iqtisadi yüksԥlişi, sosial-
iqtisadi siyasԥt sisteminin güclü tԥrԥflԥrini göstԥrmişdi.  Nordik modeli olan ölkԥlԥrin ԥsas
xüsusiyyԥtlԥrindԥn biri yüksԥk iqtisadi templԥrin saxlanılması, qlobal proseslԥrԥ açıqlıq
nümayiş etdirilԥrԥk sosial-iqtisadi siyasԥtin tԥtbiq edilmԥsi, birgԥ mԥsuliyyԥt prinsipinԥ
ԥsaslanan qarşılıqlı vԥ sԥmԥrԥli ԥmԥkdaşlığın hԥyata keçirilmԥsidir[10].

Aİ-nın  normativ-hüquqi bazası hazırlananda Danimarka, Finlandiya vԥ İsveçin dövlԥt
idarԥçilik tԥcrübԥsindԥn geniş istifadԥ olunmuşdur. Çünki bu ölkԥlԥrdԥ dövlԥt idarԥçiliyilindԥ
tԥtbiq olunan metodlar öz yüksԥk nԥticԥliliyinԥ görԥ digԥr ölkԥlԥrdԥn fԥrqlԥnir. Ona görԥ
Danimarka, İsveç vԥ Finlandiya dövlԥt qulluqçularının hazırlanması vԥ tԥdris proqramlarının
hԥyata keçirilmԥsi baxımından xüsusi maraq kԥsb edir. Mԥsԥlԥn, Finlandiyada dövlԥt qulluq -
çuları üçün peşԥkar treninqlԥrin vԥ tԥdris proqramlarının hazırlanmasında aparıcı rolu
Fin lan diyanın Dövlԥt İdarԥçilik institutu (HAUS – Finnish Institute of Public Management
Ltd) oynayır [13]. HAUS 1971-ci ildԥ  yaranmış vԥ 1995-ci ildԥ dövlԥt müԥssisԥsinԥ çevrilԥrԥk
Finlandiyanın Maliyyԥ Nazirliyinԥ tabe olmuşdur. 2002-ci ildԥ mԥhdud  mԥsuliyyԥtli dövlԥt
şirkԥtinԥ (100% sԥhmlԥri dövlԥtԥ mԥxsusdur) çevrilmişdir [11].  HAUS Finlandiyanın, o
cümlԥdԥn Avropa İttifaqı ölkԥlԥrinin dövlԥt qulluqçuları üçün tԥdris proqramlarını hԥyata
keçirir, eyni zamanda Finlandiya vԥ Avropa İttifaqı ölkԥlԥri üçün dövlԥt idarԥçiliyi sahԥsindԥ
konsaltinq xidmԥti dԥ göstԥrir. Hԥr il HAUS 300-dԥn çox tԥdris proqramı vԥ treninqlԥr hԥyata
keçirir. Bu treninq vԥ proqramlarda tԥqribԥn 8-10 min adam iştirak edir. Ԥsasԥn HAUS
qısamüddԥtli proqramlar hԥyata keçirir, lakin daha uzun müddԥtli tԥdris proqramları da tԥklif
olunur vԥ tԥdrisin sonunda diplomlar verilir. Finlandiya Hökumԥtinin mandatına ԥsasԥn AB
üzvlԥrinin dԥstԥyi vԥ Aİ-nın maliyyԥlԥşdirmԥsi ilԥ HAUS Avropa İttifaqı ölkԥlԥrinin höku -
mԥtlԥri arasında qarşılıqlı ԥlaqԥlԥrin yaxşılaşdırılmasına, hԥmçinin Aİ üzv dövlԥtlԥrdԥ inzibati
sistemlԥrin inkişafına yönԥldilmiş AB hökumԥtlԥri vԥ AB-yԥ daxil olmaq üçün namizԥd
ölkԥlԥrin iştirakı ilԥ müxtԥlif layihԥlԥr hԥyata keçirir. HAUS beynԥlxalq layihԥlԥrin hԥyata
keçirilmԥsi üçün (ԥsasԥn AB ölkԥlԥrinin strukturuna  yönԥldilmiş) xüsusi qurum olan HAUS
International yaratmışdır [11]. Qeyd edԥk ki, Avropa İttifaqı  Finlandiyada dövlԥt mԥmur -
larının tԥhsili sahԥsindԥ olduqca qԥtiyyԥtlԥ tԥmsil olunur. Finlandiyada bu proqram  ЕМРА
(European Master of  Public Administration) – Avropa dövlԥt idarԥçiliyi magistrı adlanır. Bu
fԥaliyyԥti Finlandiyanın Vaasa Universiteti (University of Vaasa) hԥyata keçirir [12]. 

“Doing Business-2019” hesabatında öz ölkԥsindԥ ԥn çox islahat aparan ölkԥlԥr arasında
3-cü yerdԥ qԥrarlaşmış Danimarkada dövlԥt qulluğu sistemi yüksԥk sԥviyyԥdԥ desent -
ralizasiyası ilԥ xarakterizԥ olunur. Danimarkanın dövlԥt qulluğuna xas olan çoxpartiyalı
konsensualizm prinsipi Finlandiyada da, o cümlԥdԥn İsveçrԥdԥ dԥ tԥtbiq olunur. Bu xüsusiy -
yԥtlԥr müxtԥlif sԥviyyԥlԥrdԥ müstԥqil idarԥ vԥ xidmԥtlԥrin işinin koordinasiyasını, hԥmçinin
müxtԥlif partiyaların nümayԥndԥlԥri ilԥ konstruktiv dialoq yaratmaq vԥ aparmaq bacarığı kimi
sԥlahiyyԥtlԥrԥ tԥlԥbatın artdığını müԥyyԥn edir [9]. Danimarkada mԥrkԥzi dövlԥt aparatının
yeni tԥyin olunmuş menecerlԥri xüsusi olaraq hazırlanmış peşԥkar inkişaf proqramında iştirak
edirlԥr. Bu proqram Dövlԥt İşԥgötürԥn Tԥşkilatı tԥrԥfindԥn yaradılmış vԥ üç ԥsas kompo -
nentdԥn ibarԥtdir: liderlik, heyԥtin idarԥedilmԥsi, idarԥedici qruplarla ԥmԥkdaşlıq. Dövlԥt
İşԥgötürԥnlԥr Tԥşkilatı hԥmçinin insan resursları menecerlԥri üçün xüsusi peşԥ inkişafı proq -
ramları tԥklif edir [14]. Danimarkada bir sıra universitet vԥ biznes-mԥktԥblԥr tԥrԥfindԥn tԥqdim
olunan dövlԥt idarԥçiliyi sahԥsindԥ ali tԥhsil (bakalavr vԥ magistr) proqramları mövcuddur.
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Lakin onlardan bԥzilԥri, MPA proqramı, Cԥnubi Danimarka Universiteti tԥrԥfindԥn tԥqdim
olunan Professional Master in Public Governance proqramı dövlԥt qulluğunda 3 il tԥcrübԥsi
olan qulluqçular üçün nԥzԥrdԥ tutulmuşdur ki, bu proqram  iş yerindԥn ayrılmadan hԥyata
keçirilir. Professional Master in Public Governance artıq formalaşmış liderlԥr üçün nԥzԥrdԥ
tutulub [15]. Nordik modelԥ aid olub Şimali ölkԥ Şurasına daxil olan İsveçdԥ dövlԥt qulluqçu -
la rının peşԥkar hazırlanmasına vԥ treninqlԥrin tԥşkil olunmasına nԥzԥr salsaq görԥrik ki, ölkԥdԥ
bu proses desentralizԥ olunmuşdur. Hԥr bir nazirlik vԥ müԥssisԥ özü müstԥqil olaraq öz
işçilԥrinin peşԥ tԥhsilinԥ vԥ treninqlԥrԥ olan ehtiyacını müstԥqil olaraq müԥyyԥn edir. 1992-
ci ilԥ qԥdԥr bu cür treninq vԥ proqramları İsveç Milli Dövlԥt Qulluğunun İnkişafı İnstitutu
(NICSD – the National Institute for Civil Service Development) hԥyata keçirirdi, 1992-ci ildԥ
bu qurum bağlanmışdır. Bundan sonra personalın tԥhsil alması mԥsԥlԥsi nazirliklԥrin vԥ
qurumların sԥlahiyyԥtinԥ verildi. Ümumi olaraq bu cür peşԥkar tԥhsilin sԥviyyԥsi aşağı qiy -
mԥtlԥndirilir, ԥsasԥn dԥ bԥlԥdiyyԥ qurumlarında [14]. Lakin dövlԥt müԥssisԥsi kimi fԥaliyyԥtini
dayandırdıqdan sonra İsveçrԥ Dövlԥt İdarԥçiliyi İnstititu (Swedish Institute for Public
Administration) özԥllԥşdirildi vԥ  öz fԥaliyyԥtini özԥl konsaltinq şirkԥti kimi davam etdirdi.
2007-ci ildԥn SIPU International Finnish Consulting Groupun (FCG) bir hissԥsi kimi çıxış
edir. SIPU International İsveçrԥnin vԥ digԥr ölkԥlԥrin milli, regional vԥ munisipal
 hö ku mԥtlԥrinin, Aİ, İsveçrԥ vԥ digԥr ölkԥlԥrin sifarişi ilԥ çoxsaylı tԥdris proqramları vԥ
treninqlԥr hԥyata keçirir[18]. SIPU tԥklif etdiyi tԥdris proqramlarından ԥlavԥ olaraq universitet
sԥviyyԥsindԥ dԥ  dövlԥt idarԥçiliyi sahԥsindԥ bir neçԥ proqram tԥklif edir.  Ԥsasԥn bu proqram
Höteborq Universiteti (dövlԥt idarԥçiliyi sahԥsindԥ bakalavr, magistr vԥ doktorluq proq -
ramları) tԥrԥfindԥn tԥklif olunur. İsveçin Stokholm Universiteti tԥrԥfindԥn isԥ  isveç dilindԥ
(bakalavr proqramı üzrԥ “Politologiya” ixtisası) dövlԥt idarԥçiliyi vԥ siyasԥti üzrԥ, ingilis vԥ
isveç dillԥrindԥ “Dövlԥt idarԥçiliyi ixtisası üzrԥ “magistr” proqramı hԥyata keçirilir. Bundan
ԥlavԥ Stokholm Universiteti xarici alim vԥ mütԥxԥssislԥr üçün  xüsusi 3 hԥftԥlik Dövlԥt
idarԥçiliyi sahԥsindԥ treninq – Public Administration Training-PAT tԥklif edir.

Belԥliklԥ, bu üç ölkԥdԥ dövlԥt mԥmurlarının tԥlim tԥcrübԥsi bir sıra xüsusiyyԥtlԥrԥ
malikdir. Birincisi, bu ölkԥlԥrin hamısı, dövlԥt idarԥsi dԥ daxil olmaqla, bir çox fԥaliyyԥt
sahԥlԥrindԥ Nordik modelini istifadԥ edirlԥr. Nordik modeli qloballaşma proseslԥrinԥ açıqlıq
vԥ bazarda rԥqabԥti alqışlamaq demԥkdir. Bu modelin ԥlverişsiz iqtisadi proseslԥrin tԥsirinԥ
baxmayaraq uğurlu vԥ dayanıqlı olması, AB normativ-hüquqi ԥsaslarının hazırlanmasında ԥsasԥn
Danimarka, İsveç vԥ Finlandiya dövlԥt idarԥetmԥ modelinin istifadԥ edilmԥsinԥ gԥtirib çıxardı. 

İdarԥetmԥ kadrlarının hazırlığı mԥsԥlԥsindԥ MDB ölkԥlԥrinin dԥ tԥcrübԥsi faydalıdır.
MDB ölkԥlԥri arasında son illԥrdԥ ԥn böyük kadr hazırlığı proqramı Rusiyada hԥyata keçiril -
mişdir. Hԥlԥ 1997-ci ildԥ Rusiya prezidenti Boris Yeltsin ABŞ-da, Denverdԥ keçirilԥn G-8-in
ilk görüşündԥ xarici ölkԥ rԥhbԥrlԥrinԥ müraciԥt edԥrԥk rusiyalı menecerlԥrin onların ölkԥ -
lԥrindԥ tԥcrübԥ keçmԥsi üçün qԥbul edilmԥsini xahiş etmişdi. O, tԥklif etmişdir ki, bir il ԥrzindԥ
25 min rusiyalı dövlԥt qulluqçusu xaricdԥ staj keçsin. Lakin bu miqyasda işin tԥşkili mümkün
olmamış vԥ Rusiyada 500 saatlıq tԥlimlԥr keçirildikdԥn sonra 5 min qulluqçu staj keçmԥk
üçün proqrama dԥstԥk olaraq qoşulmuş ölkԥlԥrԥ göndԥrilmişlԥr [7]. 1997-ci ildԥ başlamış vԥ
20 il davam edԥn rԥhbԥr idarԥçi kadrların hazırlanması üzrԥ “Prezident proq ramı”ndan (bu
proqramı qısaldılmış formada belԥ adlandırırlar) 100 mindԥn çox insan yararlanmışdır. Bu
proqramın hԥyata keçirilmԥsindԥ Almaniya, Yaponiya hökumԥti yaxından iştirak etmişdir.
1998-ci ildԥn bu proqrama dԥstԥk üçün qoşulmuş Almaniyada 5700 nԥfԥr, Yaponiyada isԥ
4000 mindԥn çox rusiyalı dövlԥt qulluqçusu tԥlim mԥrkԥzlԥrlԥrindԥ ixisasartırma kurslarında,
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müxtԥlif interaktiv tԥlimlԥrdԥ iştirak etmişlԥr. Proqramın hԥyata keçirildiyi dövrdԥ 16-mindԥn
çox proqram iştirakçısı 20 xarici ölkԥdԥ tԥcrübԥ keçmiş, xaricdԥn isԥ  rusiyaya 800-dԥn çox
mütԥxԥssis gԥlmişdir[18]. Sözügedԥn Proqram Rusiya Federasiyası Prezidentinin 23 iyul
1997-ci il 774 №-li Fԥrmanına ԥsasԥn hԥyata keçirilmiş vԥ “Rusiya Federasiyasının xalq
tԥsԥrrüfatı müԥssisԥlԥri üçün idarԥçi kadrların hazırlanması” adlandırılmışdır. 

Nԥticԥ etibarilԥ dövlԥtin sԥmԥrԥli fԥaliyyԥti üçün dövlԥt qulluqçularının peşԥkar hazırlığı
vԥ kompetensiyası ԥsas mԥsԥlԥlԥrdԥn biridir. Dövlԥt qulluqçularının hazırlığı, yenidԥnhazırlığı
vԥ ixtisasının artırılması ölkԥdԥ aparılan islahatların uğurlu icrasına böyük tԥsir edir. Çünki
ölkԥdԥ aparılan islahatların aparıcı qüvvԥsi dövlԥt qulluqçularıdır. Dövlԥt qulluqçusu yeni
trendlԥrԥ, müasir çağırışlara cavab verԥn tԥhsil sԥviyyԥsinԥ malik olmalı, qlobal dünyanın
müasir tԥlԥblԥrinԥ cavab vermԥlidir. Xarici ölkԥlԥrdԥ dövlԥt qulluğu sistemlԥri, modellԥri,
kadr hazırlığının tԥşkili vԥ proqramlarını nԥzԥrdԥn keçirԥrkԥn dövlԥt idarԥçiliyindԥ sԥmԥrԥli
fԥaliyyԥtin daha da tԥkmillԥşdirilmԥsi üçün aşağıda qeyd olunanları nԥzԥrԥ almaq lazımdır: 

– Ölkԥmizdԥ son illԥrdԥ dövlԥt qulluqçularının peşԥkar inkişafını stimullaşdıran yeni
mexanizmlԥr tԥtbiq olunur ki, bu da ԥlavԥ xԥrc tԥlԥb etmir. Dövlԥt qulluğunda mentorluğun
tԥtbiqi, dövlԥt orqanlarında korporativ mԥdԥniyyԥtin inkişaf etdirilmԥsi buna misal ola bilԥr.
İş yerindԥ distant tԥhsil formalarının, qısamüddԥtli tԥlim proqramlarının tԥdricԥn inkişafı
regional kadr hazırlığı sisteminin başlıca üstünlüyünԥ çevrilԥ bilԥr;

– Dövlԥt qulluqçularının hazırlığı, yenidԥn hazırlanması vԥ inkişaf sisteminin tԥşkili vԥ
idarԥ olunması mԥsԥlԥlԥri dövlԥt idarԥetmԥ sistemindԥ vahid, ayrılmaz bir altsistem olaraq
qԥbul edilmԥli, bu da öz növbԥsindԥ, dövlԥt idarԥetmԥsinin sԥmԥrԥliliyinԥ tԥsir göstԥrmԥli vԥ
onun tԥkmil lԥş dirilmԥsinԥ kömԥk etmԥlidir;

– Dövlԥt qulluğunun keyfiyyԥtini yüksԥltmԥk üçün dövlԥt qulluqçularının tԥhsili sa -
hԥsindԥ beynԥlxalq tԥcrübԥnin tԥtbiq edilmԥsi sürԥtlԥndirilmԥli, yeni innovativ metodların
tԥtbiq edilmԥsi ilԥ kadr hazırlığı işi tԥşkil edilmԥlidir;

– Dövlԥt qulluqçularının tԥlim, yenidԥn hazırlıq vԥ qabaqcıl tԥlimlԥrinin istiqamԥti vԥ
mԥzmunu bu sahԥdԥ aparılan elmi-tԥdqiqat işlԥrinin nԥticԥlԥrinԥ uyğunlaşdırılmalı vԥ dünya
tԥhsil sisteminԥ inteqrasiyanı sürԥtlԥndirmԥk üçün dövlԥt qulluqçularının hazırlığı proqramları
beynԥlxalq akredi tasiyadan keçirilmԥli vԥ beynԥlxalq uyğunluq sertifikatı alınmalıdır;

– Dövlԥt qulluqçularının motivasiyasının artırılması üçün maddi tԥminatın (imtiyazlar,
mԥvacib, mükafatlandırma, pensiya vԥ s.) yaxşılaşdırılması ilԥ bağlı norma vԥ hüquqi sԥnԥdlԥr
tԥkmillԥşdi rilmԥlidir;

– Dövlԥt qulluqçusu hazırlayan ali mԥktԥb vԥ akademiyalar ilԥ qurumlararası ԥlaqԥlԥr
daha da inkişaf etdirilmԥlidir (bԥzi ölkԥlԥrdԥ dövlԥt qulluqçularının peşԥ tԥhsili konkret
qurumların sifarişi ԥsasında hԥyata keçirilir, bu da dövlԥt qulluqçularının rotasiyasında işin
keyfiyyԥtinin aşağı düşmԥsinԥ gԥtirib çıxarır);

– Dövlԥt qulluğunun inkişaf etdirilmԥsi, tԥkmillԥşdirilmԥsi vԥ idarԥetmԥ kadrlarının
hazırlığı prosesindԥ beynԥlxalq idarԥetmԥ kadr hazırlığı vԥ ixtisasının artırılması tԥcrübԥsinin
öyrԥnilmԥsi, xarici ölkԥlԥrdԥ hԥyata keçirilԥn proqram vԥ treninqlԥrin metod vԥ formalarını
mԥnimsԥyԥrԥk müsbԥt tԥcrübԥni Azԥrbaycan şԥraitinԥ uyğunlaşdırmalıdır;

– Sistemlԥşdirilmiş peşԥkar inkişaf texnologiyalarının istifadԥsi dövlԥt idarԥçiliyinin
sԥmԥrԥliliyini ԥhԥmiyyԥtli dԥrԥcԥdԥ artıracaqdır. Dövlԥt qulluqçularının peşԥ inkişafı üçün
tԥqdim olunan prioritet istiqamԥtlԥr dövlԥt qulluğunun ԥsas problemi - dövlԥt qulluqçularının
yüksԥk peşԥkar, bacarıqlı vԥ mԥnԥvi heyԥtinin formalaşmasının hԥllinԥ imkan verԥcԥkdir.
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Rajab Rahimli

INTERNATIONAL EXPERIENCE IN TRAINING AND IN THE 
FORMATION OF PERSONNEL RESERVE IN CIVIL SERVICE

This article discusses international experience in civil service training, looks at the history and
development of civil service training abroad, and examines international experience in public administration
and civil service models.  Moreover, the article analyzes personnel administration and management in France,
Greece, Ireland, as well as, Scandinavian countries, such as Norway, Denmark and Finland. In addition, a
comparative analysis of reforms between Russia and Azerbaijan carried out. The article emphasizes the
importance of using international experience to achieve the goals set out in the State Programs in our country.
Special attention was paid to the study of international experience in improving the skills of civil servants and
the establishment of international relations in the field of enhancing the civil servants’ educational experience.
It provides information on existing international practices in the field of interactive and proactive training. These
factors will play an important role in the training of civil servants, in the application of modern, scientific and
technical innovations, in improving the knowledge and practical skills of civil servants.

Keywords: civil servants, public administration, civil service, staff training, proactive training,
interactive training.

Раджаб Рагимли

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ ПОДГОТОВКИ КАДРОВ И ФОРМИРОВАНИЕ КАДРОВОГО
РЕЗЕРВА В ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЕ

В статье исследуется международный опыт подготовки управленческих кадров, рассматриваются
история, организация и развитие подготовки управленческих кадров за рубежом, а также анализируется
международный опыт в области государственного строительства и модели государственной службы.
Кроме того, в статье анализируются вопросы подготовки управленческих кадров во Франции, Греции,
Ирландии, а также в скандинавских странах – Норвегии, Дании и Финляндии, проведен сравнительный
анализ реформ, проведенных в России и Азербайджане в этом направлении. В статье также под -
черкивается важность использования международного опыта для реализации целей, предусмотренных
в государственных программах, принятых в этой области в нашей стране, и освещаются вопросы его
внедрения. Особое внимание уделено изучению международного опыта по повышению квалификации
государственных служащих, а также установлению международных связей в сфере повышения их
образовательной практики. В статье нашли отражение сведения о методах, предусмот ренных в меж ду -
народной практике в области проведения интерактивных и проактивных тренингов в данной области.
Отмеченные в статье факторы будут играть важную роль в подготовке государственных служащих, во
внедрении современных инноваций и научно-технических новшеств в их обучении, а также в рас -
ширении знаний и прак тических навыков и повышении эффективности их деятельности. 

Ключевые слова: государственные служащие, государственное управление, государственная
служба, подготовка кадров, проактивное обучение, интерактивное обучение.
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