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DOVLOT QULLUGUNDA KADR HAZIRLIGI VO KADR EHTIYATI
FORMALASDIRILMASININ BEYNOLXALQ TOCRUBOSI

Mbaqalada idaraetma kadr hazirligi va kadr ehtiyati formalasdirilmasinin beynalxalg tacriibasi arag-
dirtlmus, xarici élkalords idaragi kadr hazirlig isinin tarixi, tagakkiil tapmast va inkisafina nazar salinmis, doviat
quruculugu sahasindaki diinya tocriibasi va doviat qullugu modellori incalonmisdir. Bundan alava maqalada
Fransada, Yunanistanda, Irlandiyada, o ciimladon Skandinaviya 6lkalori olan Norveg, Danimarka va Finlan-
diyada idaraetmoa kadrlarinin hazirligi masalalari tohlil edilmis, Rusiyada va Azarbaycanda bu istigamatda
aparilan islahatlarla miiqayisali tohlili aparilmisdir. Maqalada hamginin 6lkamizda bu sahada qabul olunmus
Dévlat Programlarinda nazards tutlmus hadaflorin ger¢aklasdirilmasi magsadi ilo beynalxalq tacriibadan
istifadonin vacibliyi vurgulanmuis, onun totbiqi masalalarina yer verilmisdir. Doviat qulluggularimin bacarig-
larinin tokmillasdirilmasi istigamoatinds beynalxalq tacriibanin dyranilmasi, doviat qullug¢ularinin tahsil
tacriibalorinin artirtlmasi sahasinda beynalxalg alagalorin qurulmas: masalorina digqat yetirilmisdir. Bu sahada
mévcud olan interaktiv va proaktiv talimlarin kegirilmasi sahasinda beynalxalq tacriibada nazards tutulan
metodlar haqqinda malumatlar aks olunmusdur. Bu geyd olunanlar déviat qullugeularinin hazirlanmasinda,
talim-tadrisinda miiasir innovasiyalarin va elmi-texniki yeniliklarin tatbiginda, doviat qulluggularinin bilik va
praktik bacariglarinin va faaliyyat samoraliliyinin artirilmasinda miihiim rol oynayacaqdir.

Acar sozlor: doviat qulluggular, doviat idaragiliyi, doviat qullugu, kadr hazirligi, proaktiv talim,
interaktiv tolim.

Dordiincii sonaye inqilabinin 6zii ilo gotirdiyi ¢agirislar ¢oxqiitblii diinya nizami vo
getdikco artan geyri-boraborliklo birgo addimlayir. Biitiin bu inkisaf istigamotlori qlobal-
lasmanin yeni erasinin tomolini togkil edirlor. Buna goro do, yerli, milli vo beynolxalq
idaragilikdo vaxtinda yeni soraito uygun adekvat addimlarin atilmasi tolob olunur. Azarbaycan
da diinya birliyinin bir izvii kimi dordiincii sanaye inqilabinin ¢agiriglari ilo ayaqlasa bilmosi
liciin idaraetmanin biitiin spektrlorindos asasli islahatlarin hayata kegirilmasing start vermisdir.
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti [lham Sliyev 2020-ci il yanvarin 18-do Davos Iqtisadi
Forumunun rosmi saytinda “Azorbaycanin vahid vo dayaniqli diinyada rolu” sorlévhali mo-
qalesindo vo Forum corgivosindo yanvarin 22-do kegirilon “Strateji baxis: Avrasiya”
movzusunda panel iclasda Azorbaycanda islahatlarin davamli sokildo aparilmasini vurgu-
layaraq qeyd etmisdir ki, “biz ciddi islahatlar hoyata kec¢irmaya bagladiq vo onlar artiq yaxsi
natica verir. Ohalimiz islahatlara hazirdir va islahatlar comiyyat torafindon miisbat qarsilanr.
Qarsidan galon illords biz iki il bundan 6nca bagladigimiz dorin vo genis islahatlar siyasatini
davam etdirmoaliyik”. Davos Iqtisadi Forumunun tasiscisi Klaus Svab (Klaus Schwab) iso
yanvarm 14-do ononovi Isvecronin Kolyon icmasinda gériisii zaman1 qeyd etmisdir ki, “bu il
kegirilocok Diinya Iqgtisadi Forumunda diinya &lkalori qarsisinda osason iki tosobbiis qal-
dirilacaq. Birincisi, diinyada 1 milyard insana tohsil veracok global tadris programlarinin
hoyata kecirilmosi, ikincisi 1 milyard agacin okilmosidir” [19]. O, homg¢inin miisllifi oldugu
“Ddrdiincii sonaye inqilab1” asarinds qeyd edir ki, “golocokds asas istehsal faktoru kimi kapital
deyil, mohz kadr potensiali ¢ixis edocok. Bu sobobdon kapitalin mévcudlugu deyil, mohz
soristoli kadrlarin ¢atismazlig1 innovasiyalarin totbiqini, robgabatgabiliyyatliliyi vo inkisafi
ongolloyon mohdudiyyat olacaqdir”. Eyni zamanda, bazi dovlstlordo hakimiyystlorin diinyada
bas veran siiratli inkisaf proseslorine adekvat gararlar qobul etmomalari naticesinds inkisafdan
geri galmalari tohliikoasi yaranacaqdir [17]. Qeyd olunanlardan aydin olur ki, comiyyatin vo
igtisadiyyatin yeni keyfiyyatinin yaradilmasinda an vacib amil tohsilin yiliksok soviyyasi-insan
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potensialinin artan tasiri ilo birlikdo inkisaf edir. Yaranmis soraitdo tohsil siyasotinin totbiqi
ilo ictimai dostoyi tomin etmak, bu sahodo dovlatin aktiv rolunu vo masuliyyatini barpa etmoak,
homginin tohsilin hortorofli vo dorin modernlosdirilmasi {i¢lin zoruri resurslart vo onlarin
effektiv totbiqg mexanizmlorini miioyyonlogdirmak vacibir.

Vurgulamagq yerino diisordi ki, Umummilli lider Heydor Oliyev bu giin diinyan1 narahat
edon bir ¢cox masalalorin halling halo BMT, UNESCO va digor beynolxalq togkilat vo Forum-
larin ¢agirislarindan onco Azorbaycanda baslamisdir. Belo ki, Nyu-Yorkda BMT-nin Basg
Qorargahinda BMT-nin Bag Katibi Kofi Annan vo UNESCO-nun Bag Direktoru Koisiro Mat-
suura torofindon “2005-2014-cii illori qlobal miqyasda davamli inkisafin todrisi onilliyi” adli
sonadinin imzalanmasindan holo bes il 6nco Heydor Oliyevin 2000-ci ildo Azorbaycanda
tosdiq etdiyi tohsil strategiyasina osason davamli insan inkisafi fonni orta imumtohsil moktob-
lorinin todris programlarina daxil edilmis [16] vo insan inkisafinin torkib hissosi olaraq dovlot
idaragiliyindo mogsadli kadr potensialinin formalasdirilmasi, kadr ehtiyatinin yaradilmasi
istiqgamotindo islahatlara baslanilmigdir.

Umumiyyatlo, Azarbaycanda dovlat idaragiliyi ii¢iin kadr hazirlig1 vo kadr ehtiyatinin
formalagdirilmasi isi miistoqilliyin ilk illorine tosadiif edir. 1995-ci ildo gobul edilmis Konsti-
tusiyada Azorbaycanin demokratik, hiiquqi, diinyavi, unitar respublika olmasi tosbit edildi.
Dovlot idaragiliyinin modernlosdirilmasi vo beynolxalq sistemo uygunlasdirilmasi istigamo-
tindo islahatlar1 davam etdirmok magsadilo 1996-c1 ildo Hiiquq Islahatlar1 Komissiyast,
1998-ci ilda iso Dévlot Idaragiliyi Sisteminda Islahatlarm Aparilmasi iizro Dovlot Komissiyasi
yaradildi. Olkodoa vahid dévlet siyasatinin formalasdirilmas: mogsadilo 2000-ci ildo “Dévlot
qullugu hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu gobul olundu. Dovlot qullugunun
daha yaxs1 toskili vo idaro olunmasi mogsadilo Prezidentin miivafiq gorar1 ilo Dovlot Qul-
lugunu Idaroetmo Surasi yaradildi vo ©sasnamasi tosdiq edildi. Dévlot qulluguna gobulun
morkozlogdirilmis qaydada hoyata kecirilmasinin tomin olunmasi iiglin Azorbaycan Prezidenti
[Tham Bliyev 19 yanvar 2005-ci ildo Azorbaycan Respublikas1 Prezidenti yaninda Dévlot
Qullugu Masalalori lizro Komissiyanin yaradilmist hagqinda Forman imzaladi. Komissiya
dovlat qullugu iigiin kadrlarin miisabigo osasinda sec¢ilmosini hoyata kegirirdi. Dovlot bas-
cisinin 2016-c1 il 11 aprel tarixli Formani ilo Dovlot Qullugu Masalolori {izro Komissiya vo
Toloba Qobulu tlizro Dovlot Komissiyast logv edilorok, bu iki organin bazasinda Dovlot
Imtahan Morkozi (DIM) publik hiiquqi soxs yaradildi, hor iki qurumun biitiin funksiyalari
Morkazo hovals edildi. Markoz dévlot qulluguna gabul vo dovlst qullugunda foaliyyotin davam
etdirilmosi ticlin test imtahanlar1 kegirir, dovlot qullugu iizro verdiyi sertifikatlarin ugotunu,
dovlst qulluggularinin reyestrini aparir vo dovlot qulluggularinin xidmeoti foaliyystinin giymaotlon-
dirilmosi barodo molumatlarin homin reyestra daxil edilmosini tomin edir. 2016-c1 ildo dovlot
qulluguna gobulda edilon digor miihiim doyisiklikdon biri do sertifikasiya sisteminin totbiqi
oldu. Belo ki, miisabigonin test morholasindon ugurla kegon namizodo miivafiq sertifikat
togdim olunur. Bu sonad namizads 5 il miiddotindo vakant vozifalor lizra elan edilon miisahibo-
lords istirak etmoyo imkan verir. Biitiin bu doyisikliklor 6lkodo kadr siyasstinin keyfiyyatlo
hoyata kecirilmasing, rotasiyanin somarali totbiqino vo rogabatlilik osasinda vozifalorin
tutulmasinin tomin olunmasina xidmat edir.

Respublikamizda dévlot idaraciliyi ticlin kadr hazirlayan yegano ixtisaslagsmis morkoz
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlot Idaracilik Akademiyasidir. Heydor
Oliyevin 3 yanvar 1999-cu il tarixli formani ilo tosis olunmus Akademiya dovlot idaragiliyi
vo icra hakimiyyati orqanlari {i¢lin miitoxossis hazirlanmasi vo alavo tohsili sahasinds aparici
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todris, metodiki, elm vo analitik informasiya morkazi kimi foaliyyot gdstorir. Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlot idaragilik Akademiyasinda yiiksok vazifali dovlat
momurlarinin ixtisasinin artirilmasi sahosindo bir ¢ox islor yerino yetirilir, hor il burada
nazirliklorin, dovlat kdmitalorinin, digar markazi va yerli dovlot idarsetmo qurumlarinin, yerli
Oziinliidaroetmo orqanlarinin masul vozifali soxslori tigiin kurslar toskil olunur, seminar vo
konfranslar kegirilir. Dévlot qulluggularinin tohsil vo pesokarliq soviyyoloring irali siiriilon
osas toloblorin, idarosetmo kadrlari ehtiyatinin formalasdirilmast va tolimi ilo bagli elmi,
metodik, ekspert tovsiyyalorinin islonib hazirlanmasi, dévlet qulluqgularinin ixtisasinin
artirtlmasi, tolimi ilo masgul olan diger markazlare elmi, metodiki, informasiya, maslohot
yardimlarimin gostarilmasini 6ziiniin prioritet vozifolori kimi miioyyon edon Akademiyada
hazirlanan kadrlarin say1 ildon-ilo artmaqdadir [3, s. 47]. Asagidaki sokildon do goriindiiyii
kimi, 2010-cu ilds ixtisasartirma vo yenidon hazirlanma kurslarina 282 dovlot qulluggusu calb
olunmusdursa 2019-cu ildo bu rogom 2015 olmusdur (sokil 1).
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Sakil 1. Program, seminar va ixtisasartirma kurslarinda istirak edanlarin illar tizra sayi.

Eyni zamanda, Dovlot Idarogilik Akademiyasina hor il Prezident Administrasiyasinin
gondorisi osasinda 75 nafor dovlot qulluggusu gondorilir ki, onlar dévlot vo boalodiyye ida-
roetmasi istigamotinin miixtolif ixtisaslagmalar1 iizro magistr proqramina qobul edilirlor.
Olkomizin tohsil sahasindoki on yaxs1 onanoalarini qoruyub saxlamagq sorti ilo beynolxalq
tocriibadon yararlanan vo onu yerli vo milli xiisusiyyatlori nozoro almagla todris prosesindo
innovativ metodlarla totbiq etmoya calisan Dévlot Idaragilik Akademiyasi kadr hazirhiginin
toskilinin keyfiyyotini tomin etmak {i¢iin giiniin toloblori dogrultusunda goézlontiloro cavab
veran, miixtolif istigamatlori ohato edon kurslarin togkilini hoyata kecirir (sokil 2).

Sokil 2-don goriindiiyii kimi son 19 ildo dovlot qulluggularinin hazirlanmasi ugiin togkil
olunan kurslarin saymda énomli artim var. 2019-cu ildo Dévlot Idaragilik Akademiyasinda
dovlat qullugunda rohbor vozifali soxslor li¢iin insan resurslarinin idars edilmasi {izro 20 yeni
tolim modul vo programlari hazirlanmis, onlarin asasinda il orzindo 4 soyyar, 6 distant, 18
stasionar tolim kecirilmigdir. Dévlat qulluggularinin hazirliginin asas névlorindon biri hesab
olunan ixtisasartirma kurslarinin magsadi dovlot qulluggularinin vozifs borclarini yerino
yetirmoasi va ya qullugda irslilomasi ligiin ixtisasinin artirilmasi, dovlot qulluggularini toskilati,
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qanunvericilik va digar sahalordoki dayisikliklor barade malumatlandirmagq, kreativ diistinma
vardislorini inkisaf etdirmokdon ibarotdir. Belo hazirliq dévlat qulluggularina nazords tutulan
islahatlar barads zaruri bilik va vardislorin verilmasi {igiin ¢ox vacibdir.
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Sokil 2. Program, seminar va ixtisasartirma kurslarmin illar iizrs say1.

Olko Prezidenti ilham Bliyevin imzaladig1 11 dekabr 2014-cii il tarixli “Dévlot qullug-
cularinin olavs tohsili ilo bagli bozi moasalolor hagqinda™ vo 22 sentyabr 2017-ci il tarixli
“Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlot Idarocilik Akademiyasinin
Nizamnamosinds doyisiklik edilmasi haqqinda” Formanlar Akademiyanin foaliyyotinin tok-
millogdirilmasine tokan oldu. Akademiya torofindon tolim-todris proqramlarini beynoalxalq
standartlara uygunlagdirmaq, miiasir todris metodlarinin Akademiyada todbiqini tokmillog-
dirmok mogsadi ilo beynolxalq qurumlarla layihslor hoyata kegirilir. Akademiya BMT-nin
Inkisaf Proqrammin Azorbaycan Niimayandoliyi (BMTIP) ilo 01 iyul 2016-c1 il tarixindo
“Azorbaycan Respublikasinda Dovlot Qullugu iizre tolimlora Dastok™ layiho sonadini imzala-
yaraq Avropa standartlarina uygun dovlst qullugu tizro tolimin giiclondirilmosindo Akademiyaya
dostok verilmasi tomin edilmisdir. Layiho ¢or¢ivosindo 100-o godor tolimgi {igiin treninglor
kegirilmis, ¢oxlu sayda modullar hazirlanmisdir. DIA-nin niimayandolori 2016-c1 ildo
Ispaniyanin paytaxti Madridde Milli Ddvlat Idaraciliyi Institutunda (National Institute of
Public Administration — INAP), 2017-ci ildo Fransada Paris Milli Idarocilik Moktobindo
(ENA) olmus beynolxalq tocriibodon yararlanmiglar.

Umumiyyatlo Azorbaycanda dévlot idarogilik sisteminin ganunvericilik bazasinm
mohkomlondirilmasi vo mdvcud ganunverici bazanin daha da tokmillogdirilmasi istigamatindo
coxsayli Dovlot Programlari gobul edilmisdir. 2012-ci ildo Prezident torofindon “Azorbaycan
2020: golocays baxis” Inkisaf Konsepsiyas1”, 2013-cii ildo “Azorbaycan Respublikasinda
tohsilin inkisafi lizro Dovlot Strategiyas1”, 2016-c1 ildo “Azorbaycan Respublikasinin milli
iqtisadiyyat perspektivi izra strateji yol xaritosi”, 2018-ci ildo “Azorbaycan Respublikasinda
dovlot qullugunun inkisafina dair 2019-2025-ci illor {i¢lin Strategiya” tosdiq edildi. Qeyd
edilmolidir ki, Strategiyanin gobul edilmasi naticosindo beynolxalq tocriibonin dyronilmasi
vo Azorbaycanda dovlot qullugunda saristo (kompetensiya) modelinin totbigi mexanizmlorinin
islonib hazirlanmasi vo bu modelin dovlat qulluguna gobul vo dovlat qulluggularinin foaliy-
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yatinin qiymotlondirilmasi zamani asas meyar kimi gotiiriilmasi nozords tutulur. Bu sahado
hoyata kegirilon islahatlarin davanu olaraq, Prezident ilham Bliyevin 26 iyul 2019-cu il tarixli
Soroncami ilo “Yiiksolis” miisabigasi tosis edildi vo bu sahads ciddi islorin aparilmasina bas-
lanildi. Miisabigonin asas mogsadi intellektual soviyyosi vo idaragilik keyfiyyatlori yiiksok
olan perspektiv rohbor soxslorin miioyyon edilmosi, dostoklonmaosi vo 6lkado kadr ehtiyati
bankinin yaradilmasini tomin etmakdir. Miisabiqadas istirak etmaok istoyon 21-51 yasg aras, ali
tohsilli, Azorbaycan Respublikasi vatondasi vo miilkiyyat formasindan asli olmayaraq 2 il
idaragilik tocriibasine malik olmalidir. Idaroetms tacriibasi — miilkiyyot formasindan asili
olmayaraq islodiyi qurumda rohborlik mévqeyinds praktiki tocriibays malik, bir vo ya daha
cox insanin, layiha qruplarmin, resurslarin, podrat¢ilarin va s. idars olunmasini nazards tutur.
Bu layiho do 6z névbasinda 6lkods aparilan kadr siyasatino miisbot tosir edocokdir.
Yuxarida geyd olunan islahatlar, o climlodon kadr islahatlar1 Azorbaycanin rogabotqa-
biliyyatliliyini artirmaqla yanasi diinya birliyins iqtisadi, siyasi inteqrasiyasini daha da
stiratlondirir vo beynolxalq tocriibodon yararlanmagq {igiin genis imkanlar agir. Diinya 6lko-
lorinds idaragi kadr hazirligi isinin tarixi, togokkiil tapmasi vo inkisafina nozor salsaq gororik
ki, har bir 6lko 6ziinomoxsus dovlot idaragiliyi sistemi yaratmis, dovlot idaroetma organlarini
formalasdirmis vo dovlatin idarsetms funkiyasina uygun kadr hazirligini hayata kegirmisdir.

Miisabiqadas qiymatlandirilocak xiisusiyyatlor asagidaki kimi miisyyon edilmisdir:

/

Sokil 3. Miisabiqads qiymatlondirilocok xiisussiyyatlorin sxemi.

Beynolxalq soviyyados pesokar idaroetmo kadrlar1 hazirligi proqramlari adoton Qorb
tocriibosing osaslanir, daha doqiq desok Avropa vo Amerika tocriibasine. Lakin nozoro alin-
malidir ki, 6lkolorin dovlat idaragilik sistemlori daim tokmillosir vo ona goro goxtorafli idaragi
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kadr hazirlig1 proqramlarinin hazirlanmasina vo hayata kegirilmosine homiss ehtiyac duyulur.
Masalon, Avropa 6lkasi olan Italiyada dovlot qulluggularinin hazirligina nozer salsaq gorarik
ki, dovlat qulluggularinin boytik sksoriyyati ali tohsillidir: 54% dovlet qulluggusu ali mak-
toblorin hiiquq fakiiltalorini va ya “dévlat idaragiliyi” ixtisast {izra tohsil almuslar. Italiya dovlot
aparat1 iigiin idaroagi kadr hazirligmni xiisusi ali moktob-Italiya Nazirlor Soveti yaninda Ali
dovlat idaragiliyi Maktobi hayata kegirir. Bu Moktab dovlat orqaninin ali vo orta saviyyaleri
liclin rohbor is¢ilor hazirlayir. Moktobs ali savadi olan vo dovlot orqanlarinin statda olan
is¢ilorini gobul edirlor. Onlar bir ildon az olmayan miixtalif, coxtorafli todris proqramlarinda
tohsil alirlar. Moktab bir sira nazirliklorlo omokdasliq ¢or¢ivasindo qulluggular ti¢tin miixtolif
istiqgamatlords ixtisasartirma kurslari togkil edir, bundan slava Nazirlor Soveti Prezidiumunun
dovlat qullugu Departamentinin konsultativ funksiyasini hoyata kecirir. Dovlot idaragiliyinin
Ali Maktabindon basqa digar ali maktablor da var ki, orada dovlst orqanlari iiclin miitoxassis
hazirhig1 hoyata kegirilir: Vergi miifattiglorinin morkozi Moktobi, Daxili isler Nazirliyi yaninda
Ali Idaracilik Moktobi vo s. [6, s. 352].

Fransada iso ilk dofo dovlot qulluggularinin hazirlanmasi ti¢iin maktoblorin yaradilmast
fikri 1848-ci ildo meydana golmisdir va Dovlat Administrasiya aparati ii¢iin kadr hazirlayan
maktob yaranmigdir. Lakin bu Maktob comi bir il foaliyyat gostormisdir. Fransa Miivoaqqati
Hékumatine basciliq edon general Sarl De Qoll Ikinci Diinya miiharibasindon sonra 9 oktyabr
1945-ci ildo 45-2283 ndmrali sarancamit ilo Dovlat qulluggularini hazirlayan Maktobin yaradil-
mast ilo bagli dekret imzaladi ki, bu sonado asason Administrativ Moktob tosis edildi vo
Moktab Fransanin Dovlot Surasi, diplomatik karyera, dovlot maliyys inspeksiyasi, prefektura
vo digor dovlot xidmotlari {iclin kadr hazirlamaga basladi [8]. 1993-cii ildo Administrativ
Moktab morkezdonuzaqlasma (desentralizasiya) siyasati noticasindo qismon Parisdon Srtas-
burqa kogiirtildii. Bu Maktobin 75% mozunlar1 hal-hazirda Fransanin dovlst qullugunda
calisirlar. Son illor Administrativ Moktobi ¢ox tangid edirlor. Ik névbads onun xiisusi ali tobe-
goy» aid olmast geyd edilirdi: bu tohsil miiossisosinin mozunlar1 Fransa administrasiyasinda
osas aparici vazifolori tuturlar. Bu elit tobogo zaman-zaman formalasirdi vo bura diismok heg
do asan deyildi. Bundan olava bu ali moktobo daxil olana godor tolobodo administrativ is
tacriibasinin olmasi arzu olunurdu. Fransanin Administrativ Moktabini holo sovet dovriinda
foaliyyot gostoron Partiya Maktoblari ilo miiqayise edirdilor. Miiqayisa 6zlinii dogruldurdu
ona gora ki, har iki Maktab prinsipce eyni funksiyani yerina yetirirdi, yoni dovlet qullugu
ticin momur hazirlayirdi. Qeyd edilmalidir ki, Qarb 6lkslorinds 6zl universitetlordo dovlot
qullugu programlari ilo dovlat qulluqgularinin hazirlanmasi cahtlori olmusdur. Ozal ali
moktablor prinsipco dovlot qulluggusu hazirlaya bilirlor. Cox taninmis vo bdyiik reytingli ali
moktoblor olan ABS-dak1 Stenford Universiteti vo ya Ingiltoradoki Oksford vo Kembric Uni-
versitetlori 6zal sektor idaragilik mexanizmlori va ya 6zal sektor idaragilik texnologiyalari
ilo kadr hazirlayirlar. Bu da dovlst qulluggularinin dévlat universitetlorinde hazirlanan prog-
ramlarindan forqlonir [5].

Diinya Banki diinyada an ¢ox islahat aparan 6lkelorin reyting cadvalini “Doing Busi-
ness-2019” hesabatina asason 6z 6lkosinds an ¢ox islahat aparan birinci 20-likdo yer alan
Nordik models aid olan Danimarkada (3-cii yer), isve¢do (12-ci yer) vo Finlandiyada (17-ci
yer) dovlot qulluggularinin hazirlanmasi prosesino nazor salaq [9]. Simali Avropa 6lkolori
Nordik modelo aid olub Simali 6lko Surasina (Nordic Concil) daxil olan 6lkolordir. Bu
Olkalorin ali tahsil proqramlarinin xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, biitiin tadris programlarinda
timumavropa komponenti mévcuddur. Nordik modeli olan dlkslar igtisadiyyata, siyasato vo

ELMIi OSORLOR e SCIENTIFIC WORKS e HAYYHBIE TPYIbI



Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasi Naxcivan Bolmoasinin Elmi osorlori, 2020, Ne [, s. 61-71 67

dovlat idaragiliyina bir-birina banzayan, uygun anonovi yanasma ilo xarakterizo olurlar. Bu
clir yanagma son global iqtisadi bohran bag verana gadar bu 6lkolords dayanigli iqtisadiyyatin
yaradilmasina zomin yaratmis, insanlarin sosial omin-amanligini, iqtisadi ytiksalisi, sosial-
iqtisadi siyasat sisteminin giiclii toroflorini gdstarmisdi. Nordik modeli olan Slkalorin osas
xiisusiyyetlorindon biri yiliksak iqtisadi templorin saxlanilmasi, qlobal proseslors aciqliq
niimayis etdirilorok sosial-igtisadi siyasotin totbiq edilmasi, birgo mosuliyyat prinsipino
osaslanan qarsiliqlt vo samarali amokdagligin hoyata kecirilmosidir[10].

Al-nm normativ-hiiqugi bazasi hazirlananda Danimarka, Finlandiya vo Isvegin dévlot
idaragilik tocriibasindon genis istifado olunmusdur. Ciinki bu 6lkolords dovlot idaragiliyilindo
totbiq olunan metodlar 6z yiiksok naticaliliyine gors digor 6lkslorden farqglonir. Ona gora
Danimarka, Isve¢ vo Finlandiya dvlet qulluggularinin hazirlanmasi va tadris programlarinin
hoyata kecirilmasi baximindan xiisusi maraq kosb edir. Masslon, Finlandiyada dévlat qullug-
culart ii¢lin pesokar treninglorin vo todris proqramlarinin hazirlanmasinda aparici rolu
Finlandiyanin Dévlot idaragilik institutu (HAUS — Finnish Institute of Public Management
Ltd) oynayir [13]. HAUS 1971-ciildo yaranmis va 1995-ci ilds dovlst miiossisasing gevrilorak
Finlandiyanin Maliyys Nazirliyins tabe olmugdur. 2002-ci ildo mohdud masuliyyatli dovlat
sirkotino (100% sohmlori dovlsto moxsusdur) ¢evrilmisdir [11]. HAUS Finlandiyanin, o
ciimlodon Avropa lttifaq: 6lkelorinin dévlot qulluggulari iigiin tadris programlarini hoyata
kegirir, eyni zamanda Finlandiya va Avropa Ittifaqi lkalori iiciin dévlot idaragiliyi sahosinda
konsalting xidmati do gostorir. Hor il HAUS 300-don ¢ox tadris proqrami va treninglor hayata
kecirir. Bu treninq va proqramlarda toqribon 8-10 min adam istirak edir. 9sason HAUS
qisamiiddatli programlar hoyata kegirir, lakin daha uzun miiddstli todris proqramlari da toklif
olunur va tadrisin sonunda diplomlar verilir. Finlandiya Hokumatinin mandatina osason AB
{izvlorinin dostoyi vo Al-nin maliyyslosdirmosi ilo HAUS Avropa Ittifaqi dlkalorinin hoku-
motlori arasinda qarsiligh olagalorin yaxsilagdirilmasina, homginin Al {izv dévletlords inzibati
sistemlorin inkisafina yonaldilmis AB hokumatlori vo AB-ys daxil olmaq liglin namizad
Olkalorin istiraki ilo miixtalif layiholor hoyata kecirir. HAUS beynolxalq layiholorin hoyata
kecirilmosi ii¢iin (asason AB 6lkalorinin strukturuna yonoldilmis) xiisusi qurum olan HAUS
International yaratmusdir [11]. Qeyd edok ki, Avropa Ittifaqr Finlandiyada dévlet momur-
larinin tohsili sahasinds olduqca gatiyyatls tomsil olunur. Finlandiyada bu proqgram EMPA
(European Master of Public Administration) — Avropa dovlat idaragiliyi magistri adlanir. Bu
foaliyyeti Finlandiyanin Vaasa Universiteti (University of Vaasa) hoyata kegirir [12].

“Doing Business-2019” hesabatinda 6z 6lkasinds on ¢ox islahat aparan 6lkslor arasinda
3-cli yerda gorarlagmis Danimarkada dovlet qullugu sistemi yiiksok soviyyado desent-
ralizasiyasi ilo xarakterizo olunur. Danimarkanin dovlst qulluguna xas olan ¢oxpartiyali
konsensualizm prinsipi Finlandiyada da, o ciimlodon Isvegrado do totbiq olunur. Bu xiisusiy-
yatlor miixtolif soviyyolords miistoqil idars vo xidmatlarin isinin koordinasiyasini, homginin
miixtalif partiyalarin niimayandalari ils konstruktiv dialoq yaratmaq ve aparmaq bacarigi kimi
solahiyyatlors tolobatin artdigin1 miioyyan edir [9]. Danimarkada morkezi dovlat aparatinin
yeni toyin olunmus menecerlori xiisusi olaraq hazirlanmig pesokar inkisaf programinda istirak
edirlor. Bu program Dévlot Isogétiiron Toskilat1 torafindon yaradilmis va ii¢ asas kompo-
nentdon ibaratdir: liderlik, heyotin idaroedilmosi, idaroedici qruplarla omokdasliq. Dovlot
Isogétiiranlor Toskilati homginin insan resurslari menecerlori iigiin xiisusi pesa inkisafi prog-
ramlari toklif edir [ 14]. Danimarkada bir sira universitet vo biznes-moktoblor torafindon togdim
olunan dovlot idaragiliyi sahasinds ali tohsil (bakalavr vo magistr) programlart mévcuddur.
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Lakin onlardan bazilori, MPA proqrami, Conubi Danimarka Universiteti torafindon toqdim
olunan Professional Master in Public Governance proqrami dévlot qullugunda 3 il tocriibosi
olan qulluggular {igiin nazards tutulmusdur ki, bu proqram is yerinden ayrilmadan hoyata
kecirilir. Professional Master in Public Governance artiq formalasmis liderlor ii¢lin nozordo
tutulub [15]. Nordik models aid olub Simali 6lka Surasina daxil olan Isve¢da dovlot qulluggu-
larinin pesokar hazirlanmasina va treninglorin toskil olunmasina nozor salsaq gorarik ki, 6lkado
bu proses desentralizo olunmusdur. Hor bir nazirlik vo miiassise 6zii miistaqil olaraq 6z
is¢ilorinin peso tohsiling va treninglors olan ehtiyacini miistoqil olaraq miisyyon edir. 1992-
ci ilo godor bu ciir treninq va programlari isve¢ Milli Dévlet Qullugunun inkisafi Institutu
(NICSD — the National Institute for Civil Service Development) hoyata keg¢irirdi, 1992-ci ildo
bu qurum baglanmigdir. Bundan sonra personalin tohsil almasi masalosi nazirliklorin vo
qurumlarim salahiyyatino verildi. Umumi olaraq bu ciir pesokar tohsilin soviyyasi asag1 qiy-
motlondirilir, asason do bolodiyys qurumlarinda [ 14]. Lakin dovlot miiossisosi kimi foaliyyatini
dayandirdiqdan sonra Isvegro Dovlot Idaragiliyi Instititu (Swedish Institute for Public
Administration) 6zallesdirildi vo 6z faaliyyastini 6zal konsalting sirkati kimi davam etdirdi.
2007-ci ildon SIPU International Finnish Consulting Groupun (FCG) bir hissasi kimi ¢ix1s
edir. SIPU International Isvegronin vo digor 6lkolorin milli, regional vo munisipal
hokumotlorinin, Al, Isvecro vo digor 6lkolorin sifarisi ilo ¢oxsayli todris programlari vo
treninglor hayata kecirir[18]. SIPU toklif etdiyi tadris proqramlarindan slava olaraq universitet
soviyyasinda do ddvlet idaragiliyi sahasinda bir nega proqram toklif edir. Osasan bu proqram
Hoteborq Universiteti (dovlot idaragiliyi sahosindo bakalavr, magistr vo doktorluq prog-
ramlar1) torofindon toklif olunur. isvegin Stokholm Universiteti tarafindan iso isvec dilindo
(bakalavr programi iizra “Politologiya” ixtisas1) dovlat idaragiliyi vo siyasati lizro, ingilis vo
isveg dillorinds “Ddvlat idaragiliyi ixtisasi izra “magistr” proqrami hayata kecirilir. Bundan
olavo Stokholm Universiteti xarici alim vo miitoxassislor {i¢iin xiisusi 3 hoftolik Dovlot
idaraciliyi sahasinds trening — Public Administration Training-PAT toklif edir.

Beloliklo, bu ti¢ 6lkodo dovlot momurlarinin tolim tocriibasi bir sira xiisusiyyatlors
malikdir. Birincisi, bu 6lkolorin hamisi, dovlot idarasi do daxil olmagqla, bir ¢ox foaliyyot
sahalarinde Nordik modelini istifads edirlor. Nordik modeli qloballagsma proseslorine agiqliq
vo bazarda rogabati alqislamaq demokdir. Bu modelin alverissiz iqtisadi proseslorin tosirino
baxmayaraq ugurlu va dayaniqli olmasi, AB normativ-hiiquqi asaslarinin hazirlanmasinda asasan
Danimarka, Isve¢ vo Finlandiya dévlat idaraetma modelinin istifade edilmosine gatirib ¢ixards.

Idaroetmo kadrlarmin hazirligi mosolosinde MDB 6lkalorinin do tocriibesi faydalidir.
MDB 6lkolori arasinda son illords on boyiik kadr hazirligi proqrami Rusiyada hoyata kegiril-
misdir. Holo 1997-ci ildo Rusiya prezidenti Boris Yeltsin ABS-da, Denverds kegirilon G-8-in
ilk goriigiinds xarici 6lko rohborlorine miiraciot edorak rusiyalt menecerlorin onlarin 6lke-
larinda tacriiba kegmosi tigiin gobul edilmoasini xahis etmisdi. O, toklif etmisdir ki, bir il orzindo
25 min rusiyali dovlot qulluggusu xaricdos staj kecsin. Lakin bu miqyasda igin toskili miimkiin
olmamis vo Rusiyada 500 saatliq tolimlor kegirildikdon sonra 5 min qulluqcu staj kegmok
ticlin programa dostok olaraq qosulmus 6lkalora gondorilmislor [7]. 1997-ci ildo baslamis vo
20 il davam edan rohbaer idaragi kadrlarin hazirlanmasi iizrs “Prezident proqrami”ndan (bu
programi qisaldilmis formada belo adlandirirlar) 100 mindon ¢ox insan yararlanmigdir. Bu
programin hoyata kecirilmosindo Almaniya, Yaponiya hokumati yaxindan istirak etmisdir.
1998-ci ildon bu proqrama dostok {igiin qosulmus Almaniyada 5700 nofor, Yaponiyada iso
4000 mindan ¢ox rusiyali dovlat qulluggusu tolim morkozlorlorinds ixisasartirma kurslarinda,
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miixtolif interaktiv tolimlords istirak etmislor. Proqramin hoyata ke¢irildiyi dovrds 16-mindon
¢ox proqram istirake¢is1 20 xarici 6lkado tocriibo kegmis, xaricdon iso rusiyaya 800-don ¢ox
miitoxassis golmisdir[18]. Soziigedon Proqram Rusiya Federasiyasi Prezidentinin 23 iyul
1997-ci il 774 Ne-1i Formanina asason hayata kecirilmis vo “Rusiya Federasiyasinin xalq
tosorriifatt miiossisalori {ligiin idaragi kadrlarin hazirlanmasi” adlandirilmigdir.

Natica etibarilo dovlotin samarali faaliyyati liglin dovlst qulluggularmnin pesokar hazirligi
va kompetensiyasi osas masalalordon biridir. Dovlot qulluggularinin hazirligi, yenidenhazirhig:
va ixtisasinin artirilmasi 6lkads aparilan islahatlarin ugurlu icrasina boytik tesir edir. Cilinki
6lkads aparilan islahatlarin aparici qiivvesi dovlst qulluqcularidir. Dovlet qulluggusu yeni
trendlors, miiasir ¢agiriglara cavab veran tohsil soviyyasine malik olmali, qlobal diinyanin
miiasir toloblarina cavab vermolidir. Xarici dlkalorde dovlst qullugu sistemlari, modellori,
kadr hazirliginin toskili vo programlarini nezardon kegirarkon dovlet idaragiliyinds samorasli
foaliyyotin daha da tokmillosdirilmasi ii¢ilin asagida qeyd olunanlar1 nozors almaq lazimdir:

— Olkomizdo son illords dévlet qulluggularmin pesokar inkisafini stimullagdiran yeni
mexanizmlar totbiq olunur ki, bu da slava xorc tolob etmir. Dovlot qullugunda mentorlugun
tatbiqi, dovlot orqanlarinda korporativ modaniyyatin inkisaf etdirilmasi buna misal ola bilar.
Is yerindo distant tohsil formalarinin, gqisamiiddotli tolim proqramlarmnin tadricon inkisafi
regional kadr hazirlig1 sisteminin baglica {istlinlilyiino ¢evrilo bilor;

— Dovlat qulluggularinin hazirligi, yenidon hazirlanmasi vo inkisaf sisteminin togkili vo
idaro olunmasi masalalori dovlat idareetma sisteminds vahid, ayrilmaz bir altsistem olaraq
gabul edilmali, bu da 6z ndvbasinda, dovlot idaraetmasinin somaraliliyina tosir gostormali vo
onun tokmillosdirilmasine komak etmoalidir;

— Dovloat qullugunun keyfiyyatini yiiksoltmok tigiin dovlot qulluqgularinin tohsili sa-
hosinds beynolxalq tocriibonin totbiq edilmasi siiratlondirilmsli, yeni innovativ metodlarin
totbiq edilmasi ilo kadr hazirlig isi toskil edilmolidir;

— Dovlat qulluggulariin talim, yeniden hazirliq va qabaqcil tolimlorinin istiqamati vo
moazmunu bu sahads aparilan elmi-toadqiqat islorinin naticalorine uygunlasdirilmali vo diinya
tohsil sistemino inteqrasiyani siiratlondirmok ii¢iin dovlot qulluggularinin hazirligi programlari
beynoalxalq akreditasiyadan kegirilmali vo beynoalxalq uygunluq sertifikat: alinmalidir;

— Dovlat qulluggularinin motivasiyasinin artirilmasi {i¢iin maddi tominatin (imtiyazlar,
movacib, miikafatlandirma, pensiya vo s.) yaxsilasdirilmasi ilo bagli norma vo hiiquqi sonadlor
tokmillosdirilmolidir;

— Dovlat qulluggusu hazirlayan ali moktab vo akademiyalar ilo qurumlararasi alagolor
daha da inkisaf etdirilmalidir (bazi 6lkslorde dovlat qulluqgularinin peso tohsili konkret
qurumlarin sifarisi osasinda hoyata kegirilir, bu da dovlot qulluggularinin rotasiyasinda igin
keyfiyyatinin asag1 diigmosine gatirib ¢ixarir);

— Dovlat qullugunun inkisaf etdirilmosi, tokmillogdirilmasi vo idaroetmo kadrlarinin
hazirlig1 prosesinda beynalxalq idaraetma kadr hazirlig1 va ixtisasinin artirilmasi tocriibasinin
Oyranilmasi, xarici 0lkalorde hayata kecirilon program va treninglorin metod vo formalarini
manimsayarak miisbat tocriiboni Azarbaycan soraitine uygunlagdirmalidir;

— Sistemlogdirilmis pesokar inkisaf texnologiyalarimin istifadesi dovlot idaragiliyinin
somaraliliyini ohomiyyatli doracads artiracaqdir. Dovlot qulluggularinin peso inkisafi iigiin
taqdim olunan prioritet istiqgamatlor dovlat qullugunun asas problemi - dovlat qulluggularinin
yiiksok pesokar, bacariqli vo monavi heyatinin formalasmasinin hallins imkan veracokdir.
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INTERNATIONAL EXPERIENCE IN TRAINING AND IN THE
FORMATION OF PERSONNEL RESERVE IN CIVIL SERVICE

This article discusses international experience in civil service training, looks at the history and
development of civil service training abroad, and examines international experience in public administration
and civil service models. Moreover, the article analyzes personnel administration and management in France,
Greece, Ireland, as well as, Scandinavian countries, such as Norway, Denmark and Finland. In addition, a
comparative analysis of reforms between Russia and Azerbaijan carried out. The article emphasizes the
importance of using international experience to achieve the goals set out in the State Programs in our country.
Special attention was paid to the study of international experience in improving the skills of civil servants and
the establishment of international relations in the field of enhancing the civil servants’ educational experience.
It provides information on existing international practices in the field of interactive and proactive training. These
factors will play an important role in the training of civil servants, in the application of modern, scientific and
technical innovations, in improving the knowledge and practical skills of civil servants.

Keywords: civil servants, public administration, civil service, staff training, proactive training,
interactive training.

Pan:kad Parumim

MEXJYHAPOJTHBIN ONBIT MOATOTOBKU KAJIPOB 1 ®OPMUPOBAHUE KAJIPOBOTO
PE3EPBA B TOCYJIAPCTBEHHOM CJIYKBE

B cTarbe uccienyeTcst MekayHapOAHBIH ONBIT HOATOTOBKHU YIPaBIECHUECKUX KaIPOB, PACCMATPUBAIOTCS
UCTOPHSI, OpPraHU3aLUsl U Pa3BUTHE ITOJI'OTOBKH yIPABICHYECKUX KaJPOB 32 PyOeIKOM, a TAKIKE aHAIN3UPYETCS
MEKIyHapOIHBIH OIBIT B 00JaCTH rOCYJapCTBEHHOIO CTPOUTEIBCTBA U MOJIEIN TOCYapCTBEHHON CITyXKOBI.
Kpowme Toro, B cTarbe aHAJIN3UPYIOTCS BOIPOCHI OATOTOBKH YIIPABICHUECKUX KaJIpoB Bo Dpanuuu, ['peruu,
Wpnanany, a Taxoke B CKaHAnHAaBCKUX crpanax — Hopserun, Jlanun u GuHISHIMN, TPOBEACH CPABHUTEIBHBIN
aHanu3 pedopm, nposeaeHHBIX B Poccun m AsepOaiijpkaHe B 9TOM HanpaBieHUH. B crarbe Taroke moj-
YEepPKUBAETCS BaXXHOCTh UCIIOJIb30BAHUS MEXKTyHAPOIHOTO OMbITA JUIsSl peanu3aluu 1enel, npeyCMOTPEHHBIX
B TFOCYJIapCTBEHHBIX IPOrpaMMax, NPUHSITBHIX B 9TOI 00JaCTH B HAIlEil CTpaHe, U OCBELIAIOTCS BOIIPOCHI €ro
BHeipeHusi. Oco0oe BHUMAaHKE Y/IEICHO N3YUYEHUI0 MEX/YHApOJAHOTO OIBITA 110 TMOBBIILICHNIO KBAIN(UKALUH
rOCY/IapCTBEHHBIX CIY)KAIIHMX, a TaKKe YCTAaHOBJICHUIO MEXKIYHAPOIHBIX CBsI3eH B c(epe MOBBILICHHUS MX
o0pazoBarenbHON NPaKTUKU. B crarbe HALIM OTpaskeHUE CBEICHHS O METOJaX, MPEYCMOTPEHHBIX B MEXITY-
HapOJHON MPAKTHKE B 00JIACTH MPOBEACHHS MHTEPAKTUBHBIX U MPOAKTUBHBIX TPCHUHIOB B JaHHOW 00JacTy.
OTMeueHHBIE B cTaThe (hakTopbl OylyT UIpaTh BaKHYIO POJIb B MOATOTOBKE FOCYJAPCTBEHHBIX CIYKaIlIUX, BO
BHE/IDCHUU COBPEMEHHBIX WHHOBAIMH W HAyYHO-TEXHMYECKUX HOBIIECTB B MX OOyUYCHMH, a TaKKe B pac-
[IMPEHUN 3HAHUH U TPAKTUYECKUX HABBIKOB M MOBBIIIEHNH Y()()EKTUBHOCTH UX AESATEIBHOCTH.

KuaroueBble cilioBa: cocyoapcmeentvle cayicaujue, 20CyOapcmeeHHoe ynpagieHue, 20Cy0apcmeeHnas
cysrchba, no02omoeKa Kaopos, NPoaKmusHoe 00yyeHe, UHMePaKmueHoe 00yyeHue.

Daxilolma tarixi: ilkin variant 10.12.2019
Son variant 30.01.2020

ELMIi OSORLOR e SCIENTIFIC WORKS e HAYYHBIE TPYIbI



