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Problemin aktualhig. Omummilli lider
Heydar Oliyevin rohborliyi ilo Azarbaycanda
hiiqugi dovlat quruculugu prosesi konstitusion
prinsiplor iizorinds qurulubdur. Bu proscslar
miasir dovrda Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti flham Oliyev conablan tarafindon
ugurla davam va inkisat etdirilarok hayata kegi-
rilir. Prezident ilham Bliyev canablar tarafin-
dan ugurla hayata kegirilon miiasir konstitusiya
islahatlan xisusan iki aspekt iizra daha ¢ox to-
zahiir cdir. Konstitusiya islahatlari bir tarafdan
xalq hakimiyyatinin méhkam tomallar izarinda
qurulmasina va giiclandirilmasina xidmat cdir,
digor torofdon iso, dévlat hakimiyyotinin va
dovlat idaractmasinin hayata kegirilmasinda bi-
lavasita igtirak cdan hor bir dovlat vozifali gox-
sin - dovlat qulluggusunun, o ciimladan har bir
dovlat orqaninin konstitusion-hiiqugi moasuliy-
yatinin artinlmasini sartlandirir. Fikrimizca, bu
amillor dovlat qulluggulannin konstitusion-hii-
qugi masuliyyatinin tagakkiiliiniin aragdiriima-
sin1, onun anlayiginin ifada cdilmasini va torkib
hissalarinin miiayyon olunmasim 6ziinda chtiva
edir. Bu néqteyi-nazardon demak olar ki, miia-
sir dovrdo dovlat qullugu hiiquq miinasibatlari
sisteminda masuliyyat masalasi xiisusi ohomiy-
yat kasb edir. Qeyd edilonlar belo ganaata gol-
moya asas verir ki, comiyyatin inkigafinin miia-
sir morholasinda dévlat vazifali gaxslorin - dov-
Iat qulluggularinin konstitusion-hiiqugi masu-
liyyatinin torkib elementlarina dair masalo cl-
mi-nazari va konseptual baximdan, o ciimladan
tacriibi cohatdon aktualhigs ila segilir.

Tadqiqatin magsadi dovlat qulluggulaninin
konstitusion-hiiqugi masuliyyatinin tarkib cle-
mentlarina dair elmi-nazari va normativ miid-
doalarin tohlilindan ibaratdir. Gostarilon magsa-

da nail olmag iigiin tadqiqat zamam qarsiya asa-
@idaki vazifalor qoyulmusdur: dovlat qulluggu-
lannin konstitusion-hiiqugi masuliyyatinin ta-
sokkiiliing dair cImi-nazari middaalar imumi-
lagdirmak; doviat qulluggularinin masuliyyati-
nin konstitusiya osaslarimi miioyyan  ctmak,
davlat qullugeularimin konstitusion-hiiqugi ma-
suliyyatinin torkib clementlarini farglondirmok
Va muasir elmi-nazari konsepsiyanin formalag-
masina dair milahizalor ifada ctmoak.

Osas materialin arhi. Miiasir demokratik
comiyyatin, hiiqugi dovlatin, sosial taragqinin
asas prinsiplarinin Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda togokkiil tapmast yeni ictimai
miinasibatlarin yaranmasina sabab olmugdur. Bu
tip ictimai minasibotlor sisteminda déviat qullu-
gu hiiquq miinasibatlari xiisusi ila farglanir. Inki-
saf tarixi nogteyi-nozordan qeyd ctmak lazimdir
ki, Azarbaycanda dovlat qullugu minasibatlori-
nin hiiqugi bazasi miasir dovrda daha gox togok-
kil tapmug. formalagmus va inkisal ctmisdir.

Konstitusion normalar hiiququn digor sa-
halari tgiin prioritet tagkil ctdiyi kimi dovlat
qullugu hiiquq miinasibatlarinin tonzimlanmosi
tigtin da ustinliik tagkil edir. Dovlat qullugu hii-
quq miinasibatlarinin asas va halledici subyekt-
larindan biri dovlatdir. Bunu nazara alaraq qeyd
etmok olar ki, dovlot hakimiyyoti sisteminda
dovlat qullugunun hiiquqi asaslarinin miayyon
edilmasinda konstitusion normalar osas vo hal-
ledici statusa malikdir. Bu alamat dovlat qullu-
gunun dmumi-hiiqugi xarakterli ictimai miina-
sibatlor sistemind daxil oldugunu gostorir. La-
kin, nazora almaq lazimdir ki, dévlat qullugu
pesokar amok foaliyyatinin xiisusi novii olaraq
fardi-hiiqugi ictimai miinasibatlor sisteminin
ayrilmaz torkib elementlorino malikdir. Konsti-
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tusiya hiiquq normalaninda dévlat hakimiyyati
sisteminda dovlat qullugunu xarakteriza edan
imumi vo xiisusi normalar mévcuddur. Konsti-
tusiyada dovlat hakimiyyati sisteminda dévlat
qullugu hiiquq miinasibatlorino dair normalar
kompleksi tosbit edilmisdir. Hamin normalar
sistemina: xalq hakimiyyati, dovlatin asaslan,
dovlat hakimiyyatinin taskili va hayata kegiril-
mosi, comiyyatin v dovlatin siyasi hoyatinda
vatandaslarin igtirak hiiququ, dovlatin idara
olunmasinda vatondaglanin igtirak etmok hiiqu-
qu, secki hiiququ, insan va vatandas hiiquq va
azadhglarina dovlot tominati kimi digor norma-
tiv miiddaalar daxildir. Bu tip normativ miid-
doalar dévlat hakimiyyati organlarinin vo dov-
lat vazifali saxslorin konstitusion-hiiquqi masu-
liyyatini  gortlondirir. F.T.Nagiyev yazir ki,
miiasir demokratik dovlatda suverenliyin dagi-
yicist vo hakimiyyatin yegana manboyi xalq ol-
dugu iigiin konstitusiyalar da xalq tarafindan,
yaxud xalqin adindan gabul cdilir. Xalq tosisc-
dici hakimiyyata malik yegana subyekt oldugu
Gi¢in onun qgobul ctdiyi konstitusiya da analoji
xarakterlidir. Konstitusiya dovlat va ictimai qu-
rulugun asaslarini, dovlot hakimiyyatinin hoyata
kegirilma mexanizmini tasis edir [8, s.19].
C.A.Siilcymanovun fikrinca, konstitusiya hii-
quq normalar vasitasi ilo dovlat hakimiyyati va
yerli ziiniiidaro organlarimin sistemi va névla-
ri, qanunvericilik, icra va mahkama hakimiyyati
organlarinin hiiqugi statusu, onlarin formalagdi-
nlmasi qaydasi, salahiyyatlari, faaliyyat forma-
lan, qargiligh minasibatlori tosbit cdilir [10,
$.9]. Konstitusion normalarin hiiquqi statusuna
dair normativ vo clmi miiddoalar belo gonasta
golmaya osas verir ki, xalqin qobul etdiyi kons-
titusiyanin normalarina riayat etmak, onlarn ic-
rasint somarali yering yetirmok dovlat orqanla-
nnin, dovlat vazifali goxslorin - dévlot qullug-
gularinin asas vozifo borcu olduguna gora, ha-
min dhdaliklor ilk névbada onlarin konstitusi-
on-hiiqugi mosuliyyatini gortlondirir va onun
torkib elementlorini forglondirir.

Dévlat qulluggularinin konstitusion mosu-
liyyati 6ziindo siyasi, hiiqugi vo monavi aspekt-
lori birlogdirir. Konstitusion-hiiquqi masuliyyat
institutu miiasir dévrdo daha gox formalagir vo
inkigaf edir. Konstitusion-hiiqugi mosuliyyat
institutunun tagakkiiliiniin miivaqqati gatinlikls-
rina baxmayaraq, onun mévcudlugu tacriibi co-
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hatdon mithim shamiyyat kasb edir, o ciiml,.
dan perspektivli va ictimai shamiyyatli masj],
kimi genis xarakterizo olunur. Konstitusion-hjj.
quqi masuliyyatin ictimai shamiyyatina, tacrii.
bada tatbigi mexanizmina, hiiqugi masuliyyatin
xiisusi novii kimi xarakterik xisusiyystins ajd
bir stra doyarli elmi asarlor hasr edilmigdir [12.
18, 5.405-410; 21, 5.86-91; 22; 33, 5.35-43),
Nozariyyada hiiquqi mosuliyyatin névlarinin
genis yayllmis malum siyahisinda - intizam, ip-
zibati, maddi, miilki-hiiquqi, cinayat, konstity-
sion-hiiquqi novlari sadalanir [32, 5.466-468).
Bu siyahida konstitusion-hiiquqi masuliyyatin
yer tutmasi taqdira layiqdir. Elmi miizakiralar
zamani qeyd edilir ki, hiiquqi moasuliyyat — by
dovlatin hiiquq va qanunlar asasinda, qanunla-
nn realizasi prosesindoki masuliyyatidir. Hiiqu-
qi masuliyyat bir qayda olaraq har seydan avval
konstitusiya normalarinda adekvat ifadosini ta-
pir, onlar 6z novbasinda, cari qanunvericilikda
konkretlagir va inkisaf edir [29, s.21]. Prof,
Z.A.Osgorov yazir: hiiquqi mosuliyyat anlayisi
daim inkisafdadir va har bir hiiquq sahosi 6z
miinasibatlarinin xiisusiyyatlarindan irsli galan
hiiquq moasuliyyati mexanizmi igloyib hazirla-
yib. Masuliyyat miitlag bas vermis hiiquq po-
zuntusunun xaraktcrind uygun galmoli, qorunan
miinasibatlorin xiisusiyyatlari nazors alinmali-
dir. Oks taqdirda masuliyyat nainki somorali ol-
maz, ham da arzuolunmaz naticalar vera bilar.
Osason, hiiquq adobiyyatinda saho aidiyyatino
gora masuliyyatin cinayat, miilki, inzibati ma-
suliyyot kimi névlari forglondirilir. Son illarda
konstitusion masuliyyat anlayis1 islanmokdadir
|4, 5.284]. Miiollif daha sonra yazir ki, konstitu-
sion hiiquqi mosuliyyat bir gox hallarda siyasi
proseslorlo izvi suratda baghdir va halalik bu
masuliyyatlo bagh hiiqugsiinasliqda sabit va
imumi gabul olunmus nazariyys formalagma-
yib [4, 5.285]. i.M.Cafarovun fikrinca, masuliy-
yat goxcohatli anlayis olmagla, har bir goxsin
comiyyat qarsisinda manavi borcu vo hiiquq
normalarina amal olunmasi ilo forglonan oxlagi
va hiiquqi kateqoriyadir. Masuliyyat genis mo-
nada - comiyyat torofindon miihakimo olunan
amollar toratmis goxsin iizarino etdiyi amollorin
monfi naticalorine moaruz qalmaq 6hdoliyinin
qoyulmasidir [2, 5.339]. Qeyd olunan miiddoa-
lar konstitusiyanin yiiksak hiiqugi statusunu,
sosial, siyasi vo manavi shomiyyatini gostarir.

Bu amillar dovlat qulluggulannin konstitusion-
hiiquqi masuliyyatinin yaranmasini, daha dog-
rusu xiisusi isci kateqoriyasina miinasibatda hi-
quqi masuliyyatin maxsusi néviinii sartlandirir,
onun xarakterik xisusiyyatini 6ziind> chtiva
edir. Y.L.Suljenkonun fikrinca, konstitusion
mosuliyyat Konstitusiyamin miihafizasinin iin-
siirlarindan biri olduguna géra, bu institutun in-
kisafi aspektinds onun tadqiqi birinci daracali
shamiyyats malikdir [34, 5.5]. Mialliflar hesab
edirlor ki, konstitusion-hiiqugi masuliyyatin xa-
rakterik xiisusiyyatina onun tatbiqi iigiin vahid
prosessual formanin olmamasi va konstitusion-
hiiqugi masuliyyatin sanksiyalar soklinda fard-
lorin goxsi, fiziki azadhigina tasir etmomosi,
saxslorin amlakinin vaziyyatina birbasa tasir
gostormomasi, qulluq iizro asiliigdan birbaga
kanar hayata kegirilmasi aiddir [11, 5.16).

Y .M.Buravlyev hagli olaraq dévlat qullugu
sisteminda hiiqugi masuliyyatin névlari sirasina
konstitusion-hiiquqi masuliyyati da daxil ctmig-
dir. Miiallifin fikrinca, konstitusion-hiiqugi ma-
suliyyat tadbirlorina, ilk névbada, dovlat tara-
findon dovlat orqanlarimin, vazifali saxslarin
va s. faaliyyatlorinin monfi giymatlandirilmasi
oldugunu, habela zaruri tadbirlarin, hiiquqi nor-
malarin sanksiyalarinin totbiq edilmosini vurgu-
lamaq lazimdir. Eyni zamanda, inzibati masu-
liyyati, tamamilo forqli hiiqugi xarakter dagiyan
va cazalandinci deyil, siyasi va ya ictimai coza-
landirma mogsadlori olan, konstitusion-hiiquqi
masuliyyatls avaz etmak olmaz 16, 5.101-110].

Hiiquq nazariyyasinda gostorilir ki, konsti-
tusiya mosuliyyati konstitusiya normalarinin
pozulmasi naticasinda yaranir vo subyekt tigiin
xilisusi manfi noaticalarls ifado olunur. Bu ciir
mosuliyyatin forgli bir xiisusiyyati onun siyasi
xarakteridir, buna géro do, hiiqugpozanin siyasi
mozommoti (etimadsizhq ifado etmok, siyasi
ugursuzluq va s.), sonra isd $axsi va (va ya) om-
lak mohdudiyyatlori én plana ¢ixir. (Miollif
Rusiya tacriibasina asaslanaraq niimuna olaraq -
Dévlat Dumasimi vaxtindan avval buraxmagq,
Rusiya Federasiyasinin prezidentinin istefasini,
yiiksak vazifali soxslorin vozifodon azad edil-
moasini, milayyan daracalordon mohrum edilmo-
sini geyd edir). Bir qayda olaraq, konstitusiya
mosuliyyati miioyyan normanin yox, konstitusi-
ya-hiiquqi gdstariglarin iimumi talablarini poz-
maq tigiin yaranir [32, 5.467). Konstitusiya ma-
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suliyyati - fiziki va ya hiiquqi soxs tarafindan
méveud qanunvericiliya uygun olarag onun
lizorina qoyulmus  funksiyalann, vazifalonn,
hiiquglann, salahiyyatlarin pozulmasi naticasin-
da yaranan mosuliyyatdir. Bu moasuliyyat né-
viinda birinci yera barpa funksiyasi gixir. Kons-
titusiya qanununda bu funksiya qanun pozuntu-
larinin aradan qaldinlmasinda va doviat aparati-
nin normal iglomasini, deputatlann, vazifali
saxslarin faaliyyatini tamin etmak uglin tadbir-
lor goriilmasinda ifada olunur [31, 5.237]. Bela-
ruslu alim A.M.Bogoleykonun fikrinca, konsti-
tusion-hiiqugi masuliyyat Konstitusiyaya vo
konstitusiya hiiququnun digar manbalarina uy-
gun olaraq, konstitusiya hiiquq pozuntusu nati-
casinda tagsirkar subyektlor iigiin manti natica-
lar miayyon edir [15, ¢.23]. D.B.Katkova va
E.V.Korgiqonun fikrinca, konstitusion-hiiqugi
masuliyyat — konstitusiya hiiquq normalarinin
pozulmasina gora tagsirkar saxsa (orqana, dov-
1at2) hiiquqi normanin sanksiyasi ila nazarda tu-
tulmus va saxsi, taskilati va ya amlak xarakterli
manfi naticalarla ifads olunmug déviat macbu-
rema tadbirlarinin tatbiq edilmasidir [19, s.16).
Miialliflar hagli olaraq yazirlar ki, vozifali goxs-
larin  konstitusion-hiiquqi  masuliyyati (onun
konsepsiyast, hiiqugpozmanin torkibi, tosnifat
alamatlari va s.) vazifali saxs tarafindan toradi-
lon hiiqugpozuntusunun hiiqugi faktlar asasinda
yaranmig qoruyucu hiiquqi miinasibatlar kimi
tosvir edilmigdir. Togsir vozifali soxslori konsti-
tusion-hiiquqi masuliyyata calb ¢tmak iigiin har
zaman lazim olan bir gart deyil. Belo mosuliy-
yat ham vazifali saxslar, ham da kollegial orga-
nin vazifali soxslori va biitovliikdo dovlot tigiin
alverigsiz naticalorin yaranmast ilo mioyyan
edila bilor [11, 5.17]. Umumi dévlat va hiiquq
nazariyyasindo Rusiyanin timsalinda konstitusi-
ya moasuliyyatinin asas novlorinin tosnifati aga-
gidaki kimi verilmigdir:

1) Rusiya Federasiyasinin konstitusiya sis-
teminin dsaslarinin pozulmasi;

2) insan va votondagin soxsi hiiquq vo
azadhiglannin pozulmasi;

3) insan vo votondagin siyasi hiiqug vo
azadhqlannin pozulmasi;

4) insan vo votondasin sosial-igtisadi hii-
quq vo azadliglarmin pozulmasi;

5) dovlat va yerli hakimiyyat organlar to-
rafindon qanunun ciddi gokildo pozulmasi va s.
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[31, 5.237-238]. Bu tosnifat géstorir ki, konsti-
tusiya masuliyyati dovlatin konstitusiya siste-
minin vo konstitusiyada tosbit cdilmig insan vo
vatandasin hiiquq va azadliglarinin pozulmasi
noticasindo yaramir. Fikrimizco, konstitusion-
hiiqugi masuliyyatin xiisusi nov kimi farglan-
masinin osas sobobi bu mosuliyyati dagiyan
subyektlor dairasinin dovlat hakimiyyati va
dovlat idaroctma salahiyyating malik olmasidir.
Hiiquq adabiyyatimin tahlili gostarir ki, konsti-
tusion-hiiqugi mosuliyyatin clmi konscpsiyasi-
na dair fikirlar birmanal deyildir [23, 5.22-25;
24;26,5.215; 28, 5.281].

Prof. ©.H.Rzayevin fikrinca, masuliyyat
siyasi, moanovi, hiiquqi vo konstitusiya mosuliy-
yatina boliiniir. Masuliyyatin torkibina: masu-
liyyatin ilkin gorti, onun predmeti, mazmunu
daxildir. Masuliyyatin zoruri elementlarindan
biri onun homigo noyaso cavab vermasini oks
etdiran masuliyyatin predmetidir. Bu baximdan
hiiquqi mosuliyyat - hiiquq pozuntularina yol
verdiyina gora; siyasi masuliyyat - miiayyan
olunmug siyasi mogsoddon, programdan vo bag-
ga siyasi tolimatlardan konara ¢ixmaga gora;
monovi - oxlaga zidd omald gora calb olunur [9,
5.365-366]. Konstitusion masuliyyat hiiquqi
mosuliyyatin digor novlorininin inkigafi vo for-
malagmast iigiin asas bazisdir [27, 5.52]. Kons-
titusion-hiiquqi mosuliyyato hiqugi mosuliyya-
tin digar novlari kimi, konstitusiya hiiquq nor-
malanim pozduguna gora hiiquq pozan iigiin
manli naticalor doguran tonbehin elementlari
moansubdur. Bu tonbch homiga dovlat-hakimiy-
yat macburctma tabiatina malikdir [30, s.12].

A.A.Kondragyev yazir ki, masuliyyat insti-
tutu konstitusion hiiquqda hiiquqi mahiyyatina
gora iki miixtalif torafloro malikdir: "hiiquq po-
zulmalarina goro masuliyyat vo siyasi mosuliy-
yat" [23, 5.22-25]. [.A Kravets konstitusiya hii-
ququnda "siyasi mosuliyyat" termini ilo yanagi
"hiiquqi mosuliyyat" terminindan da istifado et-
mayi aklif edir. Miiallifin fikrinca, onlar miix-
tolif tobiota, magsadlora, osaslara vo hoyata
kegrilmo qaydasina malikdirlor (25, 5.404]. Bo-
zi miiolliflor iso hesab edirlar ki, konstitusion-
hiiquqi mosuliyyat hiiquqi mosuliyyatin, siyasi
mosuliyyat isa sosial mosuliyyatin miistoqil no-
viidiir. Hiiquqi moasuliyyat sosial mosuliyyata
aid olduguna gora, onun siyasi masuliyyatla
ham {imumi, hom farqli cohatlarini qeyd etmok
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olar. Prof. A.M.Qasimovun fikrinca, sosial ms.
suliyyat sosial alaga va miinasibatlarin ayn-ayn
subyektlarinin davraniginin ictimai-zararli (antj-
sosial) kimi tamnmasindan (qiymatlandirilma-
sindan) vo onlara faal miigavimot gostorilma-
sindan, yani sosial kanara gixan davramsh saxs-
lara qargi onlarin irada va istoklorinin sleyhina
olaraq ictimai qaydam (hiiquq qaydasini) miiha-
fizo etmok vo ictimai minasibatlor sisteminin
normal faaliyyatini tamin etmak magsadi ily
xiisusi sanksiyalarin — caza tadbirlarinin totbi-
gindan ibarat olan camiyyatin (dovlatin) mag-
sadyonli foaliyyatidir [S, 5.75].

N.V.Vitrukun fikrinca, konstitusion-hiiqu-
qi mosuliyyat anlayisi hiiquqi  moasuliyyatin
miistagil novii kimi yalmz konstitusiya hiiququ-
nun pozulmasina gora totbiq edilo bilar. Konsti-
tusion-hiiqugi masuliyyatin asas1 konstitusion-
hiiquqi normalarin (konstitusion-hiiquqi delikt)
pozulmasi, yani, "konstitusiyada va konstitusi-
ya hiiququnun digar manbalarinda olan gosto-
riglorin, tayinatlann icra edilmamasidir" [17,
5.199]. Miiallif haqh olarag Konstitusiyanin
miihafizasinin asas tarkib clementi kimi konsti-
tusion-hiiquqi masuliyyati segir. Fikrimizco, bu
yanagma ilk novbada xalqin iradasinin ifadasi
olan Konstitusiyanin normalarinin pozulmasina
gora konstitusion-hiiquqi masuliyyati 6ziinda
chtiva edir. N.V.Vitrukun fikrinca, mocburi
qaydada tatbiq olunan konstitusion masuliyyat
todbirlari "barpacdici-kompensasiya vo corimo
xarakterli  tadbirlara" tasnif olunurlar [17,
5.205]. Fikrimizca, bu miilahizalor mahz dovlat
qulluggularinin konstitusion-hiiqugi masuliyya-
tini 6ziindo ifads edon amillarin asasimi togkil
edir. A.M.Boqoleyko Belarus Respublikasinin
timsalinda yazir: konstitusion-hiiquqi masuliy-
yat hiiquqi masuliyyatin miistaqil bir novii ola-
raq tamnirsa, konstitusion-hiiqugi mosuliyyatin,
habelo hiiquqi mosuliyyatin digor ndvlorinin
faktiki vo normativ asaslara malik oldugunu si-
but etmak; hiiquq pozuntusunun obyektinin, ob-
yektiv taraofinin, subyektinin va subyektiv toro-
finin meyarlanm miioyyanlagdirmok; Belarus
Respublikasinin ganunvericiliyindo konstitusi-
on-hiiquqi mosuliyyatin méhkomlondirilmasi
hallarimi nazardan kegirmak lazimdir [14, 5.43].

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sinin 80-ci maddasi ("Masuliyyat") ila masuliy-
yatin imumi prinsiplori agagidaki kimi miioy-
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yan edilmisdir: "Konstitusiyanin va qanunlann
pozulmasi, o ciimladan Konstitusiyada va qa-
nunlarda nazords tutulan hiiquglardan sui-istifa-
da va ya vazifalarin yerina yetirilmomasi qa-
nunla miioyyan edilon masuliyyata sabab olur"
[1). Bu normalar dovlat qulluggulannin hiiqugi
mosuliyyatinin konstitusion asaslannin timumi
prinsiplarini miayyan edir. Fikrimizca, dovlat
qulluggulannin konstitusion-hiiqugi masuliyya-
ti dedikda, onlann xalq garsisinda dagidign sosi-
al, siyasi, hiqugi va monavi masuliyyatin
kompleksi basa diisiiliir. Nazara almaq lazimdir
ki, dovlat hakimiyyatinin hayata kegirilmasindo
birbasa istirak edan har bir vatandas dovlat va
xalq garsisinda ilk névbado konstitusion-hiiquqi
masuliyyat dasiyir [6, 5.157].

Dévlat qullugu hagqinda Azarbaycan Res-
publikasi Qanununun 2-ci maddasinda 3] dévlat
qulluguna verilmis anlayisin mozmunundan vo
dovlat qullugu hiiquq miinasibatlarinin subyekt-
lorinin ohatd dairosindon aydin goriinir ki, dov-
lat qullugu sahasinda yaranan hiiquq miinasibat-
lori ilk novbado konstitusion-hiiquqi xaraktera
malikdir. Dovlat qulluggulan Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasina vo digor ganunve-
ricilik aktlanina uygun olaraq dovlatin magsadla-
rinin vo funksiyalanmin hoyata kegirilmasi saho-
sinda yol verdiklari har bir hiiqugpozuntusuna
g6ra konstitusion-hiiquqi mosuliyyat dagiyirlar.

Fikrimizca, dovlat vazifali saxslarin - dov-
lat qulluggularimin konstitusion-hiiquqi masu-
liyyata calb edilmasi iigiin asas amillardan biri
ondan ibaratdir ki, hamin amala gora konstitusi-
ya ilo birbasa hiiqugi masuliyyat nazarda tutul-
mus olsun. Masalon, Azarbaycan Respublikast
Konstitusiyasinin 68-ci maddasinin ("Ozbagina-
ligdan miidafia va vicdanh davrams hiiququ")
4-cii hissasinda deyilir ki, "Dévlat, dovlat qul-
luggulan ilo birlikda, dévlat qullugulannin qa-
nuna zidd horokotlori vo horokatsizliyi natico-
sinda insan hiiquq va azadhglanna daymis ziya-
na gora vo onlann tominatimin pozulmasina go-
ra miilki mosuliyyat dagiyir” [1].

Konstitusion-hiiquqi masuliyyat mahiyya-
tiny gora siyasi, hiiqugi vo manavi mozmuna
malikdir. Lakin, bu amil konstitusion-hiiquqi
mosuliyyatin miisyyan edilmasi iigiin holledici
hesab edilmir. Bununla yanag: adobiyyatda diiz-
giin olaraq geyd edilir ki, masuliyyatin asas
névlarindon olan siyasi vo manovi mosuliyyat

miasir dovrdo oldugea bdyiik shamiyyat kasb
edir [9, 5.366). Prof. ©.H.Rzayev yazr ki, siya-
si masuliyyat kegmis sovet ittifaqinda tok parti-
yali sistem oldugu iigiin partiya iizvlarinin ma-
suliyyati onlanin tutdugu vazifaya uygun olaraq
partiya nizamnamasi ila tanzimlanirdi. No-
menklaturaya daxil olan rohbar iggilarin partiya
va dovlat intizamimi pozduglarna qarsi ciddi
todbir goriiliir, bazan isa ona siyasi ctimadsizhq
gostarilirdi. Cox partiyah sistemda siyasi vazifa
tutan rohbar ig¢ilorin aksoriyyati heg bir parti-
yaya mansub olmadigindan onlan qulluq faaliy-
yatina gora partiya masuliyyatina calb ctmok
mimkiin olmur [9, s.366).

Gorilindiiyli kKimi bu tip masuliyyatin osast
kimi onun siyasi xarakter dasimasi ¢ixis edir.
Siyasi mosuliyyat mixtolif statuslu vo salahiy-
yat hadli dovlat vazitah saxslarin xalg, comiy-
yot, dovlat, dovlot hakimiyyati organlan gargi-
sinda yaramir va ona edilmis etibarin itirilmosi
naticasinda  6ziinii bliruzo verir.  Fikrimizea,
muasir qanunvericilik baxinindan demak olar
ki, siyasi masuliyyat dovlotin konstitusiya ilo
miayyan edilmig siyasi magsadlarinin v funk-
siyalannin icragisi olan dovlat vazifali oxslarin
konstitusiyaya zidd harakatinin va ya harakat-
sizliyinin naticasinda yaramir. Mahiyyat ctibari
ila siyasi masuliyyat konstitusion xarakteri ila
diggoti calb edir vo konstitusion mosuliyyatin
tarkib hissasi kimi gixig edir. N.M.Kolosova ya-
71t ki, siyasi mosuliyyat - hakimiyyatin comiy-
yat garsisinda 6z {izarina gotirdiyii ohdalikla-
rin. vadlorin vo programlarin icrasina gora mo-
suliyyat olaraq, iglora gora daimi hesabat, 6z
sohvlorinin ctirafi va onlarnn foal toshihi, diizo-
lisidir [22. s.16). Bu mévgedon goriiniir ki
konstitusion-hiiquqi masuliyyat qarisiq va heg
do har zaman hiiquqi olmayan xaraktera malik-
dir. Mioyyan monada M.C.Basiyevin  va
A.M Saliyevin fikirlori ilo razilasmaq olar. Mii-
alliflar hesab edirlor ki, "... hiiqugi vo siyasi
mosuliyyat arasinda sarhad bir qador yayilmig
sokildo méveuddur” [13, s.31]. Eyni zamanda
clmi dévriyyada konstitusion mosuliyyatin si-
yasat va siyasi mosuliyyatld olaqasi geyd olunur
(20, 5.1-8]. Bu meyarlar osasinda hiiqug pozun-
tusunun méveud olmasinin va ya movcud ol-
mamasinin miioyyan cdilmosinin miimkiinliyi
haqqinda fikirla razilasmaq olar. "Qanunsuz
smollari" siyasi mosuliyyata vo konstitusion-
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hiiqugi mosuliyyato bolmok olar. N.I.Yarogen-
konun fikrinca, konstitusion-hiiqugi masuliyya-
ti tonzimloyon mévcud qanunvericiliyin mii-
hiim ¢atismamazhigi konstitusion deliktin ob-
yektiv tarafinin geyri-miioyyan gokildo forma-
lagdinlmasidir [35, 5.105].

Dévlot qulluggularinin konstitusiya masu-

liyyatinin hiiquqi tonzimlanmasi dovlatlarin hii-
quq sistemlorinin xisusiyyatlori, konstitusiya
adatlari, mahkama tacriibasi va milli ananalari-
nin xiisusi ¢okisi ilo forglanir. Fikrimizca, kons-
titusion-hiiqugi masuliyyat institutunun struktu-
runda sosial, siyasi, monavi va hiiquqi iinsirlor
arasinda daqiq diferensiasiya aparmaq miimkiin
deyildir. Bu amil belo ganaoto golmoya asas ve-
rir ki, dévlat qulluggularinin konstitusion-hiiqu-
qi mosuliyyati yaranmasinin asaslari, reallagma-
sinin formalan va subyektlarinin dairasinin spe-
sifikliyi il gortlonir va 6ziinomoxsus xaraktero
malikdir [7, 5.214]. Dovlat hakimiyyati salahiy-
yatli vozifali goxslorin vo dovlat organlarinin
konstitusion-hliquqi masuliyyatina dair norma-
tiv midddoalar Azorbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinin konkret maddalarinda tosbit edilib-
dir. Konstitusiyada tosbit cdilmig bir sira nor-
malar dovlat hakimiyyati bolgisiinds yer tut-
mus, on yiiksok statusa malik dovlot vozifali
soxslarin vo dovlat organlarinin konstitusion-
hiiqugi mosuliyyatini vo onun halli qaydasim
miidyyan cdir. Bu normalara: Azarbaycan Res-
publikasi Milli Maclisi deputathgindan mohru-
metma va Azarbaycan Respublikasi Milli Mac-
lisinin deputatlaninin salahiyyatlorinin itirilmosi
(madda 89), Azarbaycan Respublikasi Konsti-
tusiya Mohkomosinin togdimatina osason Azar-
baycan Respublikasi Prezidentinin impigment
qaydasinda vazifadon kanarlagdinlmasi; Azor-
baycan Respublikast Prezidentinin taqdimatina
asason hakimlorin vozifadon konarlagdinimasi
(maddo 95), Azorbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin buraxilmast (madda 98'), Azarbay-
can Respublikast Prezidentinin vozifodon ka-
narlagdinimast (madds 107) [1] kimi miiddoala-
i aid etmak olar. Konstitusion miiddoalann toh-
lili va dovlatlarin konstitusiya tocriibasi gdstarir
ki, dovlot qullugu sistemindo konstitusion-hii-
qugi masuliyyat hom goxsi (dovlot baggisinin,
deputatlarin), hom do kollegial (Nazirlor Kabi-
netinin istefast, Milli Maclisin buraxilmasi) xa-
rakter dagiyir.
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N.M.Kolosova apardig1 tahlillarin naticag;
olaraq bela naticaya galir ki, ... "6ziinamaxsys
konstitusion macalla" kimi konstitusion-hiiqug;
mosuliyyat hagqinda xiisusi qanunun hazirian.
masi va qabul edilmasi masalasi meydana gix-
migdir [21, 5.87]. Dévlatds miiayyan olunmyg
idaraetmo formasi hakimiyyatin aynlmas: prin.
sipinin hayata kegirilmasina, ictimai vazifs tu.
tan goxslorin formalagdinlmas: qaydasina, sala-
hiyyatlarina va konstitusion-hiiquqi masuliyya-
tino ohomiyyatli darocads tasir gostorir [11,
5.24]. Miialliflarla razilasmaqla yanasi qeyd et-
mok lazimdir ki, bu tip normativ hiiquqi aktin
asas maqgsadi hiiquqi masuliyyatin digar novla-
rinda olundugu kimi konstitusion-hiiquqi mosu-
liyyata dair normalarin, o ciimladan, dovlat qul-
luggulaninin konstitusion-hiiquqi mosuliyyatina
dair normalarin konkretlagdirilmasindan, tatbigi
usullarinin vo metodlaninin miiayyan edilmasin-
dan ibarat olmalidir.

Natica. Apanlmis elmi tohlillorin noticasi
olaraq asagidakilan ifada etmak olar. Konstitu-
sion-hiiquqi masuliyyatin daha ¢ox médvcud ol-
dugu va tozahiir ctdiyi asas sahalardan biri dov-
lat qullugu sistemidir. Konstitusion-hiiquqi ma-
suliyyatin dovlat qullugu sisteminda tatbiqini
demokratik comiyyatin, hiiquqgi dovlotin miiasir
inkisaf marhalasi, dovlat hakimiyyatinin islaha-
t1, o ciimlodon dovlat qullugu hiiquq institutu-
nun tosakkiilii va inkisafi prosesindan irali go-
lan, mithiim shamiyyat kasb edan bir sira halli
zaruri olan problemlarla alagalondirmak olar.

Dévlat qulluggulannin konstitusion-hiiquqi
moasuliyyatinin torkib elementlorini asagidaki
kimi qruplagdirmagq olar:

- dovlat qulluggulannin konstitusion-hii-
quqi moasuliyyatinin mahiyyati 6ziindo dovlot
qullugu hiiquq miinasibatlorinin istirakgilan to-
rafindon konstitusion normalarin pozulmasi na-
ticosindo toradilmis hiiquq pozuntusuna gora
§0Xxsa qarg1 konstitusion talablorin hoyata kegi-
rilmasi sahosindo yaranan hiiquq miinasibatlari-
ni ehtiva edir;

- dovlat qulluggularinin konstitsion-hiiqu-
qi masuliyyatini - konstitusiya hiiquq normala-
nnin yerind yetirilmamasi va ya pozulmasi nati-
casinda yaranan hiiquq pozuntusuna gora dovlat
mocburetms tadbirlarinin tatbigi vo ya hiiquq
pozuntusunun barpasi ii¢iin miisyyan naticalo-
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rin alinmasina yonalon chtiyac kimi giymatlon-
dirmak olar;

- dovlat qulluggulannin konstitusion-hii-
qugi masuliyyati — dovlat qullugu hiiquq miina-
sibatlorinin subyektlorinin davraniglanina qaryi
konstitusiya hiiquq normalannda tasbit edilmis
sanksiyalann tatbiqi ilo ifada cdilan, hamin sub-
yektlarin 6z vazifalarini pozduglan halda dov-
latin onlara gars1 cavab todbiri formasidir;

- dovlat qulluggulannin konstitusion-hii-
qugi moasuliyyati 6ziinda hiiqugi va siyasi ma-
suliyyatin alamatlarini geyri-dagiq formada ifa-
do edir, miayyan siyasi vaziyyatlorin aradan
qaldinlmasina yonaldilmis tagkilati va niifuzlu
tadbirlori oks etdirir;

- dovlat qulluggulanmin konstitusion-hii-
quqi masuliyyati - hiiquqi mosuliyyatin nisbo-
tan yeni institutudur, bu hiiquqi tasisatin mov-
cudlugu gismon konstitusiya hiiquq normalann-
da, daha ¢ox isa konstitusiya hiiquqi doktrinada
va mohkamoa tocriibasinda ifado edilir. Miasir
konstitusiya qanunvericiliyinin asas vazifasi bu
institutun hiiquqi va siyasi komponentlorini in-
kisaf ctdirmakden va konstitusion-hiiquqi ma-
suliyyatds optimal birlogdirmakdon ibaratidr;

- dovlat qulluggulanmin konstitusion-hi-
quqi masuliyyati 6ziinamaxsus imtiyazl xarak-
tera malikdir. Bunun mahiyyati ondan ibaradir
ki, hiiqugpozuntusu torotmis soxsin (organin)
konstitusion-hiiquqi masuliyyata calb edilmasi
haqqinda dovlat solahiyyatli soxs (orqan) gorar
qabul etmak gabiliyyatina malikdir;

- dovlat qulluggulanimin konstitusion-hii-
quqi masuliyyati onlarin hiiqugi statusu ila bila-
vasits baghdir. Onlanin konstitusion-hiiquqi
mosuliyyati konstitusiya hiiqugpozuntusunun
tarkib elementlori mévcud olduqda yaranir. Bu-
rada obyekt, subyekt va qanunvericilikla ton-
zimlanan va gorunan konstitusiya hiiquq miina-
sibatlorino qarsi hiiquqazidd davrams va monfi
tasirlor arasinda sobabli olags mdvcuddur.
Konstitusion-hiiqugi masuliyyatin siyasi masu-
liyyatdan forgli xiisusiyyati ondan ibaratdir ki,
konstitusion-hiiquqi masuliyyat movcud ganun-
vericiliyin pozuldugu xiisusi hallarda mahkoma
qaydasinda amolo galir. Siyasi masuliyyat isd
siyasi va sosial vaziyyatlo vo mogsadouygun-
lugla miiayyanlogdirilir, ciddi masuliyyat sartla-
ri va prosedur qaydalar olmadan amala galir;

- dovlat qullugeulannin konstitusion-hii-
quqi masuliyyatinin magsadi konstitusiya qay-
dalanm tomin ctmakdan, qanunun aliliyina ria-
yat etmakdan, onun pozulmasini va konstitusi-
ya hiiquqi normalan pozan harakatlars (gorarla-
ra) gora vazifali saxslari adalatli ittiham etmak-
don ibaratdir;

- konstitusion normalanin hiiquqi statusu-
na dair normativ vo elmi miiddoaalar belo ganao-
13 galmaya asas verir ki, xalqin qabul etdiyi
konstitusiyanin normalarina riayat etmak, onla-
nn icrasini samarali yerina yetimak dovlat va-
zifali goxslorin - dovlot qulluggulanimin asas va-
zifa borcu olduguna gora, hamin ohdaliklarin
pozulmasi ilk novbada onlarin konstitusion-hii-
quqi masuliyyatini sartlandinir;

- konstitusion hiiquq pozuntulan osason
dovlat vazifali saxslarin - dovlat qulluggularinin
konstitusion normalara zidd faaliyyatinin noti-
casinda toranir. Dovlat qulluggulan tarafindan
konstitusion-hiiquqi normalarin pozulmasi on-
larin konstitusion-hiiqugi masuliyyatinin yaran-
masina sabab olur;

- dovlat qulluggularinin konstitusion-hii-
quqi masuliyyati dedikda, onlarin xalq gargisin-
da dasidi@n sosial, siyasi, hiiqugi va manavi ma-
suliyyatin kompleksi basa diigiiliir. Nozoro al-
maq lazimdir ki, dovlat hakimiyyatinin hayata
kegirilmasinda birbaga istirak cdon har bir vo-
tandag dovlat va xalq qarsisinda ilk novbada
konstitusion-hiiquqi masuliyyot dagiyir,

- nazari miiddaalar belo qanaata galmays
asas verir ki, dovlot vozifoli goxslorin - dovlot
qulluggularinin konstitusion-hiiqugi masuliyya-
ti sosial. siyasi, hiiquqi vo monavi masuliyyatin
komplcksi kimi gixis edir;

- siyasi mosuliyyat mixtolif statuslu vo
salahiyyat hadli dovlat vozifali soxslorin xalq,
comiyyat, dovlat, dévlat hakimiyyati organlan
qargisinda yaranir va ona cdilmis ctibarin itiril-
masi naticasinda 67iinii biiruzo verir. Fikrimiz-
o, miiasir qanunvericilik baximindan demok
olar ki, siyasi mosuliyyat dévlotin konstitusiya
ilo miloyyan edilmis siyasi mogsadlarinin v
funksiyalarimin icragist olan ddvlot vozifoli
soxslorin konstitusiyaya zidd horokatinin vo ya
horakatsizliyinin naticosinda yaranir. Mahiyyat
etibar ilo siyasi masuliyyat konstitusion xarak-
teri ila diggati calb edir va konstitusion masu-
liyyatin torkib hissasi kimi gixis edir.
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Pesome

Opyax Mawmenos

CocraBHbie 3J1eMeHTbI KOHCTHT_\'IIHOHHO-HPZIBOBO“ OTBETCTBEHHOCTH I'OCY14PCTBCHHBIX
CIYyAANIIHXD uay'mo-Tcochu-cccm-ii (1] Kollllﬂl'l')‘ﬂ.ll-llhlﬁ 10/1X0L

B crathe AHATH3UPYIOTCA COCTABHAIC HJICMCHTHI I\‘OHCTHT)‘!lMUIlHO-I’\leI\ORGﬁ OTRBCTCTBCHHOCTH
roCyapCTBCHHBIX CITYKaUIHX. B crarbe 060061ucHb! HAY4YHO-TCOPCTHUCCKHC HOIOKCHUA O CTaHOB-

NICHHH KOHCTHTYIIHOHHO-NIPAROBOM OTBCTCTBCHHOCTH TOCYAPCTRCHHAIX  CAYKANMX, WINOKCHBI
KOHCTHTYLIHOHHBIC OCHOBbI OTBETCTBCHHOCTH IOCYApPCTBCHHBIX CIIYAKAUIHX, auddrepeHunposaibi
COCTABHBIC ICMCHThI KOHCTHTYIIHOHHO-NPABOROI OTRCTCTBCHHOCTH TOCY/APCTBCHHBIX CYKANNX
H BLIPXKCHA COBPCMCHHAA HAYYHO-TCOPCTHUCCKAA KOHUCILHA.

B cTaThe MOKA3aHO, MTO OHON H3 OCHOBHBIX 0D1ACTCH HaMGOMBIICTO PACMIPOCTPUHCHUA
TPOSABJICHHS KONCTHTYLMOHHO-IIPABOBOI OTBCTCTBCHHOCTH ABJACTCH CHCTCMA rocyapeTBeHnoi
cmyx6b1. TocynapcTeHHbIE C1yKalllie B COOTBETCTRHH C KOHCTHTYIHEI} HECYT KOHCTHTYIHOHHO-
1PaBOBYIO OTBCTCTBEHIOCTb 32 1PABOHAPYLICHHA, COBCPLICHHBIC [IPH peaIi3aiiit ucieii u hynk-
1Mt rocynapcTra. KOHCTHTYIHOHHA OTBETCTREHHOCTh FOCY/IAPCTREHHOTO cykaiiero obhe/ it -
CT 1OJIMTHYCCKHC, TIPABOBBIC H MOPA/ILIBIC ACHICKThI.

OJIHO H3 XapAKTEPHKIX YEPT NPHBJICUERHA TOCYAPCTRERHAIX CAYKANMX K KOHCTHTYIIHOHHO-
1IPaBOBO# OTBETCTBCHHOCTH ABJIACTCA NPCIYCMOTPCHHbIC HCIOCPCACTBEHHO B KONCTHTYUHH 11pa-
BOBOIt OTBETCTBEHHOCTH 3a JIaHHOE NPABOHApYIIEHHE.

B KOHLIC H3/IOKEHA COBPEMCHHAs TCOPCTHYCCKAA KOHUCIILIUA, OXBATHIBAIOULAA BOIIPOCHI OTHO-
CHTENLHO COCTABHBIX JNEMEHTOB KOHCTHTYIHOHHO-NIPABOBOH OTBETCTBEHHOCTH rocy/1apCTBEHHOTO

chyxKatiero. ) ) ’
Kawouessie ci08a: 20cy0apcmeennas cayxcoa, 20cy0apemeenili Cyncatyuts, Koncmumyyu-
OHHO:! ocnb

Ip
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Summary
Oruj Mammadov

Components of the civil servants’ constitutional-legal responsibility:
scientific-theoretic and conceptual approach

In the article, components of thecivil servants’constitutional-legal responsibility are analyzed.
In the article, progress of thecivil servants’ constitutional-legal responsibility is generalized, consti-
tutional basis ofcivil servants’ responsibility is commented, the features characterized components
of thecivil servants’ constitutional-legal responsibility aredifferentiated and its modern, scientific-
theoretic conception is indicated.

It is showed from the article, the one of the main arcas where constitutional-legal responsibility
exists is the civil service system. Civil servants are subject to constitutional-legal responsibility for
the offense while they carry out the purposes and function of the state according to the Constitution.
The civil servants’ constitutional-legal responsibility combines political, legal and moral aspects.

Onc of thecharacteristic features for involvement of civil servants into constitutional-legal
proceedings is showing of the legal responsibility in the Constitution.

Finally, modemn-theoretic conception that covers the issues about the components of the civil
servants’constitutional-legal responsibility is indicated.

Keywords: civil service, civil servant, constitutional-legal responsibility
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