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Problemin aktualhig. Umummilli lider
Heydar Oliyevin rahbarliyi ila Azarbaycanda
dovlat qullugunun hiiquqi bazasi yaradihibdir.
Bu siyasat Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti flham Bliyev conablan torafindan ugurla
davam va inkisaf etdirilarak hayata kegirilir.
Ugurla hayata kegirilon moqgsadyonlii siyasatin
naticasinda dovlat qullugu hiiquq institutu ya-
ranmig, formalasmis vo inkisaf ctmigdir. Bu-
nunla yanasi miasir dovlat qullugu hiiquq insti-
tutunun elmi tohlili zoruri olan, tacriibi cahat-
dan miithiim ahamiyyat kasb edan bir sira aktual
problemlori movcuddur. Bu problemlardan biri
da dovlat qulluggularinin amak miinasibatlari-
nin tonzimlonmasi sistemini tagkil edan hiiquq
normalarinin nisbatinin miayyan edilmasidir.
Fikrimizca, bu normalar sisteminda konstitusi-
¥a, inzibati, amak va sosial taminat hiiquq nor-
malan daha gox va istiin yer tutur. Bu cohat
dovlat quilugunun hom ictimai-hiiquqi, ham do
fordi-hiiquqi xarakterinin gostoricisidir. Dévlat
qulluggulannin statusunun miiayyan edilmasin-
do va onlann faaliyyatinin tanzimlonmasinda
miixtlif hiiquq saholarina aid normalardan, qa-
nunvericilik aktlarindan genis istifada edilir.
Mahiyyat etiban ilo, dévlat qullugu miinasibat-
larini tanzim edon hiiquq normalaninin birliyi
dovlat qullugu haqqinda vahid qanunvericilik
sistemini yaradir. Nozara almaq lazimdir ki, bu
Xiisusiyyat har bir hiiquq sahasi iigiin xarakte-
rikdir. Yani, tanzim etdiyi ictimai miinasibatla-
rin xarakterindan asih olaraq miivafiq hiiquq
sahalari bir-biri ilo qarsihight alagads olur, biri

ququ, sosial taminat hiiququ, hiiquq normalar:

digorinin tonzim ctdiyi sahada 6ziinii biiruzo
verir, hamin sahanin qanunvericilik sisteminin
torkibina daxil olur va ictimai miinasibatlarin
tanzimlanmasina tasir gostarir. Qeyd edilanlar
gostarir ki, dovlat qullugu hiiqug miinasibatlari
miixtalif hiiquq sahalarina aid normalar vasita-
silo tanzimlonir. Bu normalarin tonzim ctdiyi
masalalardan biri da dévlat qulluggularimin
amak miinasibatlaridir. Qcyd edilanlor bela go-
naata galmaya asas verir ki, miasir dovrda dov-
Iat qulluggularinin hiiquqi statusunun miiayyon
edilmasinda, onlarin amak miinasibatlarinin va
pesokar foaliyyatinin hiiqugi tanzimlonmasinda
asas yer tutan hiiquq sahalarinin - konstitusiya,
inzibati, amok va sosial tominat hiiquq normala-
ninin nisbatinin miiayyan edilmasi aktual masa-
lalordon biridir. Demak olar ki, bu problemin
elmi tahlili miasir dovrda aktualligr ila segilir,
nozari-konscptual va tacriibi baximdan miihiim
shomiyyat kasb edir. Bununla yanagi xiisusi
qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanda dovlot
qullugunun hiiquqi problemlorina, o ciimladon
dovlot qullugu tasisatina dair komplcks elmi
tohlillor ¢ox az hosr edilmigdir [14; 23: 24]. Bu
fakt Azorbaycan hiiquq clmi Ugin scgilmig
moévzunun aktualligini, onun clmi tohlilinin zo-
ruriliyini, elmi yeniliyini va tacriibi shomiyyati-
ni 6ziinda chtiva edon asas cohotlordan biridir.
Tadqiqatin magsadi dovlat qulluggularinin
amok miinasibatlorinin tonzimlonmosi sistemin-
da asas yer tutan hiiquq sahalarinin - konstitusi-
ya, inzibati, amaok v sosial tominat hiiquq nor-
malarinin nisbatini miiayyan edan elmi va nor-
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mativ miiddaalarin tahlilindan ibaratdir. Gosta-
rilon magsado nail olmagq igiin todgigat zamani
qarsiya asagidaki vazifalar qoyulmusdur: dov-
lat qulluggulannin amok miinasibatlorinin ton-
zimlanmasi sisteminda asas yer tutan hiiquq sa-
halarinin - konstitusiya, inzibati, amak va sosial
tominat hiiquq normalarinin nisbatina dair: el-
mi-nazori middoalar Gmumilagdirmok; onun
hiiquqi asaslarimi miiayyan etmak; tarkib hissa-
larini farglondirmok; méveud qanunvericiliyin
tokmillagdirilmasina va miiasir elmi-nazari kon-
sepsiyanin formalagmasina aid miilahizolar ifa-
da etmak.

Osas materialin gorhi. Dovlat qullugu ins-
titutunun hiiquq sisteminda tutdugu yera dair
mosola bir sira miolliflarin ¢oxsayh ¢lmi asar-
larinda bu va ya digar mazmunda tohlil edilmis-
dir. Noticado dovlat qullugu hiiquq institutunun
nazari bazasi asasan yaradilmigdir. Fikrimizca,
dovlat qullugu institutunun hiiqugi tonzimlon-
masinda ictimai-hiiquqi va fardi-hiiqugi ele-
mentlorin méveudlugu, miixtalif hiiquq sahola-
rina aid normalarin nisbati masalasi daha gox
digqati calb cdon problemlordan biridir. Dovlat
qullugu hiiquq institutunun manbalari sistemin-
do konstitusiya, inzibati, omok, sosial tominat
va digar hiiquq sahalarina aid normalar birlagir.
Mantigi olarag hamin normalarin nisboti cImi-
ndzari maraq va tacriibi ahamiyyat kasb edir.
Inkigaf tarixi baximdan qeyd ctmok olar ki,
dovlat  qullugunun  hiiqugi  problemlori
N.M.Korkunov, ~A.D.Qradovskiy, N.i.Laza-
revskiy, B.N.Cigerin va b. alimlar tarafindan
XX osrin ovvolorindon iizo ¢ixanlmg, tohlil
edilmis, lakin tam hall edilmamisdir. Har hansi
bir clmi problemin hallini konkret dévr iigiin
hall edilmig hesab etmak olar. Fikrimizea, ¢lm
clo bir sahadir ki, o klassik clmi baxiglara asas-
lanaraq, dovrii iigiin chtiyaclar nozoro alaraq
daimi tokmillogdirmo zoruratila qarstlagir. Tobi-
al, comiyyal, sosial, siyasi, iqtisadi vo ictimai
miihit doyigdikea hor bir clm sahasi do yeni ya-
nagmalarin arsaya golmasila inkisaf edir. Bu
miilahizalor hiiquq clmi iigiin birbaga va xiisusi-
Io xarakterikdir. Ciinki, ictimai miinasibotlar
doyisdikea yeni hiiquq normalarinin qabuluna
va tatbigind miitlaq zorurat yaranir. Fikrimizea,
tacriibi problemlarin halli yollarinin ilk novbada
clmi-nazari baxiglarda va konsepsiyalarda ifado
edilmasi olduqgca faydal amillardan biridir.

78

N.M.Korkunov dovlat qullugunu "dévlatip
adindan yerins yetirilan va dovlat faaliyyatinin
miiayyan bir vazifasinin hayata kegirilmasiny
yonaldilmis, 6z mozmununa malik macburi o
liyyata va tabegiliya asaslanan, dévlatla qullug-
gunun xiisusi ictimai-hiiquqi miinasibati" kim;
xarakteriza edir [36, 5.400-401]). N.M.Korku-
nov tarafindon XX asrin avvallarinds irali sjj-
rilmis elmi miiddaalarda dévlat qullugunup
subyekt torkibi, osas xarakterik xisusiyyatlori,
siyasi, hiiquqi va ictimai mahiyyati ehtiva oly-
nur. Bu miiddoalarda dévlat qullugunun konsti-
tusion, inzibati, amak va sosial taminat hiiqugj
clementlori aydin goriiniir. N.M.Korkunovun
baxislar miasir dovr iigiin da bdyiik elmi-naza-
ri va tacriibi oshamiyyat kasb edir.

Dévlat qullugunun hayata kegirilmasi onun
néviindon asili olmayaraq dévlat qulluggusunun
miayyan név hiiquqi miinasibatlara girmasini
nozarda tutur. Bunlara agagidakilan aid ctmok
olar: 1) dévlat qulluggusunun dévlatin konstitu-
sion magsadlorinin va funksiyalannin hoyata
kegirilmasi tizra dévlatla yaranan miinasibatlari
dedikda, konstitusion hiiquq miinasibatlori baga
diisiilir; 2) dovlat qulluggusunun 6z pesakar
foaliyyati iizra d6vlat orqani va ya dovlat orqa-
minin rahbari ila yaranan miinasibatlari dedikda,
omak hiiquq miinasibatlori anlagihr; 3) dévlat
qulluggusunun dovlat hakimiyyati va idaraetma
solahiyyotlorinin (62 solahiyyatlori daxilinda
miiayyan qanuni gostarislarin va sarancamlarin
verilmasi, diginci goxslor digiin icrasi macburi
olan gararlanin gabulu, davramg qaydalaninin
miioyyan edilmasi va s.) icrast ila bagh tigiincii
saxslarla - idara, miiassisa va taskilatlarla va ya
vatondaglarla yaranan miinasibatlori dedikda,
inzibati hiiquq miinasibatlori basa diisiiliir; 4)
dovlat qulluggusunun sosial hiiquqi miidafiasi
ilo baglh yaranan miinasibatlori dedikda isa, so-
sial taminat hiiquq miinasibatlori anlagilir [18,
$.35-36]. Masalan: Qanunvericilik hakimiyyati
orqanlarinda scgkili v ya toyinath vazifa tutan
har bir soxsin faaliyyatinin asasini dovlat qullu-
gu hiiqug miinasibatlari tagkil edir. Bu miinasi-
batlori tonzim cdon normalar asasan konstitusi-
ya. inzibati, amak va sosial tominat hiiquq nor-
malarindan tasbit edilmoklo dévlot qulluguna
dair qanunvericilik sisteminda birlagir [ 43].

.Mommadov dévlat qulluggusunun faaliy-
yatini digar pega faaliyyatlarindan farglandiran
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saciyyavi alamatlara asagidakilan aid edir: dov-
Jat qulluggusu konkret dovlat qullugu vazifasi-
na malik olmagla dovlats xidmat edir; dovlat
qulluggusu dovlat organlarinda pesa faaliyyati
ila masgul olur; dévlat qulluggusu 6z pesa faa-
liyyati ila dovlatin funksiyalannin hayata kegi-
rlmasinda istirak edir; dovlat qulluggusu haki-
miyyat niimayandasi olmagla dévlot hakimiy-
yatinin, dovlat idaragiliyinin hayata kegirilma-
sindo igtirak edir; dovlat qulluggusu moxsusi
hakimiyyata, taskilati-sarancamverici funksiya-
lara malikdir; dovlat qulluggusu ila vatondaglar
arasindaki miinasibatlar inzibati-hiiquqi xarak-
tero malikdir; dovlot qulluggusu déviata xidmat
gostardiyina gora dovlat biidcasi vasaitindan
maag alir vo ona qanunvericiliklo miiayyanlog-
mis taminatlar verilir; doviat qulluggusu styasi
partiyalarin faaliyyatinda istirak etmak hiiququ-
na malik deyil [17, 5.393-394]. Déovlat va hiiquq
nazariyyasinda ifada edilan bu miilahizalor dov-
lat qulluggulanmin faaliyyatinin xarakteriza edil-
masi baximindan taqdira layiqdir. Qeyd edilan
farglandirici alamatlar dévlat qulluggulannin hii-
quqi statusunun, onlarin faaliyyatinin miirokkab
tarkib elementlarini 6ziinda ehtiva edir.
H.Cindemir dovlat qulluggulannin ham-
karlar ittifaglarinda birlasmak hiiququnu tahlil
cdarkan bir sira Avropa dévlatlarinin (Britani-
ya, Fransa, Almaniya va Isve¢) modellarina is-
tinad etmigdir. Miiallif geyd olunan dévlatlarin
va Tiirkiya modelina asaslanaraq dovlat qullug-
¢ularinin amok hiiquq subycktliyini asaslandir-
migdir [26, 5.553-566]. I.N.Bartsis va S.V.Bas-
no yazrlar ki, dovlat qullugunda miinasibatla-
nin tanzimlanmasi {igiin asasan imperativ me-
toddan istifada cdilir. Bu dovlat qullugu miina-
sibatlarinin xiisusiyyati ilo avvalcadon miayyon
cdilmigdir. Homin miinasibatlorin tarafi kimi
bir tarafdon dovlat hakimiyyati orqani, digor to-
rafdon isa dovlat quiluggusu ¢ixig edir. ... inti-
2am — qulluq miinasibatlarinin miihiim atributu-
dur [27, s.18). Mialliflarla razilagmagqla yanag
qeyd etmok lazimdir ki, déviat qulluggularinin
amak miiasibatlarinin tonzimlonmasi sisteminda
imperativ normalarla yanasi dispozitiv norma-
larda moveuddur. A.E.Rahimov yazir: "dovlat
qulluguna miinasibatda amok hiiququnun (Gv-
93lada shamiyyati ondan ibaratdir ki, o, dévat
qulluggusunun smok miinasibatlorini bu va ya
digar formada tanzimlayir. Bu da 6z névbasin-

ds onu gdstarir ki, dovlat qulluggulannin amak
Vva sosial midafiasinin tanzimlanmasi Zamani
Yaranan hiiquqi miinasibatlar obyektiv xarakte-
> malik olmas sababindan hiiququn digar sa-
halari ila amak hiiququ ila baghdir [24,5.7).
Dévlat  qullugu hiiquq miinasibatlorinin
tanzimlanmasina dair masalanin konstitusiya,
inzibati, amak, sosial tominat vo digar hiiquq
sahalarinin predmetinin tarkibina daxil edilmasi
milasir dovrda da miizakira obycekti olaraq qal-
magqdadir. Bu aspekt onu géstarir ki, hamin ma-
salonin hallini klassik vo miiasir yanagmalar-
dan, samarali elmi-tadqigat metodlanmin tatbi-
gindan istifada etmakla asasan tamin etmok
olar. Fikrimizca, bu metodlardan biri xiisusila
fonlorarasi yanagma mctodu ola bilor. Bu ciir
yanagman hiiquqi tanzimetmanin imperativ va
ya dispozitiv tanzimetmo metodlarindan imtina
hesab etmak olmaz. Bu metodlar dévlat qullugu
sahasinda yaranan hiiquq miinasibatlorinin ayri-
ayn istiqamatlarinin farglandirilmasini va onun
vahidliyini nazarda tutur. Dévlat qullugu hiiquq
munasibatlarini tanzim edan normativ hiiquqi
baza kifayat gador miirakkab vo coxsayhdir,
Miixtalif hiiquq sahalarina aid normativ miid-
daalar dovlat qullugu hagqinda ganunvericiliyin
predmetini taskil edir. Fikrimizca, miasir dov-
Iat - qullugunun  xiisusiyyatlorinin- mazmunu,
dévlat qullugu sahasinda yaranan ictimai miina-
sibatlarin hacmi va ohato dairasi gostarir ki, dov-
lat qullugunun miistaqil hiiquq va qanunvericilik
sahosi kimi tasnifata daxil cdilmasi, sistemlogdi-
rilmasi va macallalasdirilmasi zaruridir.
Azarbaycan Respublikasinin ganunverici-
lik sahalarinin imumhiiquqi tasnifatinda "Dév-
Iat qullugu haqqinda qanunvericilik" miistoqil
saha kimi 6z oksini tapmisdir [4]. Bunu miisbot
hal va dovlat qullugu hiiquq institutuna dair
milli modclin bazasi kimi giymotlondirmok
olar. Qanunvericilik sahalorinin imumhiiquqi
tasnifatinda dovlat qullugu hagqinda qanunveri-
ciliyin miistagil saho kimi tosbit cdilmosi onu
gostorir ki, Azarbaycan Respublikasinda dovlot
qullugu miistaqil ganunvericilik sahosi kimi le-
qal sokilda tammir. Homin tasnifatda déviot qul-
lugu haqqinda ganunvericiliyin torkib hissolori
agagidaki istigamatlor {izra miioyyon edilmisdir:
"Umumi mosalalor; Dévlat qullugu sistemi;
Dévlat qulluggularinin kateqoriyalar (doraca-
lar, riitbalar); Dovlat qullugu gaydasi; Dovlat
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qulluggulannin sosial miidafiasi: Maddi maisat
xidmoati; Tibbi xidmot". Dovlat qullugu haqqmn-
da ganunvericiliyin tarkib istigamatlarindan ay-
din goriinir ki, burada hiiququn miixtolif saha-
larina aid normalarin macmusu nazarda tutul-
mugdur. Bu torkib bir tarafdan belo gonaats gol-
maya asas verir ki, dovlat qullugu sahasinda ya-
ranan ictimai miinasibatlari tonzim edan hiiquq
normalan asasan konstitusiya, inzibati, amak va
sosial tominat hiiquq saholari sistemino daxil
olan normalarla garsiligli vohdat tagkil edir. Di-
gor tarafdan isa, dovlat qulluggularini xiisusi
statuslu ig¢i kateqoriyas kimi xarakteriza edir.
Eyni zamanda dovlat qullugu hagqinda qanun-
vericiliyin tarkib istigamatlari dovlat qulluggu-
lanmin oamok miinasibotlorinin hiiquqi tonzim-
lanmasi sistemini 6ziinda ehtiva edir. Bu siste-
min torkibino dovlat qulluggularinin konstitusi-
on amak hiiququnun realizasini tamin edan
imumi va xiisusi normalar daxildir. Fikrimizca,
bu amil dovlat qullugu hiiquq miinasibatlarina
dair viahid movqeyin olmamasinin asas sobabla-
rindan biridir.

Tadqigatin movzusuna uygun olaraq dov-
lat qullugu va ya dovlat qulluggularinin faaliy-
yoti ilo bagh hiiquq miinasibatlorini tonzim
edan hiiquqi aktlarin mansub oldugu qanunveri-
cilik sahalorinin nazardon kegirilmasi zaruridir.
Bela ki, “Mahkamalar va hakimlar hagqinda™
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda doyi-
siklik edilmasi barada Azarbaycan Respublika-
simin 2019-cu il 12 iyul tarixli Qanunu [16]
amak qanunvericiliyi va "mahkama, adliyya,
prokurorlug" haqqinda qanunvericilik tosnifat-
larina; "Dovlat qulluggularinin ayri-ayn kateqo-
riyalan diciin qisaldilmig ig vaxti haqqinda"
Azarbaycan Respublikasinin 2001-ci il 22 iyun
tarixli Qanunu (8] amak qanunvericiliyi va dov-
Iat qullugu haqqinda qanunvericilik tasnifatlan-
na; Dovlat qulluggulannin miikafatlandinimasi-
nin névlori va qaydalan hagqinda Osasnamanin
tasdiq cdilmosi barada Azarbaycan Respublika-
st Prezidentinin 2002-ci il 24 avqust tarixli Far-
mani [9] "Dévlat qurulusunun asaslan” va
"Dévlat qullugu hagqinda qanunvericilik" tos-
nifatlanna; “Dévlat orqanlarinda amok miinasi-
batlari amok miiqavilasi kagiz iizorinda yazil
formada baglandiqda yaranan vazifalarin (peso-
lorin) Siyahisi"min tosdiq edilmosi haqqinda
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2014-
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cii il 8 iyul tarixli Farmani [11] amak qanunve.
riciliyi tosnifatina; “Daimi dévlat qulluguna gs.
bul edilan gaxslo baglamlan amak miiqavilasi.
nin niimunssi”nin tasdiq edilmasi  haqqind,
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 20]9.
cu il 16 may tarixli Formam [12] amak ganun-
vericiliyi va dovlat qullugu haqqinda ganunve-
ricilik tasnifatlarina; “Pensiya yagina ¢atmasina,
alilliyina va ya saglamliq imkanlarnnin mahdud-
luguna gora koniillii igdon gixmmg, dovlat qully-
gu vozifasinda “Dévlat qullugu haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 23.2-¢;
maddasi ilo miayyan edilmis minimum qullug
stajina va amok pensiyast almaq hiiququna ma-
lik olmayan dovlat qulluggularina tayin edilan
omiirlik miavinotin toyin olunmasi Qayda-
si”nin tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 4
fevral tarixli Qaran [21] sosial sigorta va sosial
tominat qanunvericiliyi va dovlat qullugu hag-
qinda qanunvericilik tasnifatlanna daxil edil-
migdir. Goriindilyii kimi homin hiiquqi aktlar
dovlat vazifali saxslarin va ya dovlat qulluggu-
laninin omok foaliyyati ilo bagl miinasibatlari
tanzim edir.

Fikrimizca, dovlat qullugu hiiquq institutu
olaraq tam bir tasisatdir. Tamun hissalarini
miixtalif hiiquq sahalorina aid normalar tagkil
edir. Bu normalar dévlat qullugu hiiquq miina-
sibatlari sistemindo tasir dairasina gora 6ziina-
maxsus ¢akiya malikdir. Dévlat qulluggularinin
foaliyyatini tanzim edon va onlann hiiqugi sta-
tusunu miiayyanlagdiran normalar kompleksi -
konstitusiya, inzibati, omak, sosial tominat va
digar hiiquq sahalarinin varhigindan ibaratdir.
Fikrimiza, bu hissalor igarisindo amok hiiququ
tamin on az1 yansim toskil edir. Ciinki, dovlat
qullugu pesokar faaliyyat novii, pesokar amak
faaliyyatinin xiisusi novii, amok faaliyyatinin
torkib hissasi, vatondag statusuna malik déviat
qullugusunun  konstitusion amok hiiququnun
realizo formalanindan biridir, dévlat qulluggula-
1 is3 xiisusi statuslu ig¢i kateqoriyasidir.

Mojsgullug hagqinda Azarbaycan Respubli-
kasimin Qanununa osason mosgulluq dedikdo.
Azarbaycan Respublikasinin vatandaglan, acna-
bilar vo vatandashigi olmayan soxslarin (bundan
sonra - saxslar) Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyina zidd olmayan va qazanc (go-
lir) gatiran har hansi faaliyyati (madda 1.1.10)
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nazarda tutulur [20]. Hamin Qanunla miiayyan
edilmis maggul soxslor sirasina "haqqi 6danilon
vazifaya segilanlar, tayin va ya tasdiq edilanlar”
(madda 4.1.4) vo "Azarbaycan Respublikasinin
Silahh Qivvalarinda xidmat edanlar” (madda
4.1.5) da daxil edilmigdir [20]. Qanunun maz-
munundan goriinir ki, dovlat qullugu faaliyyat
novii, haqq: ddanilan vozifays segilanlor, toyin
va ya tasdiq edilanlar - yani, doviat vazifali saxs-
lar va ya dovlat qulluggulan, o cimladan Azar-
baycan Respublikasinin  Silahh Qiivvalarinda
xidmat edanlor maggul saxslar hesab olunurlar.

9dabiyyatda dovlat qulluguna, o ciimladan
dovlat qullugu hiiquq minasibatlorina dair elmi
maraq kasb edon miixtalif mazmunlu konsepsi-
valar, yanagmalar va forgli baxiglar mévcuddur.
omak hiiququ tizra miitaxassislar tarafindan
imumi amok miinasibatlorilo miiqayisada dév-
lat qullugunun xiisusiyyatlari sarh edilir, dovlat
qulluggularinin amayinin hiiquqi tanzimlanmasi
tahlil olunur, dovlat qulluggulan xiisusi is¢i ka-
teqoriyasi kimi farglondirilir vo dovlat qullugu
pesakar amak faaliyyatinin xiisusi novii kimi
asaslandinlir [31; 40].

Beynalxalq va regional aktlarda, bir sira
dlkalarin konstitusiyalarinda vatandaglarin dév-
lat qulluguna barabar buraxilis hiiququ tasbit
cdilibdir (37, 5.156-162]. Elmi adobiyyatlarda
vatandaslarin dovlat qulluguna barabar buraxi-
his hiiququnu reallagdiran konstitusion miiddaa-
larin sarhi miibahisali xaraktera malikdir. Fikri-
mizca, vatandaglarnin dévlatin idara olunmasin-
da istirak hiiququ onlanin konstitusiya hiiququ-
nun reallagdinimasinin miistaqil formasi olaraq
dovlat qullugu hiiququnu ifada edir. Bir gox
alimlar hesab edirlor ki, dovlat qullugu institu-
tunun amak hiiququnun predmetino daxil edil-
masi miivaqqati haldir. Onlar bu institutun
amak hiiququnun tanzimlanmasinin predmetin-
don gixanimasinin zaruriliyini asaslandirmaga
¢aligirlar. Fikrimizca, elmi adabiyyatda forma-
lasmig bu tip imumi miilahizalor miibahisalidir.
Nozara almaq lazimdir ki, dévlat qullugu insti-
tutunun mistaqil hiiquq sahasi kimi formalas-
masindan asili olmayaraq dévlat qullugu peso-
kar amak faaliyyatinin xiisusi néviidiir, dovlot
qQulluggulan isa amok hiiququnun xiisusi status-
lu subyekti, qanunla miayyan edilmis maxsusi
hiiquqi keyfiyyatlara malik isgi kateqoriyasidir.
Dévlat qulluggulan konstitusiyada tasbit edil-

mis amak hiiququnu hayata kegirma imkanla-
nindan biri kimi dovlat qullugunu dziina faaliy-
yat novil segir. Fikrimizca, déviat qullugu peso-
kar foaliyyatin xiisusi novii olaraq amak hiiqu-
qunun aynlmaz tarkib hissasini taskil edir va
galacakda da tagkil edacakdir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi-
nin 35-ci va 55-ci maddalarinda doviat qull'ugu-
nu vatandasin konstitusion amak hiiququnun
realiza formalarindan biri kimi xarakteriza edan
normalar tasbit edilibdir. Azarbaycan Respubli-
kasinin Konstitusiyasinin 55-ci maddasinda tos-
bit edilir ki. "Azarbaycan Respublikasi vatan-
daglarimin dévlatin idara olunmasinda istirak ct-
mak hiiququ vardir. ... Azarbaycan Respublika-
sinin vatondaglart dovlat organlarinda qullug ct-
mak imkanina malikdirlar [1]. Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasinin 35-¢i maddasin-
da isa tasbit edilir ki, "... Har kasin amaya olan
gabiliyyati asasinda sarbast suratda 67iina faa-
liyyat novii, pesa, masguliyyat va is yen seg-
mak hiiququ vardir. Heg kas zorla isladila bil-
maz. Omak miiqavilalari sarbast baglanilir. Heg
kas amak miiqavilasi baglamaga macbur cdila
bilmaz. .." [1]. Konstitusion normalarda amak
hiiququ tigiin miihiim olan bir sira prinsiplar, o
cimladan da amayin azadligi prinsipi tashit
cdilmigdir. Prof. A.M.Qasimov amok hiiququ-
nun asas prinsiplarini sarh edarak amoayin azad-
lig1 prinsipinin asas mahiyyatini agagidaki kimi
ifada etmigdir: "Omayin azadh@ har kasin azad
suratdo scqdiyi, yaxud har kasin azad suratda
razilagdigi amaya olan qabiliyyati asasinda sar-
bast suratda 6ziina faaliyyat novii, peso, maggu-
liyyat va is yeri segmak hiiququ da daxil olmaq-
la, amokls bagl olan biitiin ictimai miinasibat-
lorin hiiqugi tanzimlonmasini xarakterizo cdon
sahalorarast prinsipdir" [22, s.118]). Miiallif
hagh olaraq omoyin azadhig1 prinsipini saholo-
rarast prinsip adlandinr. Omoyin azadligi prin-
sipi dovlat qulluggularinin omayinin hiiquqi
tonzimlonmoasi  noqteyi-nazardan  sahalorarasi
prinsip kimi ¢ixi§ edir vo boyiik shamiyyat kasb
cdir. Vatondaglar dovlot qullugunu 67ina foa-
liyyat névii secgmokdo tam sorbasdir. Bu sor-
bastlik vatandaglarin konstitusion amok hiiqu-
qunun amayin azadlig1 prinsipindon irali golir.
Natica etibari ila demak olar ki, dévlat qullugu
amok hiiququ ¢oargivasindo, sorbost segim va
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amayin azadhigi prinsipi asasinda vatandaglar
tarafindan hoyata kegirilir.

Odabiyyatda qeyd edilir ki, insan va vatan-
dagin hiiquqi statusuna onun hiiquq v azadlig-
larindan basqa ham da vazifalari daxildir. Hi-
quq va azadhiglarla six bagl olub, onlari monti-
gi va hiiqugi cahatdan tamamlayan hiiquqi vazi-
falor miivafiq suratda zoruri davramigin haddini
bildirirlar. Konstitusiyada tasbit edildiyindan
onlar vatandaglarnin ictimai zoruri davraniglan-
min noviinii va hiidudlarini bildirir, saxsiyyatin
davramy vo harokatlari {i¢iin mocburi olan ta-
lablari miayyan edirlar [15, 5.53]. T.A.Ulizko-
nun fikrinca, omak qanunvericiliyi dovlot vo ya
baladiyya qullugunun 6ziina deyil, qulluggulara
samil cdilir. Omak ganunvericiliyinin normalari
yalmz dovlat va baladiyya qulluggularinin mii-
ayyan amok garaitinin tonzimlonmasina, yoni
faktiki amak miinasibatlarinin tanzimlanmasina
tatbiqg cdilir, lakin onlarla olagoli vo ya slaqasi
olmayan miinasibatlora tatbig edilmir [41,
$.08]. T.A.Ulizkonun fikirlorindon aydin gorii-
niir ki, amak qanunvericiliyi dévlat qulluguna
miinasibotda  yalmz  dovlot - qulluggularinin
amak minasibatlarinin hiiquqi tanzimlanmasi
zamani tatbiq cdilir. Miallif bununlada dévlat
qullugu minasibatlarini tanzim edan normala-
rin miixtolif hiiquq saholoring aid oldugunu ifa-
da edir. Y.Y.Kolometsin fikrinca, is¢inin amayi
ila qulluggunun pegokar igi arasinda prinsipial
farq yoxdur. Dovlat qullugu ila alagadar olaraq
onun agagidaki torkibda bir sira spesifik xiisu-
siyyati vardir: qullugeunun isi dévlatin funksi-
yalanimin hoyata kegirilmosi ilo baghdir [35,
5.33]. Miiallif’ haqh olaraq asas spesitik xiisu-
siyyat kimi dovlotin funksiyalanini ifada cdir.
Dovlatin funksiyalan isa olduqea miirokkat tar-
kib clementlaring malikdir. Bu amil dévlat qul-
luggularinin iginin fargli cohotlorini vo onlarin
omayinin xiisusi peyokarhiqla hoyata kegirilma-
sini gartlondirir.

A.A.Qriskovets hesab edirdi ki, dovlat qul-
lugu institutunun tanzimlonmosi inzibati-hiiquqi
Xarakter dagtyan xiisusi qanunvericilik norma-
lart il2 hayata kegirilacak, bu isa “dovlat qullu-
8u instititunun ovvalki ictimai-hiiquqi tobiatina
qayidisa gotirib gixaracaq, momurlarin 6zlari
189 1917-ci ildan sonra macburan itirdiklari icti-
mai hakimiyyatin agentlori statusunu yenidon
alda edacaklar” [28, 5.24-36). Inzibati hiiquq
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lizro miitaxassislarin fikrinca, dovlat miilki quj.
lugunun togkilinda va foaliyyatinds asas fakigr
kimi dovlatin qarsisinda qullug, etibar, sadiglik,
tabegilik prinsiplaring riayat etmak zarurati Gi-
xi edir. inzibati hiiquq iizra miitaxassislari
movqeyi amok hiiququ iizrs miitoxassislar tars.
findan tahlil edilmis va haghi tanqida maruz qal-
mugdir. Bu ciir tohlillar va hagli tangidlor xiisysj
ila amak hiiquq elminin niimayandalari
S.A.lvanovanin [33, 5.53-60), L.A.Cikanovanin
[38, 5.48-54; 39, 5.61-73] va basqalarinin asar-
larinds 6z oksini geniy tapmigdir. Omok hiiquq
elminda dovlat qulluggulan asasan ikili sahavi
statusa malik goxslar kimi taqdim edilir. Omak
hiiquq elminin niimayandalari dévlat qullugu-
nun inzibati va dovlat hiiququnun tanzimetms
predmetina aid edilmasi, onlarin dovlata qul-
lugla sartlagdirilmig dovlot miilki qulluggulan-
nin xususi inzibati-hiiqugi (xisusi hiiquqi) sta-
tusunu, dévlat miilki qulluggusu statusunun al-
da edilmasinin xisusi gaydasim, dovlat qullug-
gusuna inzibati solahiyyatlorin verilmasi ila
bagli vazita ohdaliklarinin reallasdinmasini va
s. bu tip xiisusiyyatlarina géro omak hiiququnun
predmetindan ¢ixanilmasimin zaruriliyini asas-
landirmaq figiin irali siiriilmiy inzibati-hiiqugi
movqelari qeyd edirlar. Bu mévqelar dovlat
qullugu hiiquq minasibatlorinin inzibati hiiqugi
xarakterini 6ziinda ehtiva edir. Lakin, bu amil-
lar dévlat qullugu hiiquq miinasibatlarinin amak
hiiquqi xaraktera malik oldugunu inkar eda bil-
maz. Fikrimizca, bunun asas sabablarindan biri
ondan ibaratdir ki, dovlat qullugu hiiquq institu-
tu kompleks xarakter dagiyir, digori iss ondan
ibaratdir ki, har bir insanin istanilan amayi hii-
quq normalari ila tonzimlanirss bu, amoak hiiqu-
qunun predmeting miibahisasiz daxil olur. Bu
baximdan inzibati hiiquq iizra bir sira miitoxas-
sislor hagl olaraq dovlot qullugu sisteminda
omak hiiququ miinasibatlorinin lchina gixi§
cdirlar. Fikrimizea, amok hiiququ daha genis vo
miihiim ictimai miinasibatlar sferasina daxildir
va dovlat qullugu bu tip ictimai miinasibatlarin
ayrilmaz torkib hissasi kimi gixig edir.
Fikrimizca, dovlat qullugu hiiquq miinasi-
batloring dair clmi baxiglan asagidaki kimi ii¢
qrupda birlagdirmak olar: 1) dévlat qullugu ins-
titutunun xisusilagdirilmasini taklif edanlor; 2)
dovlat qullugu sistemindo amok hiiquq miinasi-
batlarinin leyhina gixis edanlar; 3) dévlat qullu-
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gunu amak hiiququ sahasina aid edanlar. Har iig
;‘rupuﬂ‘ yoni dovlat qullugu insititunun xiisusi-
|agdirilmasini zaruri hesab edoan tarafdarlann va
dovlat qullugu sisteminda amak hiiquq miinasi-
patlarinin leyhina ¢ixis edan opponentlarin da-
lillari ila dovlat qullugunun smok hiiququ saho-
sina aid olmasina dair dalillarin miiqayisasi bo-
vilk elmi maraq kasb edir. Bu baximdan qeyd
etmak lazimdir ki, inzibati hiiqug elminin nii-
mayandalarinin - moévqelarinin va  dalillarinin
tahlili va asash tanqidi L.A.Cikanovanin dok-
torluq dissertasiya isinda daha genig va atrafli
gostarilmisdir [40].

Azarbaycan Respublikasinin miiasir amak
qanununvericiliyinda amak miinasibatlarinin
tanzimlanmasino dair mivafig miiddaalar imu-
mi va xisusi prinsiplar asasinda tasbit edilibdir.
Azarbaycan Respublikasinin Omok Macallasi-
nin 7-ci maddasi "Omak miinasibatlarinin qa-
nunvericilikla va miigavilo baglamagla tonzim-
lanmasi" adlanir [2]. Hamin maddanin 1-ci his-
sasind deyilir ki, "lggilarin amak hiiquglan va
bu hiiquqlarla bagh miivafig taminatlarinin mi-
nimum saviyyasi bu Macallonin 1-ci maddasin-
da gostarilan normativ hiiquqi aktlarla miiayyan
cdilmig hiiquqg normalar ils tamin cdilir". AR
OM-in l-ci maddasi ila miayyan edilir ki,
"Azarbaycan Respublikasinin amok ganunveri-
ciliyi sistemi: bu Macalladan; Azarbaycan Res-
publikasimin miivafiq qanunlarindan; miivafiq
icra_hakimiyyati organlarinin salahiyyati gargi-
vasinda gobul ctdiyi normativ hiiquqi aktlardan;
amak, sosial-iqtisadi masalalarla alaqadar Azar-
baycan Respublikasinin bagladigi vo ya torafdar
gixdigi beynalxalg miigavilalardan ibaratdir”
[2]. Masgullug haqqinda Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanununa asasan muzdla isloyanlor de-
dikdo, "Azarbaycan Respublikasinin Omaok Ma-
callasing uygun olaraq isogotiironla amok mii-
qavilasi (kontrakt) baglayaraq, miivafiq is yer-
lorinda amok foaliyyatini amokhaqq miigabi-
linda yerina yetiran saxslor" (maddo 4.1.1) baga
diisiiliir [20]. Qeyd edilon normalar dévlat qul-
luggularina miinasibatda iimumi prinsiplar asa-
sinda tatbiq edilir va miibahisa yaratmir.

Azarbaycan Respublikasinin Omok Mocal-
losinda dayisikliklar edilmoasi haqginda Azor-
baycan Respublikasinin 2013-cii il 27 dekabr
tarixli Qanunu [3] ilo AR ®M-in 7-ci maddonin
2-ci hissasi yeni redaksiyada verilmis va hamin

maddaya 2-1-ci hissa alava edilmigdir. Orada
tasbit edilir ki, "2. Bu Macallonin 7-ci maddosi-
nin 2-1-ci hissasi ila miayyan edilmis hallar is-
tisna olmagla, omak miinasibatlari clektron in-
formasiya sistemina giiclandirilmis elektron im-
za vasitasi ila daxil edilmis amok miiqavilosi
bildirisinin geydiyyata alinmasindan va bu ba-
rado igogdtiirana elektron qaydada malumat
gondarilmasindan sonra yaramir, 2-1. Siyahisi
miivafiq icra hakimiyyati orqam tarafindon tos-
diq edilmis dévlat organlarinda miivafiq vazifa-
lara (peyalara) qabul edilon (gotiiriilon) iggilarla
igagotiranlar arasinda  amak  miinasibatlari
omak miiqavilasi kagiz iizarinda yazih formada
baglandiqda yaramr" [2).

Azarbaycan  Respublikast  Prezidentinin
2014-cii il 8 iyul tarixli Farmani ila “Dovlat or-
ganlarinda amak miinasibatlari amak miiqavilo-
si kagiz tizarinda yazih formada baglandiqda
yaranan vozifalorin (peyolorin) Siyahisi™ [11]
asagidaki kimi tasdiq edilibdir: Segkisi va ya ta-
yinati Azarbaycan Respublikasinim Milli Macli-
si tarafindan aparilan vazifalor: tayinati Azar-
baycan Respublikasinin Prezidenti vo ya Azar-
baycan Respublikasi Prezidentinin tapsingr ila
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti
taratindan apanlan vazifalar; segkisi va ya tayi-
nati Naxgivan  Muxtar Respublikasinin  Ali
Maclisi, tayinat Naxgivan Muxtar Respublikas
Ali Maclisinin sadri tarafindan aparilan vozifo-
lar: prokurorlug, adliyya, fvgalada hallar, mig-
rasiya xidmati, daxili islor, gomriik, vergi or-
qanlarinda xiisusi riithali vazifalor va xarici ig-
lor organlaninda diplomatik riitbali vazifalar;
kasfiyyat va aks-kasfiyyat faaliyyati subyektla-
rinin miilki iggilorinin tutdugu vazifalor [11].

AR OM-nin 7-ci vo 49-cu maddoalorindo
dovlot qulluggusu anlayigindan istifada cdilmir,
haqh olaraq is¢i va isogotiiron anlayislarindan
istifada cdilir. AR OM-in hiiqugi movqcyino
g0ora biitiin novdan olan dovlat qulluggular vo
ya dovlot vazifoli soxslor igci. onlari dovlat qul-
luguna gobul edon dévlat orqani vo ya dovlat
organinin rohbari isa igogoriton qismindo ¢gixig
cdir. AR ©OM-in bu movqeyi Beynolxalqg Omok
Togkilatinin “Dovlat xidmatinda togkilatlanma
hiiququnun miidafissi vo masgullug sortlorinin
miiayyan edilmasi tisullar1 hagqinda™ 1978-ci il
27 iyun tarixli 151 nomroli Konvensiyasina [6,
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5.571-576] va digarlarina tam uygundur [19,
s.178-195].

Dovlat qullugu hagqinda Azarbaycan Res-
publikas1 Qanununda yalmz amoak miiqavilasi
anlayigindan istifada edilir. Homin Qanunda
tosbit cdilir ki, "... stajg1 omak miiqavilasi bag-
lamaq yolu ils ii¢ ay sinaq middati ila dovlat
qulluguna gobul cdilir. ... Sinaq miiddoti arzin-
da amak miiqavilasi pozulmayibsa, hamin miid-
dot qurtardigdan sonra dovlat orqaninin rahbori
miiqavilanin sartlarina uygun olarag, hamin
soxsin daimi dovlot qulluguna gabul edilmasi
haqqinda amr verir va onunla miivafiq amak
miiqavilasi baglayir (maddo 28.7) [7]. "Sinaq
miiddati ila miivafiq dovlat orqanlarinda dovlat
qulluguna qgobul igiin omok miiqavilasinin
(kontraktimin) niimunasi"nin 1.1-ci yanimbandi-
no asasan sinaq miiddoati ilo dovlot qulluguna
gabul iigiin amok miiqavilasi anlayisi hamin
miiqaviloda "kontrakt" anlayisi kimi ifada edilir
[25]. “Daimi dévlat qulluguna gabul edilan saxs-
la baglanilan amak miigavilasinin niimunoasi”nda
[12] isa kontrakt anlayigindan imumiyyatla isti-
fada cdilmir, amok miiqavilasi anlayisindan isti-
fada edilir. Goriindiiyii kimi dévlat qullugu siste-
mindo omok hiiququnun asas institutu olan omok
miiqavilasi asas tasisatlardan biridir.

S.V.Kaguskin yazir ki, * ... qullugun mili-
tarizasiya olunmus novlari iigiin, hamginin dov-
lotin siyasi vozifalarinin nozordon kegirilmasi
zamani (dovlat miilki qullugu institutunun genis
sorhi halinda) dovlata qulluq prinsipi daha bo-
yiik ahamiyyat kasb edir. Buna gora da, hiiquqi
cohatdon ohomiyyatli harakatlarin kimin adin-
dan hayata kegirilmasi rasmi hiiqugi mana kasb
cdir [34, 5.57]. .Mammodovun fikrinca, dévlat
orqani daimilik vo pesakarliq asasinda 6z vazi-
fosini icra cdon dévlat qulluggularindan togkil
olunur v onlarin maddi taminat dévlat tarafin-
don hayata kegirilir [17, 5.390).

Dévlat qullugu sisteminda yaranan hiiquq
minasibatlorinin kompleksini asason iki istiqa-
mat {izro qruplasdirmaq aparmagq olar: 1) dévlot
qullugu sisteminds yaranan qulluqdaxili hiiquq
minasibatlori; 2) dovlat qullugu sistemindo ya-
ranan qullugxarici hiiquq miinasibatlori. inziba-
ti hilququn miivgeyindan yanagdiqda iso bu mii-
nasibatlara aparatdaxili va aparatxarici miinasi-
batlor aiddir [5]. Dévlat qullugu sistemindo ya-
ranan qullugdaxili hiiquq miinasibatlori 6z xa-
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rakterina, hiiqugi tabiatina, normativ tanzime;.
mbd mdvqgeyind gora amak hiiquq miinasibatlari.
dir. Miitaxassislar hagli olaraq dévlat qullugy
sahasinda yaranan qullugdaxili hiiquq miinag;.
batlorinin amak hiiquqi xarakterini nazara aja.
raq bu movqeyi asash sokildo miidafio edirlar.
Onlann fikrinca, d6vlat qullugu hiiquq miinas;.
batlari sisteminds amoak hiiquq miinasibatlarin;
6ziinds ehtiva edan alamatlarin siyahisina: dév-
Iat organinin gtatina daxil olma, miiayyan amak
funksiyasinin - milayyan vazifa, ixtisas iizrs
igin icrasi, daxili intizam qaydalanna tabelilik,
rahbarin sarancam va gostarislarina tabelilik va
s. daxildir. Fikrimizcs, qeyd edilonlorls yanag
dovlat qulluggularinin hiiqugi statusunu miiay-
yan cdon va onlann faaliyyatini tanzimlayan
normalara asaslanaraq dovlat qullugu sistemin-
do amok hiiquq miinasibatlorini xarakteriza
edan alamoatlarin siyahisina asagidakilan daxil
etmak olar: kollektiv miigavila iizra hiiquq mii-
nasibatlari, amak miiqavilasi iizra hiiquq miina-
sibatlori, i vaxti iizra hiiquq miinasibatlori, isti-
rahat vaxti izra hiiquq miinasibatlari, mazuniy-
yat iizra hiiquq miinasibotlori, omok haqq Gizro
hiiquq miinasibatlari, smak va icra intizam iiz-
rd hiiquq miinasibatlari, amayin miihafizasi iiz-
ra hiiquq miinasibatlari, amak miibahisalari iiz-
ro hiiquq miinasibatlori, omayin beynalxalg-hii-
qugqi tanzimlanmasi iizra hiiquq miinasibatlari.
Dévlat qullugu sistemi iiglin xarakterik
olan asas cahatlardan biri da hakimiyyat sala-
hiyyotidir. Dovlat hakimiyyati solahiyyatlori
dovlat vazifali saxslarin - dovlat qulluqgularinin
yalmz miioyyan bir hissasina verilir. Dovlat
qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qa-
nunu ilo milayyan edilir ki, "inzibati vazifo tu-
tan vo hakimiyyat solahiyyatlori alan dovlat
qulluggusu dovlot vazifali soxsdir" (madda
14.2). Dévlat qulluggusuna hakimiyyat solahiy-
yati vermok barada qarar qabul cdilmasi ilo cy-
ni zamanda miivafiq soalahiyyatin icrasina gora
onun {giin qanunvericiliklo mioyyan edilon
mablogda alava haqq miayyan edilir (maddo
22.6). Dovlat qulluggusu iigiin hakimiyyat sala-
hiyyatinin icrasina géra olavo haqq toyin edil-
masi qaydas1 Azarbaycan Respublikasinin mii-
vafig Qanunu ilo miiayyan edilir (madds 22.8)
[7]. "Dévlat qulluggusu iigiin hakimiyyat sala-
hiyyatinin icrasina gora slava haqqun tayin edil-
masi haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin

Sosial elmler, 2019, Ne2

2002ci il 31 may tarixli Qanunu gabul edilibdir
(10]). Homin Qanuna miivafiq olaraq Azarbaycan
Respublikas: Prezidentinin 2008-ci il 20 iyun ta-
rixli Formam il “Hakimiyyat salahiyyati verilon
dovlat qullugeulanmin siyahisi™ tasdiq edilibdir
(13]. Dovlat hakimiyyati solahiyyatlarini 6ziinda
chtiva edsn normalar konstitusiya, inzibati,
amak va sosial taminat hiiquqi xarakterlidir.
Dévlat qullugunda qullugxarici miinasibat-
lar sistemina dovlat qulluggulaninin aksoariyyati-
na verilan inzibati (icra, sarancam, nazarat) sa-
lahiyyatlarinin verilmasi daxildir. Bu salahiy-
yatlar 6z névbasinda dovlat hakimiyyatinin va
dovlat idaraetmasinin  solahiyyatlorina  daxil
olan (vergi, gdmrik va digar dévlat orqanlan-
nin vazifali goxslori) toroma salahiyyatlordir.
A.V.Qusev tarafindan dévlat miilki qullugunun
tonzimlanmosi problemlari amak hiiququ négte-
vi-nazardan aragdinlmigdir. Miiallif doviat qul-
lugunun hiiquqi tanzimlanmasi problemlari sis-
teminda dovlat miilki qullugu miinasibatlarini
asason qulluqdaxili miinasibatlar kimi nozardan
kegirir. O, dovlat miilki qullugunun prinsiplari-
ni, o ciimladon dévlot miilki qulluggularinin
amayinin hiiquqi tanzimlanmasinin prinsiplarini
qulluqdaxili miinasibatlar kontekstinda aragdir-
mis, bununla yanas1 qullugxarici miinasibatlari
da tohlil etmigdir [29, s.4; 30; 31; 32). Miiallif
qullugxarici miinasibatlari asasan icra hakimiy-
yati sistemindo hakimiyyat niimayandolarinin
0z hiiquq va vazifalarini reallagdinilmasina, in-
san va vatandas hiiquglanna vo azadliglarina
riayat edilmasina va miidafia olunmasina dair
konstitusion prinsiplora asaslanaraq sorh ctmig-
dir. O, haqh olaraq dovlat miilki qulluggusunun
qullugxarici  miinasibatlarini imumhiiquqi
konstitusion miiddoalar va saxsiyyatin hiiqugi
statusu, onun mohdudlagdinimasi va digar va-
tondaslarla miiqayisada dovlat qullugunda olan
vatandaglann iizarina slava vazifalorin qoyul-
masi kontckstindo aragdirmusdir. A.V.Qusev
dévlat idaractma miinasibotlaring aid ctdiyi xa-
rici miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasinin
predmetina dévlat qullugunun daxil edilmasini
yolverilmoz hesab etmis va bu mévqeyini prin-
sipial cohatdon asaslandirmaga calismigdir. Mii-
allif asas dolil kimi dovlat orqanlarinin vo dov-
lat qulluggulannin vatandaslarla, tagkilatlarla,
ictimai birliklorlo xarici qarsiliqh slagosini ton-

zimlayan genis sahavi qanunvericiliyin mov-
cudlugunu géstorir [31, 5.94-108].

Qeyd edilanlar bela qanaata galmaya asas
verir ki, amak prosesinin va amok miinasibatla-
rinin Xarici taraflarini taskil edan hiiquq miina-
sibatlorinin forqli cohatlari amak hiiququnun
metodlarimin tatbiqi analogiyasi iizra ortaya ¢i-
xir. Lakin, nazora almaq lazimdir ki, doviat qul-
lugu miinasibatlari amak miinasibatlarindan da-
ha miirokkab miinasibatlar sistemidir. Dovlat
qullugunda amak miinasibatlari dovlat qullugu
lizr> hiiquq miinasibatlarinin tarkib hissosi kimi
¢ixis edir. Eyni zamanda divlat qullugu pesakar
faaliyyatin xiisusi novii olaraq amok hiiququnun
tarkib hissasina daxildir. Fikrimizca, doviat qul-
lugu ilo amak hiiququnun qarythglh alagasini vo
dovlat qullugeulannin faaliyyatinin asas hissa-
sinin omok hiiquqi xarakterini nazara alaraq bu
minasibatlari dovlat qullugunda amek hiiquq
miinasibatlori vo dovlat qullugeulannin amok
hiiquq miinasibatlari kimi itada etmok olar.
L.i.Yascnko konseptual miiddoalara osaslana-
raq, bela natica ifada edir ki, dovlat qullugu
miinasibatlorinin “xarici” va “daxili” miinasi-
batlara bolinmasini nazarda tutan metodoloji
yanagmalarin nazari tohlili va tacriibi magsad-
larda istifadasi yalmz moahsuldar deyil, zaruri-
dir. Bu yanagma dévlot miilki qullugu sahosin-
da hiiquq miinasibatlarini qulluq (dovlat-qul-
lug) va amak (qullug-amak) miinasibotloring
bolinmasina imkan verir [42, 5.102]. S.V.Ka-
gugkinin fikrinco, dovlat miilki qullugunda mii-
nasibatlarin amak miinasibatlari ila miiqayisada
miidyyanedici xiisusiyyatlori: dovlat miilki qul-
lugunda daxili miinasibatlarin xarakterindan;
xarici inzibati-hiiqugi miinasibatlordon; dovlat
miilki qulluggulan torafindon vozifs 6hdolikla-
rinin icrasi proscsinda daxili vo xarici miinasi-
botlorin dialektikasindan irali golir [34, 5.62).
Miiolliflarin elmi miilahizalori ilo razilasmagla
yanagt, dovlot qullugu hiiquqg miinasibatlori sis-
teminda amoak miinasibatlorini xarakterizo cdon
amilloro miasir dovriin rcalliglan vo taloblori
baximindan yanagmaq zoruridir.

Natica. Aparilmig clmi tohlillor belo qo-
nasto galmaya osas verir ki, doviot qullugu
Azorbaycanin miiasir hiiquq vo ganunvericilik
sisteminda 6ziinamaxsus yer tutur. Eyni zaman-
da dovlat qullugu institutu hiiquq elmlori siste-
minda mithiim shamiyyat kasb edir.
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Elmi-nazari baxislara va giivvada olan nor-
mativ miiddoalara asaslanaraq dovlat qullugqula-
nnin amak miinasibatlarini tanzim edan hiiquq
normalarinin nisbati kontekstinda dovlat qullugu
institutunun  hiiqugi tanzimlanmasinin miiasir
voziyyotini asagidaki kimi ifado etmok olar:

1) dovlat qullugu sahasinda yaranan icti-
mai miinasibotlor xaraktcrindon, tonzimlayici
normalarin sahavi xiisusiyyatindan, dévlat or-
qanlarimin, dovlat qullugu vozifalarinin va dov-
lat qulluggularinin hiiquqi statusundan asilhi ola-
raq qullugdaxili hiiquq miinasibatlorino va qul-
lugxarici hiiquq minasibatlarina béliiniir;

2) dovlot qullugu dovlat hakimiyyatinin
har ii¢ golunu ahata etmakla ganunvericilik, ic-
ra vo mahkama hakimiyyati organlarinda qul-
lugdaxili va qullugxarici miinasibatlarin qargi-
ligh vohdatinda 6ziinii gostorir. Buna osason
dovlat qullugunun nov tarkibi farglanir;

3) dovlat qullugu sahasinda yaranan icti-
mai miinasibatlar miixtalif' hiiquq sahalarina
moxsus normalarla tonzimlonir, Bu normalar
kompleksina  asasan  konstitusiya, inzibati,
omok, sosial tominat qanunvericilik sistemlori-
na va digar hiiquq sahoalarina dair normalar da-
xildir. Bu normalar kompleks olaraq vahid qa-
nunvericilik sisteminda birlagir va dovlat qullu-
£u miinasibatlorinin normativ hiiqugi tanzim-
lonmasini tamin edir va hiiquqi baza yaradir;

4) dovlat qullugu haqqinda qanunverici-
lik sistemi dovlat qullugu hiiquq minasibatlari-
nin vahidliyini vo differensiasiyasimi sortlandi-
rir. Bu amil dévlat qulluggularinin hiiquqi statu-
sundan vo onlarin omok miinasibatlarinin tan-
zimlanmasinin xiisusiyyatindan irali galir;

5) dovlat qullugu hiiquq institutu konsti-
lusiya, inzibati, amok, sosial taminat va digar
miivafiq hiiquq sahalorinda subsidiar tonzim-
lonmoni 6ziinda chtiva edir, tadgigat obyckti ki-
mi ¢ixig cdir, hamin hiiquq sahalarinin siste-
mindo dziinomaxsus yer tutur;

6) dovlat qullugu hiiquq institutu vahid
sistemda birlosorok miistaqil hiiquq sahasinin -
dovlat qullugu hiiququnun yaranmasi ild natico-
lonir. Bununla da dévlat qullugu hiiquq institutu
biitiin dovlat vazifalorini kompleks olaraq 6ziin-
do chtiva edir;

7) statusundan asil olmayaraq dovlat va-
zibolarini va ya dovlat qullugu vazifalarini ho-
yata kegiran dovlat vazifali yoxslorin va ya dov-
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lat qulluggulannin amak miinasibatlarini tanzip,.
layan hiiquq normalan vahid sistemda birlagir:

8) konstitusiyaya va digar qanunvericilik
aktlarina uygun olaraq dovlatin magsadlari v,
funksiyalan dovlat qulluqgulanimin  pesakar
dovlot qullugu foaliyyati naticasinda, bagqa
s0zla amoak faaliyyati, amak funksiyasi natics.
sinda hayata kegirilir.

9) Fikrimizca, dovlat qulluggularinin hjj.
qugi statusunun miidyyon edilmasinds amok
hiiququ aparici yerlardan birini tutur. Buna géra
do, dovlat qulluggulaninin amok miinasibatlari-
nin hiiqugi tanzimlanmasi sisteminda amak hii-
quq normalan ilo yanagi digor hiiquq normalan
da istisnasiz olaraq 6ziinii gostarir. Bunun asas
sabalarindan biri ondan ibaratdir ki, dovlat qul-
lugu hiiquqg miinasibatlarinin asas subyektlarin-
don biri mohz dovlat, digari isa dovlat qullug-
culandir. Dovlatla bagh hiiquq miinasibatlari-
nin tonzimlanmosinda konstitusiya va inzibati
hiiquq normalari aparici yer tutur. Tabii, manti-
qi vd hiiquqi olaraq dévlat qulluggulaninin hii-
qugi statusunu miayyanlagdiran, onlarin pesa-
kar dovlot qullugu foaliyyatini tanzim cdan,
amok funksiyalanimin icrasinda ifada olunan
normalar sistemindo konstitusiya va inzibati hii-
quq normalan dziinamaxsuslugu ila farglanir.
Dovlat qulluggulaninin hiiquqi statusunun mii-
ayyan edilmasinda - insan, vatandas va dovlat
qulluggusu amillori forglanir. Bu amillor déviat
qulluggulanmin sosial taminatimi birbasa sort-
londirir. Dévlat qulluqgulan insan olarag, va-
tandas olaraq sosial tminatlara malik olmagqla
yanagt dovlot qullugu vazifasini hayata kegir-
diklari tigiin imumidan fargli olan xiisusi sosial
tominatlara malik olurlar. Dévlat qulluggulan
sosial tominat hiiququndan ham dovlot qullu-
gunda oldugu dovrda, hom da dévlat qulluguna
xitam verildikdon sonra (agor o, bu hiiquglar-
dan mohrum cdilmoyibsa) istifada edir. Dévlot
qulluggulan dévlat qullugu ila alagodar omoak
faaliyyatinin noticasinda imtiyazh sosial tomi-
nat hiiquglan alda etmis olurlar. Yoni, dévlat
qulluggulan timumidon fargli olaraq xiisusi so-
sial tominatlara malikdir.

10) normativ hiiquqi baza va clmi-nazari
miiddaalar belo gonaata galmaya asas verir ki,
dovlat qullugu miinasibatlori sisteminda dévlat
qulluggulanimin omok miinasibatlarinin tonzim-
lonmasinda amok hiiquq normalan ham birbaga,
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ham da subsidiar olaraq tatbiq edilir. Dévlat
qullugu il> amak hiiququnun qargiligh alaqasini
va dovlat qulluggulaninin faaliyyatinin asas his-
sasinin amak hiiquqi xarakterini nazora alaraq
bu miinasibatlari dovlat qullugunda amak hii-
quq miinasibatlori va dovlat qulluggularimin
amak hiiquq miinasibatlari kimi ifads etmoak
olar.

12) Fikrimizea, dovlat qulluggularinin
amok miinasibatlarinin tanzimlanmoasi sahasin-
da boslugu aradan qaldirmaq va bu sahadaki
moveud normativ miiddaalan sistemlagdirmok
magsadila “Daévlat qulluggularimin amak miina-
sibatlorinin tanzimlonmoasi™ adli yeni faslin AR
9M-3 daxil edilmasi magsadauygun olardi.
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BOTO 3aKOHOJATENbCTBA K CITYXKeOHBIM OTHO-
Pesiome

Opyax Mamenos

Coor He KOHCTHTY IX, a1

TPATHBHBIX, TPYA0BLIX HOPM H HOPM NpaBa

CONHANLHOrO 0ecnedenus B CHCTEMe PeryJIHPOBANHS TPYJAOBBIX OTHONCHHIE
rOCYAapCTBEHHbBIX CIYAKAMHX

B crarbe npoanain3upoBano cOOTHOLICHHE OCHOBIBIX 1IPAaBOBBLIX HOPM, COCTaBJIAIOUIHX CHC-
TCMY PCTYNHPOBAHHS TPYZIOBKIX OTHOIICHHI TOCYAaPCTBCHHBIX chyxkammx. B asepaiijvxanckoii
IOPHAHYECKOI JIMTCPATYPC HET HAYYHOIO anaiM3a BLIGPAINON TeMbl. TO OM1A M3 IJIABIIBIX OCO-
GeHHocTeii cro HayuHOl HOBU3HBL B cTaThe BIICASIOTCH NPABOBLIC HOPMbI, ABJIAIONIHCCH OCHOB-
HBIMH B CHCTCMC NPABOBOIO PCIY/IHPOBAHHS TPYUOBBIX OTHOLICHHIT FOCYAAPCTBCHIbBIX CIIYKALIHX.
Tocynapcrsernas cnyxba sBnscTcs 0coBRIM BHAOM NpO(CCCHOHWILHOI TPY/I0BOI JCATCILHOCTH,
3 rOCYAapCTBCHHBIC Cllykaume CybbeKTaMu TPYI0BOro 1paBa ¢ 0COOLIM CTATYCOM M KaTcropHcii
PaboTHUKOB CO cricUMPHUCCKHMH MpaBoBBIMH KauccTamH. He3anucHMo ot nx CTaTyca NpaBoRhIC
HOPMBI, PCryJIMPYIOWMC TPYUOBBIC OTHOUICHHS TOCYAAPCTBEHHBIX CIHYXKAlMX, 0OLCAHHSIOTCH B
CAHHYl0 cucTeMy. TIpu perynupoBaHMM TpY/OBBIX OTHOMICHHIH FOCYAAPCTBCHHBIX CIYXallMX
HOPMBbI TPYI0BOI'O 1paBa NPHMCHSAIOTCA KaK HEIOCPCUCTBCIHO, TaK M cybcuanapo. Hopmbt (kok-
CTHTYLHOHHBIE, aAMHHHCTPATHBHBIE, TPYJ0BblE HOPMbl H HOPMBbI MPaBa COLMATLHOrO obecreye-
HHA), ONpeeAIOUME IPABOBOI CTATYC roCYAaPCTBCHHBIX CIYKALUMX, PCryIHPYIOUIHC podeccH-
OHATLHYIO NEATENLHOCTh Ha TOCYNapCTBEHHOH Ciyk0e, BbIpaKEHHblEe B HCTIOJIHEHHH TPYHOBbIX
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(yHkumii, obycnasnusaioue counaibHoe obecrneyeHHe, B COBOKYITHOCTH OOLEIMHSIOTCS B cy.
CTEMY 3aKOHOJIATCILCTRA O TOCYApPCTRENHOM ciyxGe. B HTOre GbUIO BHECCHO NPELIOKCHHE n
COBEPUICHCTBOBAHHIO 3aKOHOJATENLCTBA C LEMbIO CHCTEMATH3ALHKH HOPM, PETyHPYIOUIHX TPy 10-
BbIC OTHOUICHHA FOCY/IAPCTBCHHBIX CIIYAKAIIHX.

Kuwouesnie cnosa: cocyoapcmeennas cayxcoa, 20cyo0apcmeennbiii CIydcawuil, KOHCmumy.
Yuonnoe npaeo, adMUHUCMpPamusnoe npago, mpyoosoe npaso, npaso CoyuarbHO20 06ecnevenw,'

npagosble HOPMbl

Summary
Oruj Mammadov

The correlation of constitutional, administrative, labor and social rights precept
in the system of regulating labor relations of civil servants

In the article it was analyzed an issue about the correlation of basic precept that organized the
system of regulating labor relations of civil servants. There isn't any scientific analysis about the
chosen topic in Azerbaijani legal literature. This is also one of the main features that embraced its
scientific novelty. In the article it was distinguished the precept that plays a key role in the system
of legal regulating labor relations of civil servants. The civil service is a special kind of the profes-
sional labour activity quality, civil scrvants are subject with special status of labor law and a cate-
gory of workers with specific legal qualities. Regardless of its status, the precept that regulating la-
bor relations of civil servants combines arc united in a single system. The labour precept are applied
both directly and as subsidiary in the regulating labor relations of civil servants. The norms that de-
fined the legal status of civil servants, regulated the professional activity of civil service, expressed
in the fultillment of labour functions and conditioned the social rights (constitutional, administrati-
ve, labor and law precept of social rights) are generally combined in the civil service legislation
system. In the end, an offer about improving the legislation is expressed for systematizing the
norms that regulated the labor relations of civil servants.

Keywords: civil service, civil servant, constitutional law, administrative law, labor law, social
rights, precept.

90



