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Dovlat - xiisusi biznes torafdashgi: nozariyys, tacriiba va perspektiviar

Xiilasa

Moaqaloda doviat-xiisusi biznes tarafdashigimin (DXT) mahiyyati, bu mexanizmdan
istifadanin dstiinliiklori vo mahdudiyyati agiglanmisdir. Déviat-xiisusi biznes torafdashginin
formalasmast prosesi va torafdashigin bu formasimin tatbiqinin xarici tocriibasi, hamginin
Azorbaycanda DXT-in  tothigi praktikasi  tohlil  edilmisdir. Idxalin  avazlanmasinin
stimullagdiriimasi alati kimi doviat-xiisusi biznes tarafdasliq mexanizminin tatbiqi imkanlart
miidYyyanlasdirilmigdir.

Acar sozlar: doviat-xiisusi sektor tarafdaslhigi, doviat Vo xiisusi biznesin qarsiliqli
foaliyyati, idxalin avazlonmoasinin stimullasdiriimast alati, standart yanasma, torafdashq
morholasi, sazis

Giris

Diinya iqtisadiyyatinin qloballasmasi soraitindo dovlotin strateji magsadlorine vo
igtisadi hadoflorino nail olunmasi xiisusi bizneslo garsiligli miinasibatlori aktivlosdirmadan,
0zal sektorla torofdashigi inkisaf etdirmodon miimkiin deyil. Bununla slagodar dovlst vo
xtsusi  biznesin foaliyyat mexanizmlorinin  yaradilmas:  dovlotin  effektiv  igtisadi
strategiyasinin formalagmasinin, milli iqtisadiyyatin colbediciliyinin artirilmasinin, innovasiya
foaliyyatinin, istehsal vo sosial infrastrukturlarin inkisafinin, eloco do &lkanin
rogabatgabiliyyatinin yiiksaldilmasinin on vacib sortidir. Iqtisadi tonazziil soraitindo yeni
toskilati mexanizmlorin, xiisusilo dovlot vo 6zal sektorun qarsiliql foaliyyst institutlarinin
yaradilmasi 6lkado genismiqyasli islahatlarin hoyata kegirilmasing, sahibkarliq faaliyyatinin
toskilina, zaruri istehsal vo sosial infrastrukturlarin formalagsmasina imkan vermisdir. Diinyada
belo qarsilight foaliyyat mexanizminin on genis yayilmig formasi kimi doévlot-xiisusi
torofdasliq (DXT) ¢ixis edir. Movcud resurslardan daha somaroli istifado edilmasi va
iqtisadiyyatin davamli inkisafi baximindan dovlot-xiisusi biznes torafdasligi mexanizminin
totbigi ilo bagl masalalor xiisusi aktualliq kasb edir vo onlarin elmi tadgigine boyiik ehtiyac
vardir.

Dovlat — xiisusi biznes tarafdashginin konseptual asaslari

Dovlat — xiisusi biznes torofdashigi (DXT) istirakgilar arasinda riskloarin, masuliyyatin vo
golirin adekvat bolisdiiriilmasini, eloca do dovlatin nozarati altinda saxlanilmasi sartilo 6zal
sahibkarliq subyektlori tam, yaxud gqismon dovlat sektoruna aid ononavi Xxidmotlor
gostormolorino goéro masuliyyst dasimalarini nazords tutan qarsiligh faaliyystdir. Dovlot -
xiisusi biznes torafdaslhiginin yaradilmasini sartlondiran soboblor asagidakilardir:

v' sosial shamiyyotli layihslorin reallagdirilmasi, yaxud dovlet miilkiyyatindo olan
obyektlorin saxlanilmasi tiglin dovlat biidcasi vasaitlorinin ¢atismamasi;

v' DXT istirak¢ilarilndan hor hansi birinin sahibkarliq foaliyyotindo vergi gilizostlori
soklindo iqtisadi somora, dovlet vo bolodiyys miilkiyystindo olan obyektlorin
istifadosindan golir almaga cohd etmasi.

Sosial-igtisadi inkisafi longidon asas amillordan biri infrastruktur sahslorin kifayat godor
inkisaf etdirilmomosidir, hansiki yeni infrastruktur obyektlorin yaradilmasi {igiin
investisiyanin olmamast vo hom do miasir idaroetmo resurslarinin vo innovasiya
texnologiyalarinin catismamsi ilo olagadardir. Infrastruktur layiholorin reallasdirilmas {igiin
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investisiyanin va innovasiya texnologiyalarinin calb edilmasinin an effektiv yollarindan biri
DXT mexanizmlorindon istifado sayilir. Mohz DXT vyeni infrastruktur obyektlorin
yaradilmasini, dovlat miilkiyyastinds olan va biitovliikds iqtisadiyyatin inkisafi ti¢iin miithiim
ohomiyyat kosb edon movcud infrastrukturlarin  modernlosdirilmasini  maksimum
stirotlondirmays imkan verir. Dovlot — xiisusi sektor torofdashiginin tomal prinsiplori
asagidakilardan ibaratdir [1, 5.213]:
DXT miiqavils tonzimlonmasinin prioritetliyi;
Tarofdasliq miinasibatlorinin agkarlig1 vo soffafligs;
DXT risklarinin sigortalanmasi;
DXT sazisi istirak¢ilarinin barabarliyi;
DXT saziginin baglanmasinin miisabiqe qaydast;
DXT taroflarinin muxtariyyati;
DXT saziginin baglanmasinda vo onun sortlorinin  mioyyanlosdirilmasinda
mistogillik.
DXT g¢argivasinda konkret mosalalorin ¢6ziilmasi xarakterindon asili olaraq torofdaghigin
toskilati, maliyysalogdirilmo vo kooperasiya modellori forglondirilir. Diinya praktikasinda
dovlat vo xiisusi biznes arasinda torofdasliq miinasibatlorinin reallasdirilmasinin miixtolif
formalari, tiplari vo variantlart mévcuddur. DXT-nin tiplorini iKi osas kateqoriyaya ayirmaq
olar: institutsional DXT, hansiki dovlot Vo 6zal sektor istirakcilari torafindon yaradilan birgo
miiossisalorin biitiin formalarini ohato edir, kontrakt DXT. Dovlat - sektor maliyyslosmasinds
uzun illor totbig edilon kontesessi DXT miinasibatlorine daha ¢ox uygun golir. Xiisusi
sektorda gobul edilon prinsiplorin dovlst sektorunda totbiqi zamani hoyata kegirilon
maliyyalosmo Vo “nou-xau” konteksti DXT maliyyslosmosinin formasina ¢evrilmisdir. Bu
amil kontrakt toskilati olaraq dovlat sektorundan 6zal miiassisoya obyekt (dasinmaz amlak),
yaxud xidmot gostormok hiiququ verir, miioyyon vaxt arzindo DXT idaroetmasi hoyata kegirir,
homginin kontrakt xidmot gdstormoak fiigiin obyekt layihalolondirir vo insaa edir. DXT-in
formalarini asagidaki kimi tasniflosdirmok olar:
Y Mioyyan ictimai zoruri vo faydali faaliyyat novlorini hoyata kegirmok tigiin dovlat vo
xiisusi sirkat arasinda baglanmig inzibati miigavilo kimi kontrakt;
Y Icaro vo lizing formasinda miiqavilo;
Y Kontekst sazisi. Burada xiisusi investisiyani iqtisadi, monzil-kommunal vo sosial
infrastrukturlarin modernlagdirilmasine calb etmok gabiliyyati vardir;
Y Mohsulun boliisdiiriilmesi haqqinda sazis;
Y Miistorok miiossiso.

DXT miioyyon edilmis miivoqQeti ¢orgiva Vo biidco Vvosaitlorine uygun olaraq
layihalorin reallagdirilmasinda 6z kapitali vo idaroetmo {isulundan istifado edon xiisusi
sektorla konrakt baglamaq iiciin dovlst sektorunun totbiq etdiyi innovativ metoddan istifado
edir. Bu zaman dovlat sektoru shalinin zaruri xidmatlorlo tamin edilmasina gora mosuliyyat
dasiyir, davamli iqtisadi inkisafa vo ohalinin sosial rifahinin yaxsilagdirilmasina pozitiv tasir
gostarir.

Dévlat — xiisusi biznes tarafdashg: barads standart yanasmalar

Dovlot-xiisusi biznes torofdasligi sosial-iqtisadi inkisafin ti¢ osas marhoalosi {izra
reallagdirilir:

Y Baslangic marholasi;
Y Qarisiq torafdasliq modelinin yaradilmasi moarhalasi;
Y Torofdasliq modelinin tokmillosdirilmasi marhalasi.
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Diinyanin bir ¢ox 0Olkalori, o ciimladon Azorbaycan Respublikasi halo DXT-nin
inkisafinin baslangic moarhalasindadir. Bura dovlst vo 6zal sektor arasinda torofdasliq
miinasibatlorinin formalasmasi siyasatini vo hiiquqi bazasmin islonib hazirlanmasini aid
etmok olar. Homin siyasoti reallasdirmaq, istirakgilar tiglin bazar yaratmaq vo gqarsiligh
foaliyyot sistemi formalasdirmaqdan otrii xiisusi orqan yaradilir. Inkisafin baslangic
morholasinds dovlat-xiisusi biznes torofdasliginin monfi cohati layihanin reallagdirilmasinin
igtisadi samoraliliyi haqqinda istirakgilarin aydin taSavviirlorinin olmamasidir. Bu nogsani
aradan qaldirmaq tg¢iin artig bu yolu kegmis bazar iqtisadiyyatli Olkalorin gabaqcil
tocriibasindon istifado etmok lazimdir. Dovlst — xiisusi biznes torofdashgi istirak¢ilarin,
investorlarin, miixtalif maliyys orqanlarinin, ekspertlorin vo maslshatgilorin maraqlarini
diizgiin miiayyanlosdirmays, habelo moévcud resurslart vo onlarin moanbalorini askarlamaga
imkan verir. DXT ¢argivasinda dovlat miilkiyyatgilarin hiiquqi moasalalarini hall edir, zomanot
Vo vergi giizostlorinin verilmasi iigiin imkan yaradir, reallasdirilan layihonin maliyys
borclarini alir vo ona nozarot edir. Biznes subyektlori iso maliyyslogsmoni hoyata kegirir,
effektiv idaroetmoni, gorarlarin gobulunda gevikliyi vo operativliyi tomin edir, adamlarin
amays yaradiciliq gabiliyyatini agiqlayir vo naticads yeni innovasiya moahsullarina slg¢atanligi
artirir. Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyath dlkalorda dovlot-xiisusi biznes torafdasliq mexanizmi
artiq formalagib vo miitamadi olaraq tokmillosdirilir. DXT sazislorinin sayina goro Boyiik
Britaniya liderdir, hansiki 2015-ci ildo doyari 6 milyard avro olan 31 DXT layihalori
reallasdirmigsdir. Bu 0lkado risklorin hesablanmasi sistemi tokmillagdirilir, kadrlarin
hazirlanmasinin yeni sistemi totbiq edilir, homginin layihalorin hoyat tsikli artirilir [2, 5.365].

Fransa Respublikasi qarisiq torofdasliq modelinin yaradilmasi moarhalasindadir, yani
DXT bazar strukturlasdirilir vo tozalonir, maliyyslosdirilmonin yeni monbolori askarlanir,
layihonin reallasdirilmasini tonzimloyan ganunlar gobul edilir. Qarisiq torofdasliq modeli
Almaniyada da totbiq edilir. Burada dovlot — xiisusi biznes torofdasligina planlagdirma, tikinti,
maliyyalosdirmo Vo layihonin reallagdirilmasi haqqinda sazis kimi baxilir. DXT ¢oarcivasinds
biznes subyektlori 6z foaaliyyatindo vo moanfoot siyasotindo bozi mohdudiyystlor qoymaga
mocbur olurlar, avozinds iso onlara vergi giizostlori verilir.

Dovlat-xiisusi biznes tarafdashg: idxalin avazlanmasinin stimullagdiriimasi alat kimi

Azorbaycan Respublikasinda miistoqillik qazandigi andan bu giinodok idxal
mohsullarina talobatin artmasi meyli miisayist edilir. Horgond, son illor Azorbaycanin idxal-
ixrac amoliyyatlarinda saldo miisbatdir, yoni ixrac idxali tistalayir. Lakin bununla belo 6lko
igtisadiyyatinin biitiin sfera vo sahalorinin inkisafi ham istehsal, ham do istehlak toyinatli
xarici mohsullarin idxalindan miiayyan daracodo aslidir. Diinya bazarinda neftin giymatinin
stiratlo doyisilmoasi, milli valyutanin mazonnasinin koskim asagi diismasi vo shalinin idxal
mohsullarina tolobatinin artmasi soraitindo yerli miiossisalordo mohsul istehsalinin maya
doyeri xeyli artmisdir ki, bu da onlarin istehsal-tosarriifat foaliyyatinin somaraliliyino monfi
tosir gostormisdir. Siibhasiz, idxal mohsullarinin yerli istehsal hesabina avozlonmasi aktual
problemdir vo onun halli yollarinin axtarilmasint DXT istirak¢ilar1 daim digqot morkazindo
saxlamalidirlar. Idxalin avezlonmosi nozariyyssi vo metodologiyasina xarici iqtisadgi
alimlarin asorlorinds baxilmisdir. Masalon, Amerika iqtisadgis1 P.Linder idxalin avozlonmasi
tempinin beynalxalq ticarat soraitinin doyisilmasine tosirini dyronmisdir. A.Kizyevanin
osorlorinds idxalin avozlonmasi tempinin artirilmasinin  Ustiinliiklori vo mexanizmlori
osaslandirilmigdir. P.A.Kadognikov makroiqtisadi proseslorin idxalin  avazlonmasinin
inkisafina tosirini todgiq etmisdir. P.R.Ismagilova region miqyasinda idxali avozloyan
istehsalin inkisaf istigamotlorini vo mexanizmlorini agiglamisdir. D.N.Zaytsev idxali
avazlayan istehsalin toskilini regionun sosial-igtisadi inkisafinin prioritet istiqgamati Kimi toklif
etmisdir. S.I.Redko ayri-ayri omtoo qruplarmin idxalmin ovazlonmasini 6lkenin iqtisadi
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tohliikasizliyinin tamin edilmasi amili kimi doyarlondirmisdir. A.P.Terexov idxal1 avazloyan
sonaye miiassisalori mohsullarinin  ragabstgabiliyystinin yiiksaldilmasi problemini todgiq
etmisdir [3, s.180].

Azorbaycanin istehlak bazarinin idxal mohsullart {i¢iin agiq olmasi bir sira problemlor
yaradir. Azarbaycan iqtisadiyyatinin xarici istehsalgilardan asililiginin artmasi bir torafdon
idxalin dayandirilmas: halinda milli tohliikasizliyi tohdid eds bilar, digar torafdon iss xarici
mohsullarla rogabst aparmaq imkani olmayan yerli istehsalin inkisafin1 ¢atinlosdira bilar ki,
bu da o&lkanin tobii-iglim vo cografi soraitilo sortlonir. Tobii ki, idxalin avozlonmasi
probleminin halli boyiik mablogds maliyys resurslari talob edir, hansiki yalniz dovlat biidcasi
voasaitlori hesabina tam 6donilmasi geyri-miimkiindiir. Buna gora do idxalin avazlonmoasini
stumullagdiran mixtalif igtisadi alostlordon, o ciimladon DXT mexanizmindon istifads
edilmalidir.

Comiyyoat inkisaf etdikco Vvo sosial-igtisadi problemlor artdigca dovlet bazi
funksiyalarin xiisusi sektora vermok macburiyystinds qalir ki, bu da bir torafdon bazi igtimai
vazifalarin yerina yetirilmasi ticiin asas sayilir, digor tofodan iss xiisusi sirkatlorin investisiya
foaliyyatindo totbiq edilon alot kifayot godor colbedici olur [4]. Idxali ovozedon istehsalin
inkisafinda dovlot-xiisusi biznes torofdashgi c¢orcivasinds layihalorin  reallagdirmasi
sortlorindon biri toroflorin qarsiliglt miinasibatlorinin diizglin qurulmasidir. Dovlot-xiisusi
biznes torofdasligini tonzimloyan moévcud normativ-hiiquqi aktlarda DXT-nin 18-don gox
formasi vardir. Bu formalardan hor birinin totbiginin igtisadi somoraliliyi tohlil edilmali vo
giymatlondirilmalidir.

Azarbaycanda dovlat-xiisusi biznes tarafdashginin inkisaf istiqamatlori

Azaorbaycan hokumsti dovlst — xiisusi sektor torofdashginin inkisafina xiisusi digqst
yetirir, yani bu masaloya dair ohatali baxis1 vo siyasi prinsiplorini ehtiva edon konsepsiya
sopkili sonad isloyib hazirlamigdir. Homin konsepsiya g¢orgivasinds iqtisadiyyatin miixtolif
sfera vo saholorinds dovlot-xiisusi biznes torofdaslhigimnin inkisafi istiqgamotindo miioyyon islor
goriiliib vo bazi sosial layihalor hayata kegirilib. indi homin layihalori qisa vo lokanik sokilda
aciglayaq. Azorbaycan Respublikasinin brendi olan “ASAN Xidmot” dovlat vo 6zal sektor
arasinda torofdashq olagolorinin xiisusi noviidir. “ASAN Xidmot” vasitosilo hom dovlat
grumluria, ham da biznes subyektlorino aid miixtalif Xidmotlor gostorilir.

“Agrolizing ASC” xottilo fermer tosorriifatlarina verilon xaricdon gotirilmis kond
tosarriifat1 texnikas1 vo cins heyvanlar tigiin gomriik riisumunu dovlet 6z iizorino gotiiriir,
kiibra va digar kimyavi maddalor isa doyarindon 50-75 fazi ucuz giymatlo satilir. Noticado
fermer tosorriifatlar1 lizing xidmatindon ohomiyyatli dorocods faydalanirlar. “Aqrosigorta
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununda kond toSorriifati mohsullarinin sigorta
haqqnin 50 faizi va risklordon doyon ziyanin hamisinin dévlat torafindon 6donilmasi tosbit
edilmisdir. Dovlot-agrobiznes torofdasliginin bu formasmin totbiqi kond tesorriifatinin
innovativ inkisafina vo ohalinin keyfiyyatli, ekoloji tomiz gida mohsullar1 ilo tomin
olunmasina komok edir. Azarbaycan Dovlat Turizm Agentliyi kond yerlorinds turizm biznesi
ilo masgul olan adamlara, ailolora, margeting xidmoti gostorir, lazimi mosalohatlor verir va
istehsal etdiklori mohsullarin satisini togkil edir. Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda
“Goanclor Fondu” ails biznesilo masgul olmagq istayan soxslara, xiisusils alilliyi olan adamlara
aktivlor verir. Dovlat-ailo biznesi torofdasliginin bu formasinin totbiqi 6ziiniimasgullugun
artmasina vo aztominatli ohalinin real golirlorinin ¢oxalmasina pozitiv tosir gostorir.
Azarbaycan Respublikast Omok vo Ohalinin Sosial Midafiosi Nazirliyi gonclori iso gotiiron
sahibkarlara onlarin bir il hazirhq (sinaq) dovriinds oamak haqqunin 50 faizini subsidiya
soklindo verir. Dovlat vo 6zal sektor arasinda torofdasligin bu formasimin inkisafi 6lkodo
tacriibasi olmayan gonclorin islo tomin olunmasi sahasinds mévcud problemin ¢oziilmasinda
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cox boyiik rol oynaya bilar. Asiya Inkisaf Banki1 (AIB) Azarbaycanda hokumatla birgs dovlot-
0zal sektor torofdasliginin inkisafi morkozi yaradib, biznes strukturlart ilo foal ¢aligmaga
baslayib. Belo ki, AIB Azorbaycan manatinda buraxdiglar istiqrazlardan oldo edilocok
vosaitlori 6zal sirketlorin tolobatlarim1 6domoya sorf etmok niyyatindadir. Golocokdo AIB
foaliyyatini dovlat-6zal sektor torafdashiginin inkisaf etdirilmasi, ticarstin maliyyslosdirilmasi,
aqgrobiznes, tikinti, barpa olunan enerji kimi sahalordo genislondirmayi nozards tutur. Eyni
zamanda AIB ixrac-idxal omaliyyatlarmi dostoklomak {iciin Ticaratin Maliyyslosdirilmasi
Programi1 (TFP-Trade Finanse Program) hoyata kegirir. Bu program tokca banklara vo onlarin
mistorilorino deyil, hom do biitovlikde Azorbaycan iqtisadiyyatina xeyli istiinliiklor
gazandirir. Moveud maliyys problemlorini aradan qaldirmaq iiciin AIB qeyri-bank maliyys
grumlar1 da daxil olmagla olverisli vasitogilor {izorindon, xiisusilo do kond tosorriifati
mohsullarinin istehsalt vo emali kimi qeyri-tsikl sahalords foaliyyat gostoran mikro, kigik vo
orta sahibkarlar dastokloayir.

Natica

Dovlat-xiisusi biznes torofdashigi toroflor arasinda risklorin, masuliyystin va galirlorin
optimal bolisdiiriilmasini, sosial vea infrastruktur layiholorin effektiv reallasdirilmasini
nozordo tutan qarsiliglt foaliyyst noviidiir. Bazar istirak¢ilarinin  dovlot-xiisusi biznes
torofdasligi mexanizminin inkisafi haqqinda zoruri informasiyalara olan tolobatinin
odonilmosi, vahid informasiya bazasmnin formalasdirilmasi, isgilorin ixtisas Saviyyasinin
yiiksaldilmasi vo innovativ idaroetmo sisteminin totbiqg edilmosi {iglin Azarbaycan
Respublikas1 Iqtisadiyyat Nazirliyinin noazdindo “Dévlot-Xiisusi Torafdasliq Morkozi”
yaratmaq vacibdir.  Layiholorin reallasdirilmasi {iglin olave investisiya resurslarinin
calbedilmosine imkan veron DXT formasi idxal mohsullarinin yerli istehsal hesabina
avazlonmasinin an stimullagdirict alati hesab edilir. Bu moagsadlo bu kimi tadbirlorin hayata
kegirilmasi zaruridir: idxali1 ovozedon yerli ictehsalin inkisafini tolob edon tosorriifat faaliyyati
sahalorinin  siyahisini  miioyyanlosdirmak, idxalin  avazlonmasino dair layihalorin
reallagdirilmasinda  DXT-nin  konkret formasinin  effektivliyini  tohlil etmok vo
giymaotlondirmok.
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Capeap Anvoscan oeny Avbacos
T'ocyoapcmeenno-uacmuoe napmuepcmeo: meopus, Onvlim U nEPcneKmuebl
Annomauusn
B cmamve packpvima  cywHOCMb  20CYOAPCMBEHHO-YACMHO20  NAPMHEPCMEd,
npeumMywecmea U O02PaHudeHuss UCNONb308aHUs O0aHHO020 Mexaunusma. Illposeden awnanus
npoyecc opmuposanus 20cy0apCcmeeHHO-4ACmHo20 NAPMHEPCMEa U 3apybedcHo20 onvima
npumMeHeHuss OaHHOU (opmbl napmuepcmea, a maxxce npaxkmuxa npumenenus 19l 6
Aszepbaiiodcane. OnpedeneHvl 803MONCHOCMb NPUMEHEHUST MEXAHUZM  20CYOApPCMBEHHO-
YACMHO20 NAPMHEPCMBA KAK UHCMPYMEHMAa CIUMYIUPOSAHUS UMNOPMO3AMEUeHUSL.
Knwouesvie cnoea: cocyoapcmeennHo — udacmuoe HNAPMHEPCMEO, 63AUMOOelCaue
eocyoapcmea U 4acmHoz20 OusHecd, UHCMPYMEHm CIMUMYIUPOSAHUS UMNOPMO3AMEUeHUs,
cmanoapmHule no0Xoovl, CMAOUU NAPMHePCMed, coeiaueHue.

Server Alican son Abbasov
State-specific business partnership: theory, practice and perspectives
Resume
The article explains the entity of public-private partnerships, the benefits and
limitations of using this mechanism. The process of formation of public-private partnerships
and the foreign experience of applying this form of partnership, as well as the practice of
implementing public-private partnerships in Azerbaijan were analyzed in the article. The
possibilities of introducing the mechanism of state-private business partnership as a tool to
promote import substitution has been identified.
Key words: public-private partnerships, interaction of state and private business, tool
for stimulating import substitution, standard approach, partnership stage, agreement
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