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Azarbaycan Respublikasinin yeni masgulluq strategiyasi va ohalinin issizlik
saviyyasinin azaldilmasi istiqamatlori

Xiilasa
Magaloda Azarbaycan Respublikasinin masgulluq strategiyasit kontekstinda rasmi
statistik malumatlarin tohlil edilib timumilasdirilmasi asasinda son 15 il arzinda (2003-
2018-ci illar) respublikada ahalinin igsizlik saviyyasinda bas vermis doayisikliklor va ona
tosir edon amillor askara ¢ixarilib giymatlondirilmis va issizlik soviyyasinin azaldilmasina
dair bazi toklif va tovsiyalor verilmigdir.
Agar sozlar: ahali, masgullug, issizlik, doviat va qeyri-déoviat bolmasi, iqtisadi faal va
iqtisadi geyri-faal ahali, masgullug strategiyast.

Giris

Miiasir dovrdo basoriyysti narahat edon on global va holli ¢otin olan problemlor
arasinda issizlik &n yerlordon birini tutur. Indiki diinyada gedon global iqtisadi b&hran
soraitindo bu 0ziinii daha gabariq sokildo biiruzo verir vo bir ¢ox olkalorin hokumat vo
dovlot bascilarim1  ¢otin - voziyyoto salmisdir. Issizlik probleminin  dlkomizdo
miivoffagiyystlo hall edilmasino baxmayaragq, onun halli daimi proses kimi diggot
morkazindadir vo aktual olaraq qalir. Tosadiifi deyildir ki, Azarbaycan Respublikasinin
prezidenti [lham Oliyev conablarmin “29” iyul 2018-ci il tarixli soroncamu ilo “Mosgulluq
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin yeni ganunu vo “30” oktyabr 2018-ci il tarixli
formani ilo “2019-2030-cu illor iigiin Azarbaycan Respublikasinin mosgulluq strategiyasi”
tosdiq edilmisdir. Bu miihim dovlst sonoadlorinds  6lkeamizds oshalinin - mosgulluq
soviyyasinin yiiksaldilmasi vo issizlik soviyyasinin daha da asagi salinmast ilo bagli bir sira
mithiim vazifalor qarsiya qoyulmusdur. Bu vazifalordan irali galon toklif vo tovsiyalarin
islonib hazirlanmas1 amoak problemlari ilo mosgul olan elm adamlar1 vo miitoxassislorin
diggstindon yaymmamali va bu sahads tadqigatlarini darinlasdirmalidirlor.
Azarbaycan Respublikasinda issizlik saviyyasinda bas vermis dayisikliklorin dinamikasi

Azarbaycan Respublikasinin prezidenti Ilham Oliyev conablari lkads mévecud olan
omak ehtiyatlarindan somoroli istifado edilmasi, iqgtisadi foal ohalinin  masgullug
soviyyesinin azaldilmast mogsadilo halo “26” oktyabr 2005-ci il tarixli soroncami ilo
“Azorbaycan Respublikasinin Moggulluq strategiyast (2006-2015-ci illor)-n1 tosdiq
etmigdir. Bu soroncamin icrasi naticasinde 2005-2018-ci illordo  Azorbaycan
Respublikasinda iqtisadiyyatda masgul olan ohalinin sayr 817 min nofor vo ya 20,1 faiz
artaraq 4062,3 min nofardon 4879,3 min naforo golib ¢atmis, issiz shalinin say1 iso 64,0
min nafar va ya 20,0 faiz azalaraq 317,8 min nafordon 253,8 min nafars diismiisdiir. Basqa
sozlo desak miiqayisa edilon dovrds respublikamizda mévcud olmus iqtisadi faal ohalinin
mosgulluq soviyyasi 2,4 faiz bond azalaraq 92,7 faizdon 95,1 faizo qalxmus, issizlik
Saviyyasi ise 2,4 faiz bond azalaraq 7,3 faizdan 4,9 faizo diismiisdiir (4, s. 85). Miigayisa
liciin qeyd edok ki, hazirda Rusiyada ohalinin issizlik soviyyasi 5,2 faiz; Avstriyada — 5,5
faiz, Belarusda — 5,6 faiz; Belgikada — 7,1 faiz; Danimarkada — 5,7 faiz; italiyada — 11,2
faiz; Qirgizistanda — 6,9 faiz; Litvada — 7,1 faiz; Kanadada — 6,3 faiz; Ozbokistanda — 5,8
faiz; Ukraynada — 9,5 faiz; Finlandiyada — 8,6 faiz; Fransada — 9.4 faiz; Isvecdos - 6,7 faiz;
Ermonistanda iso 17,8 faizdir (4, s.703).
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Azorbaycan Respublikasinda ohalinin masgulluq saviyyasinin belo yiiksok, issizlik
Saviyyasinin iss xeyli asag1 olmasi tosadiifi olmayib miistaqillik illarinds, xiisusils son 15 il
arzinds 6lkamizin sosial-igtisadi inkisafi sahasinds bas vermis yeni keyfiyyat doyisikliklori
ilo six bagldir. Olka basgis1 [Tham Bliyev conablar1 halo 2003-cii ildo prezident segkilorina
qatilarkon segicilari ilo kegirdiyi goriislorindaki ¢ixislarinda demisdir ki, Azarbaycan ii¢iin
on boylik problem issizlikdir. O, qeyd etmisdir ki, agor prezident segilorsa 5 il orzinds
respublikada 600 min yeni is yerinin a¢ilmasina ¢alisacaqdir. 2003-cii ilin oktyabr ayinda
6lka bascist segildikdon doarhal sonra, onun hamin ilin noyabr ayinin 24-do imzaladig: ilk
formani1 “Azarbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin siiratlondirilmasi todbirlori
haqqinda”, ikinci formani iso 2004-ci ilin fevral aymin 11-do imzaladig1 “Azorbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Progqraminin (2004-2008-ci illar)
tosdiq edilmasi haqqinda” oldu. Homin dévlat sanadlarinds va sonraki illords regionlarin
sosial-igtisadi inkisafinin  siiratlondirilmasino dair gobul edilmis daha ti¢ Dovlot
Programlarinda noazordo tutulmus todbirlorin ugurla hoyata kegirilmasi naticomizdo
olkamiz sosial-igtisadi inkisafinin keyfiyyatco yeni morhoalasine kegmis, qeyri-neft
sektorunun davamli inkisafina, yeni is yerlorinin vo miossisslorin yaradilmasina,
regionlarda kommunal, xidmat vo sosial infrastruktur tominatinin hocminin  va
keyfiyyatinin yiiksaldilmasino tokan vermis, sahibkarliq miihitinin yaxsilasdirilmasina,
ohalinin masgulluq saviyyasinin yiiksaldilmasina, issizlik saviyyasinin va yoxsullugun
azaldilmasina sabab olmusdur. Bu Dévlat programlarinin icra olundugu 2004-2018-ci illor
arzinds 6lkods Umumi Daxili Mahsulun hacmi 3,3 dafa, o ciimloden geyri-neft sektoru
tizra 2,8 dofo, Sonaye tizra 2,6 dofa, kond tosorriifati {izra iso 1,7 dofo artmisdir (2).

Umummilli Liderimiz Heydor Oliyev torafindon asasi qoyulmus élkomizin sosial-
igtisadi inkisaf strategiyasinin ugurla hoyata kegirilmasindo 1994-cii ildo imzalanmis vo
Azorbaycan Respublikasinin tarixindo yeni moarholonin asasini  togkil edon “Osrin
miiqavilesi” hoalledici rol oynamisdir. Bu miiqavilonin icrasit  xarici investisiyalarin
olkomizo coalb edilmosino giiclii tokan vermisdir. Ugurlu neft strategiyasinin hoyata
kegirilmasi naticasinds ilbail artan neft va gaz golirlarinin geyri-neft sektoruna naticasinds
olkomizdo iqtisadiyyatin tarazli inkisafina nail olunmusdur. Bu iso 6z névbasinds ohalinin
mosgulluq soviyyasinin yiiksolmasine vo igsizliyin azalmasina sobab olmusdur. 2003-cii
ildon kegon dovr orzinds 6lkemizdos iqtisadiyyata yonoldilmis investisiyalarin mablagi 6,1
dofo artaraq 4,25 milyard manatdan 25,88 milyard manata, biidconin galirlori 18,8 dofo
artarag 1,2 milyard manatdan 22,5 milyard manata, ohalinin galirlori 9,4 dofs artaraq 5,7
milyard manatdan 53,7 milyard manata, adambasina golir 7,8 dofo artaraq 700,7 manatdan
5467 manata, UDM-nu hacmi 3,3 dofs artaraq 7,15 milyard manatdan 79,8 milyard
manata, adambasma diison UDM-un moblogi 9,3 dofo artaraq 872,7 manatdan 8126,2
manata, geyri-neft sektorunda UDM hacmi 2,8 dofo (real artim) 4,5 milyard manatdan 46,9
milyard manata, xarici ticaratin hacmi 6,1 dofs artaraq 5,22 milyard ABS dollarindan 31,8
milyard ABS dollarina, xarici valyuta soklindo ehtiyatlarin hocmi 28,1 dofo artaraq 1,6
milyard ABS dollarindan 44,9 milyard ABS dollarina, ohalinin orta ayliq amok haqqi 7,0
dofo artaraq 77,4 manatdan 544,6 manata, yoxsullugun saviyyasi 8,8 dofs azalaraq 44,7 faizdon 5,1
faizo, issizliyin soviyyasi iso 1,9 dofs azalaraq 9,2 faizdon 4,9 faizo digmiisdiir (1).

Olds edilmis bu nailiyyatlorin naticasinde 2003-2018-ci illords 6lkomizds 2197,3
min, o ctimladan 2003 (IV riib) 2008-ci illords 766,3 min; 2009-2013-cii illords 470,9 min;
2013-2017-ci illords 721,2 min, 2018-ci ilds iso 239,0 min yeni is yerlori agilmigdir (4,
5.680). 2003-2018-ci illordo yeni agilmis is yerlarinin 1563,6 minini vo ya 71,2 faizini
daimi is yerlori toskil etmisdir. Yeni agilmis homin is yerlorinin 9,7 faizi (213,6 mini) yeni
yaradilmis miiossiso Vo toskilatlarda; 16,7 faizi (367,6 mini) mdvcud miiassisa Vo
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toskilatlarda; 1,2 faizi (26,7 mini) foaliyyati borpa edilmis miiassiso Vo toskilatlarda; 43,5
faizi (955,7 mini) fordi sahibkarliq subyektlorinds yaradilmis; 28,8 faizi iso digar todbirlor
tizra (miixtalif beynalxalq vo yerli layihslor, azadliq islari va s.) yaradilmis islorinin payina
diismiisdiir (4, s.680). 2003-2018-ci illordo 6lkemizdo yeni agilmis is yerlorinin orazi
qurulusunu iso asagidaki 1-ci cadvalin molumatlarindan gérmok olar. Homin cadvalin
molumatlarindan aydin olur ki, 2003-2018-ci illori shato edon son 15 il orzinds
Respublikada agilmis yeni is yerlarinin 24,8 faizi, o ctimlodon daimi is yerlarinin 39,5 faizi
Baki soharinin, miivafiq suratdo 75,2 vo 65,5 faizi iso regionlarin payma diismiisdiir.
Miiqayiso edilon dévrds regionlar arasinda on ¢ox yeni is yerlori Aran (25,1 faiz), Gonco-
Qazax (12,3 faiz); Lonkoran (8,3 faiz) vo Abseron (6,3 faiz) iqtisadi rayonlarinda
yaradilmisdir. Bu gostariciys goro daimi is yerlori tizra ilk yerlords Yuxari-Qarabag (21,9
faiz); Aran (18,6 faiz); Gance-Qazax (10,5 faiz), Abseron (7,2 faiz) vo Lankaran (7,1 faiz)
igtisadi rayonlar1 gararlasmisdir. Qeyd edilon dovrds yeni agilmig daimi is yerlorinin 6lko
tizro 71,1 faizi, o ciimlodon Bak1 soharinds 98,7; Kalbacar-Laginda 88,3; Abseronda-81,8;
Soki-Zagatalada-78,6; Nax¢ivan MR-da77,4; Quba-Xa¢mazda-65,2; Gancs-Qzaxda-60,9;
Lonkaranda-60,5; Dagliq Sirvanda-58,1; Aranda-52,6; Yuxar1 Qarabagda iso 46,4 faizi
daimi is yerlorinin payina diismiisdiir.

Cadval 1.
Azarbaycan Respublikasinda yeni acilmis is yerlarinin arazi qurulusu (2003-2018-ci illar)
Iqtisadi 2003-2018- Yekuna 0 ciimlodan Comi agilms
rayonlar ci iller_da nisbatan e e ST is yerlari
yeni (%) daim: is nisbatan AT
ol 1 yerlarinin (%) dnm iy
yerlarinin . yerlari
- say1 (min
say1 (min vahidla) (%)
vahidls)
Respublika 21973 100,0 1563,1 100,0 71,1
izra comi
Baki sohori 546,1 24,8 539,1 34,5 98,7
Abseron 137,9 6,3 112,8 7,2 81,8
Ganca-Qazax 270,1 12,3 164,4 10,5 60,9
Seki-Zagatala 104,1 4,7 81,8 5,2 78,6
Lankaran 183,4 8,3 111,0 7,1 60,5
Quba-Xa¢maz 105,0 4,8 68,5 4.4 65,2
Aran 551,6 25,1 290,1 18,6 52,6
Yuxari 73,9 3,4 34,3 21,9 46,4
Qarabag
Kalbacar-Lag¢in 145 0,6 12,8 0,8 88,3
Daghq Sirvan 71,6 3,3 41,6 2,7 58,1
Nax¢ivan MR 74,3 34 57,5 3,7 77,4
Nazirliklar, 64,8 8,0 49,6 3,2 76,5
komitalar,

sirkatlor va s.

Bu forglar regionlar iizra oldugu kimi, ayri-ayr1 iqtisadi faaliyyst novlarinds do 6ziinii
gostormokdadir. Asagidaki 2-Ci cadvolds geyd edilon dovrds respublikada yeni agilmis
daimi is yerlorinin miixtolif igtisadi foaliyyat novlori arasinda boliinmosi voziyyasti 6z
oksini tapmusdir. 2-Ci codvalin molumatlarindan goriiniir ki, son 15 il 2003-2018-ci illor
arzinds Azorbaycan Respublikasinda yeni a¢ilmis daimi is yerlorinin 61,2 faizi sahibkarliq
subyektlorindo; 7,2 faizi sonayedo; 6,7 faizi tikintido, 6,0 faizi ticarot, nogliyyat
vasitalarinin tamirinds; 4,6 faizi kond tasarriifati, meso tosorriifat1 vo baliqgiliqda; 2,3 faiz
dovlat idaroetmasi va sosial miidafis; sosial tominatda; 1,9 faizi tohsil, peso, elm va texniki
foaliyyatda; ohaliys sahiyya vo sosial xidmatlor gostorilmosindo; 10,1 faizi iso biitiin basqa
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igtisadi foaliyyat novlori sahasinds yaradilmisdir. Biitlinliikds gotiirtildiikds ise 2003-2018-
ci illordakindoan forgli olarag 2018-ci ildo yeni agilmis daimi is yerloarinin 59,2 faizi
(miigayiso edilon dovra nisbaton 2,0 faiz az) sahibkarliq subyektlorinds; 9,2 faizi sonaye
sahasindo, o ciimlodon 5,1 faizi emal sonayesi sahasinds (miiqayise edilon dévrdokindan
miivafiq suratdo 2,6 Vo 3,2 faiz ¢ox); 7,5 faizi tikintido (miiqayiso edilon vaxtdakindan 0,8
faiz ¢ox); 7,5 faizi ticarat; nagliyyat vasitalorinin tomiri sahasinds (miigayiso edilon vaxtda
oldugundan 1,5 faiz ¢ox); 4,1 faizi tohsil, peso, elm va texniki faaliyyat vo shaliys sahiyys
va sosial xidmatlorin gostorilmasi sahasinds (miigayise edilon vaxtda oldugundan 2,2 faiz
¢ox); 12,5 faizi iso biitiin basqa iqtisadi foaliyyat ndvlorinin (miiqayiso edilon dévrds
oldugundan 2,4 faiz ¢ox) yaradilmisdir.

Cadval 2.

Azarbaycan Respublikasinda yeni acilmis daimi is yerlarinin igtisadi faaliyyat novlari
arasinda boliinmasi (2003-2018-ci illar)

Iqtisadi faaliyyat novlari Yeni Yekuna o ciimladon 2018-ci ilda
acilms is nisbatan acilmus is yerlorinin say1
yerlarinin (%) vahid (%)
sayl (min

vahid)
Respublika iizrs comi 1563,6 100 127428 100,0
Kand tasorriifatl, meso tosarriifat1 vo 72,7 4,6 1671 13
bahqeihq
Sanaye 112,0 7,2 12469 9,8
O ciim: emal sonayesi 37,5 2,4 7140 5,6
Tikinti 104,9 6,7 9516 7,5
Ticarat; nagliyyat vasitalarinin tomiri 931 6,0 9567 7,5
Noagliyyat va anbar tasarriifaty 12,5 0,8 1143 0,9
Turistlorin yerlosdirilmasi va ictimai 15,3 1,0 1323 1,0
iasa
Informasiya va rabito 7,9 0,5 708 0,6
Maliyya va sigorta faaliyyati 22,7 1,5 622 0,5
Dasinmaz amlakla slagadar 17,8 1,1 1406 1,1
amaliyyatlar
Peso, elm va texniki faaliyyot 16,0 1,0 2760 2,2
Inzibati vo yardime1 xidmotlorin 12,7 0,8 1429 1,1
gostarilmasi
Dovlat idaraetmasi va sosial miidafia: 36,1 2,3 4854 3,8
sosial taminat
Tahsil 6,8 0,4 1565 1,2
Ahaliya sahiyya va sosial xidmatlarin 8,3 0,5 929 0,7
gostarilmasi
Istirahot, aylanca va incasanat 3,9 0,2 457 0,4
sahasinda faaliyyat
Digar sahalardas xidmatlar 15,6 1,0 1520 1,2
Fardi sahibkarhq subyektlarinda 955,7 61,2 75489 59,2
Nazirlik, komita, sirket, sshmdar 49,6 3,2 - -
comiyyatlari va diger markazi
toskilatlarda

Biitiin bu doyisikliklorin naticosinds 6lko iqtisadiyyatinda mosgul olanlarin sayi
1132,3 min noafor va ya 30,2 faiz artaraq 2003-cii ildoki 3747,0 min nafordon 2018-ci ilda
4875,3 min naforo golib gatmis; issiz shalinin say1 isa 147,1 min nafor vo ya 36,7 faiz
azalaraq 400,9 min nofordon 253,8 min nofara diismiisdiir. Bu doyisikliklor kisi vo qadin
cinsindan olan shali tizra do xeyli forqli olmusdur. Miiqayisa edilon dévrds igtisadiyyatda
mosgul olan kisilorin say1r 569,7 min nofor vo ya 29,1 faiz artarag 1959,7 min nofordan
2529,4 min nofara ¢atmus; issiz kisilorin say1 iso 98,2 min nofor vo ya 48,5 faiz azalaraq
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206,2 min nafardon 105,0 min nofare diismiisdiirss; iqtisadiyyatda masgul olan gadinlarin
sayl 562,6 min nafor vo ya 31,5 faiz artarag 1787,3 min nofordon 2349,9 min nafaro
qalxmus; issiz qadinlarin say1 iso 48,9 min nofor vo ya 25,1 faiz azalarag 194,7 min
nofardan 145,8 min nafars diigsmiisdiir. Kisilor arasinda issizlik saviyyasi 5,4 faiz azalaraq
2003-cii ildaki 9,5 faizdon 2018-ci ilds 4,1 faizo; qadinlar arasindaki issizlik saviyyasi isa
5,1 faiz band azalaraq 10,9 faizdon 5,8 faizo diismiisdiir (5, $.85). Bu statistik ragoamlordon
goriindiiyii kimi, miiqayiso edilon dévrds 6lks iqgtisadiyyatinda moasgul olan kisilorin say1
qadinlarla miigayisado daha ¢ox artdigi halda issiz kisilorin say1 issiz gqadinlara nisbaton
daha ¢ox azalmisdir. Bu sobabdon do hazirda respublikamizda moévcud olan issizlor
arasinda gqadinlarin ham miitlagq vo hom doa nisbi say1 kisilara nisboton xeyli ¢oxdur. 2018-
ci ilin rosmi statistik molumatlarina asason respublikamizda geyds alinmis (253, 8 min
nofar) igsiz ohalinin 57,4 faizini qadnlar (145, 8 min nafar); 42,6 faizini isa (108,0 min
nofor) kisilor toskil etmislor. Qeyd edilon dovrde olkemizin mosgullug xidmati
orqanlarinda issiz statusa alanlarin saymin vo onlarin arasinda qadin va kisilorin xiisusi
cokisinin dayisilmasi vaziyyatini isa asagidaki rogomlordon gérmok olar. Belo ki, 2003-
2018-ci illordo respublikanin mosgulluq xidmati orqanlarinda rosmi qaydada issizlik
statusu alanlarin say1 34,3 min nofor vo ya 2,7 dofo azalaraq 54,4 min nofardon 20,0 min
nafara, o climlodan kisilarin say1 12,7 min nafar va ya 2,0 dofs azalaraq 25,3 min nafordon
12,6 min nafors, qadinlarin say1 isa 3,9 dofo azalarag 29,1 min nofardon 7,5 min nafaros
diismiisdiir. Biitiin bu geyd olunanlar onu demoys asas verir ki, qadinlar arasinda igsizlik
Saviyyasinin azaldilmasi problemi kisilorlo miiqayisodo daha kaskin xarakter dasiyir vo bu
sahads daha ciddi tadbirlor gériilmasini talob edir. Odalst namino onu da demak lazimdir
ki, mistoqillik illorindo, xiisusilo do 0lko igtisadiyyatinin keyfiyyatco yeni inkisaf
morhalasina kegdiyi 2003-cii ildon sonraki dovrdo respublikamizda ohalinin masgulluq
Saviyyasinin yiiksaldilmasi va igsizlik soviyyasinin azaldilmasi isindo basqa miithiim dovlot
sonadlori ilo yanasi 2001-ci il iyunun 2-do gobul olunmus “Mosgulluq haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin ganunu vo bu Qanunun totbig edilmosi barodo Azarbaycan
Respublikasinin sabiq prezidenti Heydar Oliyevin 2001-ci il 9 avqust tarixli formaninin,
habelo prezident Ilham Oliyevin “26” oktyabr 2005-Ci ildo imzaladigi “Azorbaycan
Respublikasinin mosgulluq strategiyasinin (2006-2015-ci illor)” vo “15” may 2007-ci ilds
imzaladig1 “Azaerbaycan Respublikasinin mosgulluq strategiyasinin hoyata kegirilmasi tizro
Dovlat Programinin (2007-2010-cu illor)” tosdig edilmasi haqqindaki formanlarinda
nozords tutulmus todbirlorin yerino yetirilmosi do az rol oynamamigdir. Respublika
prezidenti Ilham Oliyev conablarmm “29” iyun 2018-ci il tarixli soroncamu ilo tosdiq
edilmis “Mosgulluq haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin yeni qanununda; “30” oktyabr
2018-ci il tarixli seroncami ilo todqiq edilmis “2019-2030-cu illor {igiin Azorbaycan
Respublikasinin moaggulluq strategiyasi”nda vo “29” yanvar 2019-cu il tarixli formani ilo
tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2019-2023-cii illords sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Proqrami”-nda da mosgulluq vo issizlik problemlarinin hoallino dair ¢ox
ciddi vazifalor va tadbirlarin hayata kegirilmasi nazards tutulmusdur.
Olks ohalisinin issizlik saviyyasinin azaldilmasmna tasir edon amillorin tahlili vo
giymatlondirilmasi
Miiqayiso edilon dovrds 6lks iqtisadiyyatinda mosgullugun artmasina va issizliyin
azalmasina bir ¢ox amillor tosir etmisdir. Bunlara olko orazisinds kigik vo orta
sahibkarligin inkisafi, igtisadiyyatda bas vermis struktur dayisikliklor, tikinti, nagliyyat va
rabito sobokolorinin geniglondirilmasi, yeni Sonaye miiossisolorinin yaradilmasi, idman
komplekslorinin, sohiyys ocaqlarinin, tohsil miiessisalorinin saymin artirilmasi, neft-qaz
komoarlarinin  ¢okilmasi, ohalinin  tohsil soviyyasinin  vo peso-ixtisas doracasinin
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yiiksaldilmasi vo sair daxildir. Tokco bunu demok kifayatdir ki, 1995-2018-ci illords
olkomizds foaliyyat gostoron kigik miiassisslorin say1 3,2 dofo artaraq 7,2 mindon 22,7
mina, Xarici vo miistorok miiossisalorin say1 iso 6,0 dofodon ¢ox artaraq 293-don 1765-5;
homin miiassisalords isloyanlorin say1 iso miivafiq surotdo 2,2 dofo artarag 59,4 min
nofardon 133,1 min nafors va 11,9 dofs artarag 7,0 min nafordon 83,3 min nafors ¢atmisdir
(4, s.108, 112). Diinya tocriibasi gostarir ki, 6lkads issizliyin va comiyystdo movcud olan
gorginliklorin azaldilmasinda miihiim rol oynaya bilon ¢evik mosgulluq formalarinin
inkisafi sahosinds kigik miiassisalor boyiik potensial imkanlara malikdir. Bu imkanlardan
somorali istifado edilmosi tigiin 6lkomizdo har ciir sorait vardir. Kigik vo orta miiossisalor
hom do ¢ox boyiik rogabat istiinliiklorine malikdir. Bu miisssisalor homin mévcud amok va
intellektual potensialdan daha dolgun vo somorali istifado etmok imkanlarina malikdirlor.
Buna gora do bazar iqtisadiyyatli 6lkalords dovlat asas diggstini kigik vo orta sahibkarligin
inkisafina vo miidafiasine yonoldir. Buna goro do O6lkomizdo homin miiassisalarin
inkisafina vo diizgilin yerlosdirilmasine xiisusi diqqot yetirilmalidir. Bu bir torafdon 6lkonin
miixtalif orazilorinde méveud olan amok gabiliyyatli yasda omok gabiliyyatli ohalinin is
yerlori ilo tomin edilmasino vo onlarin amayindon somorali istifado olunmasina, digor
torofdon iso ohalinin hayat saviyyasi vo keyfiyyatinin yiiksaldilmasino genis imkanlar
yarada bilor. Ancaq hazirda 6lkomizdo homin bazar iqtisadiyyati strukturlarinda moggul
olanlarin sayr comi 214,6 min nafor toskil edir vo onlar dlko iqtisadiyyatinda masgul
olanlarin (4879,3 min nafardir) vur-tut comi 4,8 faizindon bir godor ¢oxunu togkil edir. Hal-
hazirda 6lkomizds sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olan ki¢ik miiassisalaorin say1 22,7 min,
onlarda ¢aliganlarin sayr 133,1 min noafor; Xarici vo birgo miiassisalorin say1 iso 1765,
onlarda ¢alisanlarin say1 isa 83,2 min nafordir. Onlarin isa ohomiyyatli bir qismi Baki
soharinda vo Abseron iqtisadi rayonunda comlogmisdir. Ona gora do yaxin golocokda bu
sahado lazimi todbir islonib hazirlanmasi vo hayata kegirilmosina ciddi zorurot vardir.
Tosadiifi deyildir ki, “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2019-2023-cii illards sosial-
igtisadi Dovlot Programi”™nda qarsida qoyulmus mithiim vozifalorindon  biri:
“Sahibkarligin, o climlodon KOB-larin inkisafinin siirotlondirilmosi, onlarin maliyys
dayanighigmin mdohkomlondirilmasi; KOB-larin inkisafi sahosinds dovlot qurumlari
torofindon sahibkarlara vahid mokanda daha keyfiyyotli, rahat, yeni iislubda vo miiasir
innovasiyalar1 totbiq etmoklo xidmatlorin (o ciimladon, zoruri sayyar xidmatlorin)
gostarilmasinin tomin edilmasi”ndan ibaratdir (2).

Olka orazisindo sahibkarhigin inkisaf etdirilmosi vo osas kapitala investisiya
qoyuluslart hoyata kegirilorkon ayri-ayri regionlarin sosial-igtisadi inkisaf soviyyssi,
istehsalin strukturu vo mévceud is qiivvesi potensialt da nazoro alinmalidir. Bu sahods elo
igtisadi siyasot todbirlori islonib hazirlanmali vo hoyata kegirilmalidir ki, golocokda
6lkamizin biitiin arazilorinds ohalinin samarali maggullugunun tomin edilmasi vo issizlik
Soviyyesinin azaldilmasina, bu orazilorin sosial-igtisadi vo demogqrafik inkisafi sahosinds
miioyyon tarazliq yaradilmasina nail olmaq olsun. Ancaq son illordo dlko orazisinds
istehsalin saxalondirilmasi va struktur doyisikliklorin hoyata kegirilmasino baxmayaraq
halo do asas kapitala investisiya qoyulusunun aksariyysti Baki-Abseron iqtisadi rayonunun
payina diisiir. Masalan, 2018-ci ilds respublikada asas kapitala yonaldilmis 17244,9 milyon
manatliq vesaitin 10723,8 milyon manat1 vo ya 62,2 faizi Baki sohorinin payimna diismiisdiir
(4). Fikrimizco, bu sahads vaziyyatin diizoldilmasi investisiyalarin ilk névbado miitoraqqi
texnika vo texnologiya osasinda ixrac yoniimlii vo idxali ovazloyan edon mohsul istehsal
edon movcud miioessisalorin modernlagdirilmasi vo yeniliklorinin yaradilmasina; ixrac
olunan xammalin vo araliq mohsullarin emal dorinliyinin artirilmasina imkan veran emal
miiassisalorinin modernlosdirilmasi vo yenilorinin yaradilmasina; infrastruktur sahoslorinin
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diinya standartlari osasinda modernlosdirilmosi  vo inkisafina  y6naldilmasinin
stimullagdirilmasina istiqgamatlondirilmalidir (3, s.253-254.).

Mosgulluq soviyyesinin yiiksaldilmasi vo issizlik soviyyasinin azaldilmasinin
mithiim vo baslica amillorindon biri do amok gabiliyyatli yasda olan amok gabiliyyatli
ohalinin tohsil saviyyasi vo peso-ixtisas dairasindon ibarstdir. 2018-ci ilin rosmi statistik
molumatlarina asason respublika iqtisadiyyatinda masgul olan ohalinin 16,7 faizinin, o
ciimladon kisilorin 19,2; qadinlarin 14,0 faizinin ali; miivafiq suratdo 11,0; 8,4 vo 13,8
faizinin orta ixtisas comi 5,5; 7,5 va 3,3 faizinin iso peso tohsili vardir. Ali tohsili olanlarin
40,0 faizi; orta ixtisas tohsili olanlarin 60,4; peso tohsili olanlarin isa 28,9 faizini qadinlar
toskil edirlor (4). Bu gostaricilari issiz ahali iizra nazardon kegirdikda isa malum olur ki,
geyd edilon dovrds respublikamizda mévcud olmus 253,8 min nafor issiz ohalinin 12,1
faizini, o ctimladon 108,0 min nofor issiz kisinin 17,4 faizini, 145,8 min nofor issiz
qadinlarin iss 11,0 faizini ali tohsili olanlar; miivafiq suratdos 12,1; 13,1 vo 11,4 faizini orta
ixtisas tohsili; 7,4; 6,6 vo 8,0 faizini iso peso tohsili olanlar toskil etmislor. Issiz ohalinin
57,4 faizi, o cimlodon ali tohsili olanlarin 46,0; orta ixtisas tohsili olanlarin 53,9; peso
tohsili olanlarm iss 62,0 faizi qadinlarin payina diismiisdiir. Issiz ohalimizin 66,8 faizini, o
ctimladan issiz kisilorin 62,9; issiz qadinlarin iso 69,7 faizini heg bir xiisusi tohsili va pesasi
olmayanlar toskil etmisdir. Bu voziyyat onlarin ixtisasl ig yerlori ilo tomin edilmasini va
imumiyyatlo ictimai faydali amaya calb edilmasini olduqca ¢atinlosdirir. Buna goéra do
homin gobildon olan gonc oglan vo qizlarin peso tohsili moktabloring, ali vo orta ixtisas
moktoblorina gobul edilmosi iigiin hortorofli sorait yaradilmasini vo kompleks todbirlor
goriilmasini tolob edir. Toassiif hissi ilo geyd etmok lazimdir ki, 2010-2018-ci illords
olkomizin pesa tohsili miiassisalorinds tohsil alanlarin say1 13,3 faiz azalaraq 197,3 min
nofardan 171,1 min nafars; orta ixtisas tohsili miiassisalarin tohsil alanlarin say1 iss 2,8 faiz
azalarag 53,5 min nofordon 51,8 min nafars diismiisdiir. Olbotts, dogrudur eyni zamanda
ali moktablorimizdo tohsil alan tolobo vo doktorantlarin sayr da homin dovrde 26,0 faiz
artarag 146,2 min nafardon 184,2 min nafars yiiksalmisdir (4). Hom do bu illar arzinds tam
orta tohsil maktablorini bitiranlorin say1 iso 15,6 faiz azalaraq 98,6 min nofardon 83,2 min
nofora diismosine baxmayaraq onlarin peso-ixtisas, orta ixtisas vo ali tohsil miiassisalor ilo
ohato olunmasi, saviyyasi 35,8 faiz bond yiiksalorok 57,3 faizdon 93,1 faizo qalxmusdir.
Daha dogrusu, ogor 2010-cu ilds respublikamizin tam orta moktoblorini 98,6 min nafor
bitirmisdirsa, peso tohsili moktobloring, orta ixtisas vo ali tohsil ocaglarina qobul
olunanlarin say1 56,5 min nofor togkil etmisdir (peso moktablarina 15,7 min nofor; orta
ixtisas moktablorino 15,9 min nofor, ali tohsil miiassisalorina 29,9 min nafar qabul
olunmusdur). 2018-ci ilda isa respublikamizin tam orta tohsil miiassisalorini 83,2 min nofor
bitirmisdirsa, peso tohsili moaktablaring, orta ixtisas va ali tahsil moktablarina gobul olunan
tolobalorin say1 77,5 min nafor olmusdur (peso tohsili moktablarine 17,4 min noafor, orta
ixtisas moktablorino 18,0 min nofar, ali tohsil moktablorino iss 42,1 min nofar gobul
olunmusdur).

Hazirda issizlik sahasindo mévcud olan vaziyysti daha diizgiin miioyyanlosdirib
giymatlondirmok, miivafiq naticalor ¢ixarmaq ve lazimi tokliflor igloyib hazirlamaq iiciin
biitiinliikds igsizlorin, o ciimlodon do masgulluq xidmati organlarinda issiz statusu alanlarin
yas-Cins torkibinin vo keyfiyyat xarakteristikasinin dyronilib agkara ¢ixarilmasinin mithiim
ohomiyyati vardir. Azarbaycan Dovlot Statistika Komitasinin 2018-ci ilo dair rosmi
molumatlarina asasan hamin ilde mosgulluq xidmati orqanlarinda issiz statusu anlarin orta
hesabla 44,2 faizini kadr axmi noaticasinds isdon azad olunanlar; 36,6 faizini struktur
doyisikliklori ilo alagadar olaraq isini itiranlor, 1,7 faizini tohsil miiassisalorinin mozunlari;
10,0 faizini amoak faaliyyatinds 1 ildon ¢ox fasilasi olanlar, 7,5 faizini iss digar sabablors
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gora isdon azad olanlar toskil etmislor. Biitiin soboblordon isdon azad edilonlorin 37,2
faizini; o climlodon kadr axii {izra isdon azad edilonlorin 38,7; struktur dayisikliyi iizra
isdon azad edilonlorin 57,6; tohsil miiassisalori moazunlarinin 34,9; amok faaliyystinds 1
ildon ¢ox fasilasi olanlarin 56,6; digor soboblordon isdon azad edilonlorin iss 99,5 faizini
qadinlar toskil etmislor (6, s.122). 2018-ci ildo Mosgulluq Xidmaoti Orqanlarinda rosmi
issizlik statusu verilmis soxslorin iso 53,6 faizini ali; 34,6 faizini orta ixtisas; 9,3 faizini
pesa tohsili olanlar togkil etmisdir. Ali tohsili olanlara issizlik statusu verilonlorin 33,4; orta
ixtisas tohsili olanlar igsiz statusu verilonlorin 55,1; peso tohsili olanlar issizlik statusu
verilonlarin iso 68,9 faizini gadinlar toskil etmislor. Qeyd edilon dévrds rosmi issizlik
statusu verilmis qadinlarin 8,4 faizini 20-24 yasinda olanlar; 31,3 faizini 25-29 yasda; 24,8
faizini iso 30-34 yasda olanlar toskil etmislor. Kisilor tizro bu gostaricilor miivafiq suratdos
10,1; 36,1 va 22,9 faizo borabor olmusdur. Issizlik statusu verilmis 20-24 yasda olanlarin
33,0; 25-29 yasda olanlarin 34,0; 30-34 yasda olanlarin iso 39,1 faizi qadinlarin; miivafiq
suratds 67,0; 66,0 va 60,9 faizi isa kisilorin payma diismiisdiir (6).

Biitiin bunlar igsiz ohalinin miinasib is yerlari ilo tomin edilmasinin na goador
miirokkab Vo ¢atin problem oldugunu ortaya qoyur. Ancaq bu c¢atinliklora baxmayaraq
homin igsizlarin vo miixtalif sabablordon isdon azad edilonlorin miivafiq is yerlari ilo tamin
edilmosi mithiim vazifs olaraq qarsida durur vo 6z hollini gozloyir. Tesadiifi deyildir ki,
“2019-2030-cu illor tigin Azarbaycan Respublikasinin masgulluq strategiyasi”-nda deyilir
ki: “Strategiyanin magsadi masgulluq siyasatinin ekstensiv morhaladan intensiv morholaya
kegidini tomin etmok, ohalinin mosgulluq saviyyasini artirmaq, tam mosgullugu tomin
etmok, layiqli amoyi dostoklomok vo omok mohsuldarligini yiiksaltmokdir” (7). Bu
moqgsada nail olmaq {igiin 6lkado davamli suratdo mosgulluq yoniimlii igtisadi inkisaf
siyasatinin hoyata kegirilmasi, mikro, kigik vo orta sahibkarligin dostoklonmasi; amok 49
bazarmim tonzimlonmosi sahasindo normativ hiiquqi bazanin vo institusional strukturun
tokmillogdirilmasi; is qiivvesinin bacarigmin inkisaf etdirilmasi vo amok standartlarinin
tokmillogdirilmasi; aktiv maggulluq todbirlorinin ohato dairssinin genislondirilmasi vo
somaraliliyinin artirilmasi, sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan vo iso diizoltmokdo
¢otinlik ¢okon vatondaglarin omok bazarina inteqrasiyasinin geniglondirilmasi; sosial
dialoqun inkisaf etdirilmasi vo geyri-rosmi omok miinasibotlorinin garsisinin alinmasi vo
omak bazarmin monitoringinin vo prognozlasdirilmasi sisteminin inkisaf etdirilmosi vo sair
todbirlarin hayata kegirilmasi talab olunur.

Natica

Biitiin bu yuxarida geyd etdiklorimiz onu demoys asas verir ki, hazirda 6lkomizin
miixtolif orazilords yeni is yerlori yaradilarkon hamin orazilordo méveud olan iqtisadi faal
ohalinin (biitiin isloyanlorin va issizlorin) vo iqtisadi geyri-foal ohalinin (bunlara yuxari
sinif sagirdlori, tolobalor, ev tosorriifatinda mosgul olanlar, xastoys qullug edanlor,
islomoya ehtiyact olmayan soxslor daxildir) kemiyyat-keyfiyyot gostoricilori, qadin va kisi
amayinin tatbiqi xiisusiyyatlori nazors alinmalidir. “2019-2030-cu illor {iglin Azarbaycan
respublikasinin Masgulluq Strategiyasi” 6lkado masgulluq saviyyasinin yiiksaldilmasi va
igsizliyin azaldilmasi sahaSindo qarsida duran vozifalori yerino yetirmok mogsadina nail
olmaq tglin sahibkarligin, xiisusilo do kigik vo orta sahibkarligin, ohalinin &ziinii
mosgullugun inkisafi ticlin zoruri sorait yaratmad; moasgullugun samaraliliyini tomin edon
investisiya foaliyyatini dastoklomak; is axtaran vo issiz votondaslarin sosial miidafiasini
giiclondirmak, geyri-formal amoak miinasibatlorinin leqallagdirilmasi istiqamatinds todbirlor
hoyata kegirmok; omok bazarinda tolob vo toklif arasinda dinamik uygunlugun
giiclondirilmasina yonoldilmis institusional infrastrukturu tokmillogdirmak; kadr hazirlig
sisteminin, o climlodon peso hazirligi vo ixtisasartirma sobokasinin faaliyyatini dinamik
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inkisaf edon amok bazarmnin taloblorino uygunlasdirmag talob edir. Bu vazifalorin yerins
yetirilmasi 6lkado movcud olan amok potensialinin keyfiyyatco yaxsilasdirilmasina; onun
rogabot giicliniin artirllmast vo iqtisadi foalligimin yiiksoaldilmoasina olverisli sorait
yaradilmasina; kadr hazirligi vo ixtisasartirma sobokasinin foaliyyatinin dinamik inkisaf
edon amoak bazarinin taloblorine uygunlasdirilmasina vo belsliklo ds regionlar tizro amok
bazarmin inkisafina yonoldilmis institusional miihitin formalasmasina; issizlik saviyyasinin
azaldilmasina; is axtaran vo igsiz votondaslarin sosial miidafisasinin giiclondirilmasinsg
Sabab olacaqdir.
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