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Pensiya sisteminin konseptual asaslari

Xiilasa

Maqaloda pensiya sisteminin konseptual asaslarinin mahiyyati va formalagmasi ilo
bagh olaraq miixtalif baxiglarin tahlili aparilir. Pensiya tominatinin optimal modeli haqqinda
fikir ayriligt moveuddur. Bir qrup tadgiqatcilar hesab edirlor Ki, pensiya sisteminin asasini
béliisdiiriicii pensiya sisteminin tagkil etmoali, digar qrup iSa yigim pensiya sistemini iistiin
tutur. Tadgigatin naticalorine asason Diinya Bankimin toklif etdiyi ii¢ Saviyyali pensiya
tominat sistemi optimal model hesab edila bilar.

Acgar sozlar: pensiya, boliigdiiriicii, yiguim pensiya sistemlori, yasa gora, ailo bas¢isini
itirmaya gara, alilliya géra amak pensiyasi

Problemin qoyulusu

Hor bir dovlatin sosial miidafio sisteminin on mithiim komponentlorindan biri pensiya
tominatidir. Oksar dlkalor is qabiliyyatini itirmis insanlarin sosial vaziyyatini yaxsilasdirmaq
liclin pensiya tominatinin samarali modelini qurmaga caligirlar. Pensiya sistemi hor bir
dovlatin maliyys sisteminin miihiim elementidir. Bu baximdan, diinyanin biitiin 6lkalorinda
onun strukturu va faaliyyatina xiisusi diqqot yetirilir. Umumiyyatlo, pensiya sistemlori tarixi
ananalara, comiyyatin sosial strukturuna, dovlstin iqtisadiyyatdaki roluna gora forqli sokildo
inkigaf edir.

“Pensiya” anlayis1 vo onun mahiyyati

“Pensiya” latin sozii olub, “pensio” soOzlindon gotiiriilmiisdiir, monast 6domo
demokdir. D.Bleyko goro “pensiya miioyyon olunmus yas hoddino catdiqdan sonra 6lono
gador oldo edilon galirdir”. Basga sozlo, pensiya yasadigi miiddstdo pensiyagimin golir
tohliikasizliyini tomin edir [13]. J.Pitzeros gora pensiya — amok gabiliyyati olmayan dovrds bir
is¢iyo hoyatda galmasi ti¢iin 6donilon nagd pul 6donisidir. J.Pitzer hesab edir ki, pensiya
sistemi miiayyan edilmis bir is¢i qrupuna va onlarin ailalorine pensiya verilmasi magsadi ilo
yaradilmig bir sira maliyyo, inzibati, hiiquqi, sosial vo digor mexanizmlordon ibarotdir [24].
M.N.Oliyev hesab edir ki, “pensiya — votondaslara ganunla miioyyan edilmis yas haddino
catdigda, olillik olduqgda, ailo basgisini itirdikde, ham do uzunmiiddstli miioyyan peso
foaliyyati ilo bagli olaraq omok gabiliyyati olmayan soxslorin  maddi tominati {i¢iin Dovlot
Biidcasindon vo biidcodon konar xiisusi fondlardan verilon ayliq pul ddomasidir” [2].
R.S.Osrofova pensiya anlayisina belo torif verib: Pensiya — votondaslar miioyyon yasa
catdiqda, olillik hallarinda, ailo basgisi itirildikde, homginin xidmat illorina géra onlara
miintozom olaraq 6donilon pul vosaitloridir. Pensiya omak gabiliyyatli yasdan yuxari ohalinin,
alillarin, ailo bascisini itironlorin vo s. yasamasi {igiin onlara (dovlat vo geyri-dovlat) verilon
6domalardir vo bu 6domolar pensiyagilarin hayat soviyyasini yaxsilagdirmaga xidmat edir [4].

C.B.Quliyeva gora pensiya — vatondaslarin sosial miidafiasinin baslica tominatlarindan
biridir. O, hesab edir ki, pensiya taminati sistemi — sosial va stimullasdirici amil kimi iki
mithiim vozifoni yerino yetirir. Belo ki, sosial vazifonin mahiyysti omok qabiliyyatini
itironlorin normal hayat saviyyasini tomin etmokdir. Stimullasdirici vazifa isa shalinin omak
gabiliyyatli hissasinin omok foalliginin naticasi ilo golocok pensiyanin mablogi arasindaki
alagoni tomin etmokdir [6]. Diinya Bank1 iso pensiyaya belo yanasib: “Pensiya — yaslilarin
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yoxsulluq risklorini azaltmaq tiglin bir mexanizmdir, pensiya dovriinds hoyat standartlarini
gorumagq Vo Omiirlik goalirlo tomin edilmok ii¢iin bir vasitadir”. Diinya Bankinin
Strategiyasinda qeyd edilir ki, pensiya sistemi galir aldo etmok magsadilo maliyys va siyasi
baximdan davamli olmalidir. Davamli olmayan pensiya sistemi maliyys sabitliyi, iqtisadi
artim vo yoxsullugun azaldilmasina mane ola bilor. Pensiya tominati, homginin sosial-igtisadi,
insan vo omok hiiquglarmi miidafio edon Beynolxalgq Omok Toskilatinin (BOT)
konvensiyalarinda da oks olunmusdur. Belos ki, BOT-in sonayeds gocaliga gora sigortaetmo
35 sayli, kond tesarriifatinda qocaliga goroa sigorta etmo 36 sayli, sanayeds va s. olil olma
halina gora sigorta etmo 37 sayli, donizgilorin sosial tominati 70 sayli, denizgiloro pensiyalar
71 sayli Konvensiyalarinda 6z oksini tapmisdir [1]. Beloaliklo, pensiya - ganunla miioyyan
edilmis yas hoddins gatdiqda, olillik olduqda, ailo basg¢isini itirdikds galir tohliikasizliyini
tomin edon pul vasaitidir. Pensiya tominati isa pensiya sisteminds yaradilan vo 6danilon biitiin
nov pensiyalari shato edir.

Pensiya tominatinin nazari vo metodoloji asaslari

Pensiya tominatinin asagidaki novlori vardir: pensiya yasina catma, olilliyin bas
vermasi Vo ailo basgisinin itirilmasi. Macburi sosial sigorta haqlar1 asasinda formalasan yasa
gora amok pensiyasi — yasa goro omok pensiyasi qanunla miioyyon edilmis yasa gatan,
miioyyan amok stajina vo sosial sigorta haqqr 6doyoan soxslora tayin edilon omiirliik ayliq
Odonisdir. Bu pensiyani aldo etmok fiigiin mocburi sosial sigorta {izro 6donislorin edilmosi
lazimdir. Hor bir dovlstdo ganunvericiliklo miioyyan olunmus yasa ¢atmis vatondaglar yasa
gbra omak pensiyasi almaq hiiququna malik olurlar. Pensiyaya ¢ixmagq ii¢iin miioyyon sigorta
staji olmalidir. Zararli vo ya tohliikali islorda islayanlor, o climlodon ¢oxusaqli analar tiglin
vaxtindan ovval pensiyaya ¢ixma nazords tutulur. R.S.Osrofova yasa gors pensiyalarin toyin
edilmasinds baslica meyar kimi pensiya yasiin olmasini qeyd edir. Pensiya yasi — bu va ya
digor olkenin ganunvericiliyindo qobul olunmus qaydada pensiyaya ¢ixmaq {igiin
miioyyanlosdirilmis yas haddidir [4]. Yas hoaddi 6lkenin iqtisadi inkisaf saviyyasindan,
dogulanda go6zlonilon 6miir miiddatindan, adst-ononalordan va digor amillordon asili olaraq
tatbiq olunur.

Olilliya goro omok pensiyasi — Bu ndv amak pensiyasi - alillik, xastolik vo ya xosarat
naticasindo oqli vo ya fiziki qilisurlara malik, omok gabiliyyatini gismon vo ya tamamilo
itirmis, miioyyan amok staji olan soxsloro verilir. Olillor camiyyatin on hassas vo sosial
miidafioys ehtiyaci olan ohali qrupu sayilir. Olilliyin yaranmasina asason badboxt hadisalor
sobob olur. Olillik qruplari birinci, ikinci, tgiincli qrup olmaqla qanunvericiliyo uygun
miioyyanlosdirilir. M.N.Oliyev alilliys gora pensiyani ganunla miiayyan edilmis qaydada alil
kimi taninan va olil olma zamani miivafiq olarag amak (sigorta) stajina, yaxud miiddatindon
asilt olmayaraq, miioyyon xidmoti foaliyyati (harbi xidmot, miilki aviasiyanin ugus — sinaq
heyatinds xidmat va s.) hayata kegiron vatondaslara tayin edilon ayliq pul 6demasi kimi izah
edir [2]. Belaliklo, olillik - omok foaliyyati dovriindo omok prosesinds alinan xosarot
naticasinds omak gabiliyyatini tam vo ya gismon itirmis soxsloros aid edilir.

Ailo bascisin1 itirmoys goéro - ailo baggisinin itirmoys gora omok pensiyasi
himayasinda olan amok gabiliyysti olmayan ailo iizvlorine toyin edilir. Bu pensiyanin digor
pensiyalardan foglondiron cahati, soxsin 6ziliniin deyil, himayasinds olan vo amok gabiliyyati
olmayan soxsloro aid edilmasidir. M.N.Oliyev hesab edir ki, ailo baggisini itirilmasina gora
pensiya bir sira Oziinomoxsus xiisusiyyatlora malikdir. Homin pensiyanin verilmasi ti¢iin
nozoards tutulmus xiisusiyyatlorin bir gismi ails tizvloring, diger gismi iso ailo bas¢isinin 6ziino
aiddir. O, homg¢inin qeyd edir ki, ailo baggisini itirmays goro pensiya hiiququnun
xtisusiyyatlori bir-biri ilo garsiliglt slagodar olsa da, onlarin rolu vo shomiyyati miixtalifdir.
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Belo ki, onlardan bir qrup miivafiq miinasibatlorin tonzimlonmasi zarurstini yaradir, digor
grup isa pensiya tominatinin sartlorini vo saviyyasini miisyyan edir [2].

Pensiya sisteminin klassik modellari

Pensiya sistemi - miioyyan sortlor altinda yaslilara maliyyo dostoyi gostormok
moqgsadilo nazords tutulmus hiiquqi, iqtisadi, toskilati qurumlar vo normalardan ibaratdir.
Pensiya sistemlorinin 6danilmo qaydalari, névlori, mablagi vo s. 6lkads mdvcud olan pensiya
sistemindan va ganunvericilikdon asilidir. Tlk dofo pensiya tominati Qay Yuli Sezar torofindan
totbiq edilmisdir. Homin dovrdo pensiyalarin totbiq edilmasinin sababi harbigilora dovlat
tominatinin verilmasi idi. Tarixi moanbslords Roma imperiyasinin dagilmasi sabablorindon biri
kimi Q.Y.Sezarin yash legionerlora pensiyalar1 6z biidcasindon 6domasi geyd olunur [30].
1673-cii ilds ilk dofo Fransanin Doniz Donanmasinin zabitlari {igiin pensiya tominati totbiq
edilmisdir. Boyiik Fransiz inqgilab1 dovriinds, 1790-c1 ildo otuz il xidmat edon vo alli yasa
catmis dovlat qulluggulart igiin pensiya haqqinda qanun qobul edilmisdir [28]. Almaniya yasa
gOra pensiya tominati sisteminin yaradilmasinda qabaqcil 6lkalordon sayilir. Diinyada pensiya
sistemlorinin formalagmasi iki - alman kansleri Otto Van Bismarkin vo ingilis iqtisadgisi
Uilyam Henri Beveridcin yaratdiglart klassik modellara osaslanir. Belo ki, O.Bismark va
U.Beveridc ilk dofo miivafiq olaraq Prussiyada vo Boyilik Britaniyada “boliisdiiriicii” vo
“y1g1m pensiya” sistemini totbiq etmisdilar.

Bismark modeli — 1881-ci ilds totbiq olunan bu model is¢ilorin vo isogétiiranlorin
icbari s18orta ddonislori asasinda formalasan pensiya modelidir. Ik ndvbado Xasto vo alillor
liclin pensiya tominati totbiq olunmusdur. Homin dovrdo Almaniya kansleri Otto von
Bismark, xastolik, is gozasit vo olillik kimi sosial riskloro qarsi icbari sigorta sisteminin
totbigindo Onciiliik etmisdir. 1883-cii ildo “Saglamliq Sigortast haqqinda” vo 1884-cii ildo
“Qaza Sigortas1 hagqinda” Qanunlar qiivvays minmisdir. Bu ganunlar yiiksak golirli vo 6z isi
olanlar istisna olmaqla, yalniz sonaye iscilorini ohato etmisdir. Daha sonra 1889-cu ildo
ohalinin biitiin tobagalorini ohato edon “Yasliliq va alillik sigortasi haqqinda” Qanun ssasinda
ilk rosmi pensiya tominati - "Homraylik dovlst pensiyasi" yaradilmigdir [21]. Qoabul edilan
ganuna asasen 70 yasdan etibaron ticarat, sonaye vo kond tesarriifatinda ¢alisan biitiin isgiloro
pensiya toyin edilmisdir [8]. Daha sonra isa 1913-cii ildo pensiya yasi 65-o kimi azaldildu.
Bismark modeli isogotiironlordon vo isgilordon edilon 6donislordan, eloco do kapitallasma
monbolarindon ibarot idi. Buna goro do bu model kapital xarakterli bir yardim sistemi idi.
Asagl Odonisli iscilori daha yiiksok pensiya ilo tomin etmok iigiin pensiyalara hokumat
torofindon subsidiyalar olavo edildi. 1891-ci ildo Danimarkada vo 1908-ci ildo iso Boyiik
Britaniyada 10 dovlat pensiya sistemi gobul edildi. Almaniyadan forqli olaraq bu okalordo
pensiyalar vergilordon maliyyslasirdi. Avropanin digor inkisaf etmis olkolori da, masalan,
Belgika (1900), Hollandiya (1901), Avstriya (1906), Fransa (1910), Liiksemburq (1911),
Ruminiya (1912), Isve¢ (1913), Italiya vo Ispaniya (1919), Litva, Latviya va Sloveniya
(1922), Bolqgaristan vo Estoniya (1924), Polsa (1927), Macaristan (1928), Yunanistanda
(1934), Portugaliya (1935) vo Finlandiyada (1937) Bismarkin ideyasina osaslanan dovlot
pensiya tominatini tothiq etmoyo basladilar. Sistemin asas elementlori Almaniyada bu giino
godor istifado edilmokdadir vo diinyanin digor 6lkalorindo pensiya sisteminin inkisafi vo
totbigi sahasinda do bir gostaricidir.

Beveridc modeli — Boyiik Britaniyada 1942-ci ildo U.H.Beveridc pensiya va digar
sosial Odoniglori biidcodon maliyyalogdirmoayi toklif etmisdir. Beveridc modeli Boyiik
Britaniyada 1946-c1 ildo ganuni olaraq tatbig olundu. Britaniyada Beveridc pensiya modeli -
hor bir votondasin haqqi olan dovlat sosial toaminat paketinin elementi kimi gobul edilmisdi.
Odur ki, dovlat terafindan tomin edilon minimum saviyys yaradilmisdi [29]. Bels ki, dovlat
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qocaliq, issizlik vo amok qabiliyyati gismon vo ya tamamils itirilon voaziyyatlordo sosial
miidafioni 6z iizorino gotiiriirdii. Bu modelds do pensiya yast 70 yas hesab olunurdu [8].
Belalikla, ilk dofo Bismark modelindan fargli olaraq Beveridc modelinds sosial tominat tokca
muzdlu isgilora deyil, biitovlikds hor koso aid edilmisdir. Beveridc modeli asason Simali
Avropa Olkalori, Kanada, Avstraliya vo Boyiik Britaniya iigiin xarakterik idi. R.Disney 6z
aragdirmasinda hor bir modelin forgli xdsusiyystloro malik oldugunu gostorir. Belo Ki,
Beveridc modeli Bismark modelindon asason pensiya Xorclorinin UDM-o nishoton asagi
olmasi ilo forglanir. Qeyd etmak lazimdir ki, Beveridc modeli mévcud olan 6lkalords pensiya
xorclori orta hesabla UDM-in 6%-ina malikdir, Bismark pensiya modeli olan dlkalor iso orta
hesabla 10%-don daha ¢ox xarclayirlar [20].

Pensiya sisteminin maliyyalasdirma iisullari

Hazirda pensiya sistemlori boyiik tokamiil yolu kegorok miiasir voziyyato golib
catmigdir. Diinyada moévcud olan pensiya sistemlorini bir sira meyarlardan asili olaraq
tosniflogdirmok miimkiindiir. Maliyyslogdirma iisullarindan asili olaraq boliisdiiriicii, yigim vo
qarigiq (bolisdiriici vo yigim) pensiya sistemlori movcuddur. Tarixi olaraq, birinci
boliisdiiriici pensiya sistemi formalasib. Onun klassik niimunasi anonavi olaraq Bismark
pensiya modeli hesab olunur. Boliisdiiriicii pensiya sisteminin mahiyyati ondan ibaratdir ki,
pensiyalarin 6danilmasi ti¢iin cari xarclor cari daxilolmalardan ibaratdir vo pensiya asasan
sosial xarakter dasiyir. Diinya tocriibasindo bu prinsip adston “pay-as-you-go” (PAYG) —
“isloyorok 0do” adlanir. ©ksor Olkolorin pensiya sistemi 0z maliyys resurslarini
formalasdirmagq ti¢iin bu sistema asaslanirlar. Boliisdiiriicii pensiya sistemi adaton, “homraylik
modeli” adlandirtlir. Ciinki onun osas prinsipi - nasillorin homrayliyi prinsipidir ki, yash
ohalinin pensiya tominatinin biitiin yiikii iqtisadi cohotdon foal ohalinin tizarina disiir.
Homraylik pensiya sistemindoki har bir istirak¢r pensiya yasina catdigdan sonra omok
haqqinin miqdarma vo staja goro miioyyan edilmis mablogdo pensiya alir. Bolisdiiriicii
sistem, bir torofdon pensiya sisteminin maliyys ehtiyatlarinin idars olunmasinin nisbaton
sadaliyi ilo secilir, digor torofdon Gziiniin sosial-igtisadi, asasen do, demografik amillordon
asililigini artirir.

Yi1gim pensiya sistemi — pensiya yasina g¢atdigdan sonra fordin yigim omanatlori
osasinda formalasan pensiya ddomalorini hoyata kegirir. Yigim pensiya sisteminin osasini
Beveridc modeli toskil edir. Yigim pensiya sistemi asason xiisusi pensiya fondlari vo ya
sigorta sirkatlori torafindon toskil edilir. Fiziki soxslor pensiya fondlar1 (vo ya sigorta sirkati)
ilo miiqavilo baglayirlar vo miitomadi olaraq pensiya 6domalorini hoyata kegirirlor. Pensiya
fondu, istirak¢ilarin fordi hesablarina daxil olan golirlordon miixtalif maliyys vasaitloring
investisiyalagdirilir.  Yigim pensiya tominatinin uzunmiddstli investisiya prosesi kimi
foaliyyat gostormasi ligiin ilk névbads yigim pensiya fonduna o6donislor edilir, ikinci
morhalads pensiya fondlarinda yigilmis pul vesaitlori investisiya edilir, liglincii moarholodo
pensiyalarin miintozom olaraq 6donilmasi tomin edilir. Boliisdiiriicii sistemdon forgli olaraq
yigim sisteminin oasas ustinliyii-maliyys bazarmin inkisafina tokan vermosidir. Yigim
pensiya sistemi tam sokildo Cili, Salvador, Boliviya, Meksika vo Qazaxistanda faaliyyat
gostarir.

Bolisdiiriicii pensiya sistemi y1gim pensiya sistemindon maliyyslosma monbalari va
demogqrafik doyisikliklordon asililiq daracasine gora farglonir. Boliisdiiriicii vo y1gim pensiya
sisteminin miisbat Vo manfi xiisusiyyatlori Codval 1-ds aydin tosvir olunmusdur.
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Cadval 1.
Boliisdiiriicii va yi3im pensiya sisteminin xiisusiyyatlori
Boliisdiiriicii pensiya sistemi Y121m pensiya sistemi
- Idaraetmonin nisbaton asanligs; - Odonilan pensiya-sigorta haqlar1 va amok
- “Saquli” hamroaylik; stajlar1 arasinda six bagliligin olmast;
-Inflyasiyanin tasirindon dévlot zomanati - Dévlatin sosial yiikiiniin azalmasi;
Miisbot ilo gorunma; - Daha ¢ox pensiya sigorta haqqt 6dems
- Masgul ohalinin pensiya-sigorta haqlar1  istoyi;
hesabina giizastli sartlorlo pensiyaya -Demografik dayisikliklardon asili
¢1xXma; olmamasi;
- Sosial adalstin tomin olunmast. - Maliyys kapitalini inkisaf etdirmasi;

- Investisiya miihitinin inkisafi;
- Iqtisadi somaraliliyin oldo edilmosi
- Cari pensiya 6domalarinin hamin - Inflyasiyaya moruz qalmast.
dovrds pensiya fonduna ddoanilon
vosaitlor hesabina tomin olunmasi;
- Demografik dayisikliklardoan asililiq;
- Igsizlik saviyyasindan asililiq;
- Dovlatin sosial yiikiiniin artmasina
sobab olmast.

Manba: muisllif tarafindan tartib olunub.

E.Qontmaxer boliisdiiriicii pensiya sisteminin ¢atismazliglarini tahlil edarkon dovlatin
pensiyacilara se¢im imkani vermodon 6doma sortlorini vo pensiya mablogini tonzimladiyini
geyd edir [27]. F.Cubalski qeyd edir ki, genis yayilmig bolisdiiriicii pensiya sistemi olan
PAYG sistemi, movcud monfi demoqrafik doyisiklikloro miigavimot gdstormir vo yalniz
yigim osaslt pensiya sistemi bu kimi doyisiklikloro miigavimat gdstoro bilacokdir. Vo bu,
nasillor arasi hamrayliys asaslanan pensiya sistemlorinin islahatinin aparilmasini zoruri edir
[19]. Bolisdiiriicti sistemda 6danislor cari galirlor hesabina hoyata kegirilir vo masgul shali
hesabma pensiyalarin tomin edilmasi ilo olagadar demoqrafik sortlordon birbasa asililiq
movcuddur. Yigim pensiya sistemindo iSo istirak¢ilarin fordi pensiya kapitali demoqrafik
dayisiklikloro lageyddir vo odonislor fordi hesablarda yigilmis vosaitlor hesabina hoyata
kegirilir. Qeyd etmok lazimdir ki, y1gim pensiya sistemi 6zii do qilisursuz deyildir. Belo Ki,
burada pensiyalar maliyys bazarlarinin vaziyystindon asili olaraq doyisirlar.

Pensiya tominati sistemlori haqqinda kifayot Qodor fundamental arasdirmalar
apartlmigdir. Sosial tominatin ilk iqtisadi nozoriyyssinin niimayondosi P.Samuelson
todqiqatinda boliisdiiriicti pensiya sistemlorinin golirliyinin tarazliq soviyyasi ohalinin artim
tempino (sabit real amok haqqlar soraitinds) borabor oldugunu bildirir [26]. Aaron PAYG
planinda - real monfastin shalinin artimina vo mahsuldarligin artim tempina barabor oldugunu
gostarir [7]. J.Buchanan, M.J.Fridman vo E.Browning y1gim sistemins kecid etmayi vo dovlat
istigrazlarinin emissiyasi ilo sosial tominat 6hdsliklorinin saxlanilmasina torofdar ¢ixmiglar
[18, 22, 17]. Digor qrup iqtisadgilar iso miixtolif pensiya ehtiyatlarinin amak tominatina vo
kapital bazarmna tosiri, o ciimlodon pensiya yasi vo vergi doarocalorindo parametrik
doyisikliklarin tasirini giymotlondirmislor.

Pensiya tominatinin optimal modeli haqqinda fikir ayriligt mévcuddur. R.Disney
pensiya sisteminin asasinin boliisdiiriicii pensiya sisteminin togkil etmoli oldugunu qeyd edir
[20]. L.Klapper, G.Panos vo A.Rozanov iso yigim pensiya sistemini iistiin tuturlar [23, 25]. A.
Borsch-Supan ohalinin yaslanmasi baximindan Avropada dovlst pensiya tominatinda hayata
kegirilon islahatlarin asas problemlarini tadqiq etmisdir. O, tadgiqatinda Avropa olkalarindon
Fransa, Almaniya, Italiya vo Ispaniyam1  aragdiriraraq "optimal pensiya tominati"nin
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olmadigini geyd edir [16]. Diinya tocriibasino oasaslanan A.V.Pudovkin hesab edir Kki,
pensiyalarin artirtlmasi {iglin boliisdiiricii sistemin giiclondirilmasi vo yigim sisteminin
inkisaf etdirilmosi lazimdir. Lakin, A.V.Pudovkin onu da geyd edir ki, giiniimiizds pensiya
sisteminin optimal niimunasi hom boéliisdiiriicii, hom do yigim elementlarini birlosdiran garisiq
pensiya sistemidir [31]. Oksar inkisaf etmis Olkolords bolisiidiriicii vo yigim pensiya
sistemlorinin birlogsmasi, yani qarisiq pensiya sistemi foaliyyot gostorir. Qarisiq pensiya
sistemi maliyys sabitliyi vo pensiyalarin 6danilms soviyyasidon asili olaraq on effektiv
pensiya sistemidir.

Diinya Bankinin konseptual yanasmasi

“Qarisiq sistem” ideyasi ilk dofo kegan asrin 80-ci illarinin avvalinds Diinya Banki
torafindon irali stiriilmiisdiir [5]. Pensiya sistemi ilo iqtisadi artim arasindaki slago Diinya
Bankinin pensiya sistemino olan yanagmasinin tomalini togkil edir. Diinya Bank1 1994-cii ildo
asas prinsip vo konsepsiyalar tosis edon “Averting the Old Age Crisis” adli aragdirmasinda
ticsoviyyali pensiya sistemini toklif etmisdir. Hesabatda minimal dovlot tominati, yigima
osaslanan sigorta-pensiya tominati vo geyri-dovlet pensiya tominati osasinda ligsaviyyali
pensiya sisteminin yaradilmasinin zaruri oldugu qeyd olunmusdur. Miiasir pensiya sistemlari
bir gayda olaraq Diinya Bankinin 1994-cii ilds toklif etdiyi tigsaviyyali models asaslanir:

I saviyya: Dovlst pensiya tominati, bolisdiirlicti pensiya sisteminin prinsiplaring
osaslanir. Bu, osason biidco golirlori vo ya mosgul ohalinin golirlori  vasitasilo
maliyyslosdirilon yoxsullugdan gorunma mexanizmidir.

Il saviyya: Qeyri-dovlot peso pensiyast adlandirilan peso pensiya tominati. ©sasan
yigim prinsiplori asasinda faaliyyat gostoron peso pensiya tominati saonaye Vo ya korporativ
iscilor {iciin totbiq edilir. Peso pensiya tominati isogétiiran torofindon yaradilir. Isogétiiron 6z
is¢ilorini ya ganunla icbari, ya da homkarlar ittifaqi torafindon fordi miigavilalora uygun
olaraq koniillii olaraq geyri-dovlot peso pensiyasi ilo tomin edir. Peso pensiya tominati tarixon
geyri-dovlat peso pensiya tominati kimi inkisaf etmisdir. Belo ki, XX asrin ikinci yarisinda
geyri-dovlat peso pensiya tominatinin rolunun artmasi bazi 6lkalords peso pensiya tominatinin
ganunla icbari halda hoyata kegirilmasina sobab olmusdur. Moasalon, Isvegdo isogétiiranlor va
homkarlar ittifaqlar1 arasinda kollektiv miigavilalor asasinda isgilorin  90%-don ¢oxu,
Hollandiyada 80%-don ¢ox, ABS-da iso 70%-i peso pensiyasi ilo tomin edilirlor [32].

11 saviyya: Fordi pensiya tominati. Koniilliik prinsiplori osasinda hoyata kegirilir.
Pensiyanin mablogi yalniz fordi hesabda sigortalanmis soxsin yi1gdigi vosaitlordon asilidir. Bu
soviyyadoa vasaitlor geyri-dovlast pensiya fondlar vo ya hoyat sigortasi razilagsmalari osasinda
hoyata kegirilir. Fordi pensiya sistemlori inkisaf etmis vo inkisaf etmokds olan 6lkalords uzun
illor totbiq edilmigdir. Fordi pensiya sistemlori bozi 6lkolords sosial tominat sistemindo
tamamlayict rol oynayir, bozi 0&lkalordo sosial tominat sistemlorinin alternatividir.
Miitaxassislorin fikrinca, ikinci va tiglincii saviyyslorin macburi vo ya koniillii olmasi 6lkalor
tizro forglidir. Mosolon, ABS, Almaniya, Ingiltoro vo Fransada peso vo fordi pensiya
koniilliilik osasinda, Avstraliya, Hollandiya, Islandiya vo Isvecrodo iso peso pensiyasi
mocburi, fordi pensiya iss koniilliiliikk prinsipine asaslanir [5].

Diinya Bankinin ¢oxpilloli yanagmasi ilo bagli miixtalif baxislar movcuddur. Bels ki,
bir qrup miitoxassislor masalon, P.A.Diamond, P.R.Orszag vo N.Barr Diinya Bankinin
coxsaviyyali pensiya sistemlorinin on yaxsi tocCriiba oldugunu diisiiniirlor [12]. Digor grup
miitoxassislor iso masalon, B.P.Bosworth, G.Burtless, R.D.Arnold, M.J.Gratez va
A.H.Munnell Diinya Bankinin yanasmalarini tonqid etmisdirlor [15, 9]. R.Beattie vo
V.McGillivray dovlot pensiya sistemlorinin sosial vo igtisadi cohotdon ugursuz oldugunu
bildirorak, hom dovlat, hom do 6zollosdirilmis sistemlords olan ¢atigmazliglar1 askar edoarok
Diinya Bankinin hesabatinin bayanati ilo raz1 deyildilor [14]. N.Bar vo P.Diamond iso hesab
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edirlor ki, biitiin 6lkolor {igiin vahid pensiya sistemi moévcud deyildir [10]. Miolliflor 6z
todgiqatlarinda siibut edirlor ki, pensiya sisteminin milli modellorinin xiisusiyyatlori 0 godar
miixtolifdir ki, onlarin faaliyysti miixtalif naticolors getirib ¢ixarir. Bela ki, onlar “Pension
Reform: A Short Guide” adli tadgiqatda Diinya Bankinin toklif etdiyi tigsaviyyali pensiya
sistemini tohlil ediblor. Miolliflor pensiya sisteminin foaliyyatini bir nego meyarla
giymatlondirirlar: yoxsulluga qars1 miibariza, golirlorin paylanmasina tasiri, amak bazarina vo
igtisadiyyata olan tosiri. Bagqa bir todqiqatlarinda, onlar 6lkolori agagi golirli inkisaf edon
Olkolor, orta golirli inkisaf edon Olkolor, inkisaf etmis olkoloro ayirmagqla, onlar {igiin
niimunavi pensiya sistemlorini mioyyonlogdiriblor [11]. Hor qrup olko {gilin iigsoviyysali
pensiya sistemini belo toklif etmislor: birinci saviyysli pensiyalar ilk névbads yoxsullugun
azaldilmasina yonslmisdir, ikinci saviyyali pensiyalar macburi, istehlaki yumsaltmaq {igiin
nozords tutulmusdur, tiglincii saviyyali pensiyalar iso miiassiso Vo ya fordi soviyyoads koniillii
olaraqg tonzimlanan va vergi imtiyazlarina tabedirlor.

Natica

Hor bir 6lkonin pensiya tominati hamin 6lkonin igtisadi, sosial vo siyasi soraitindon
ohomiyyatli doracods asilidir. Belo Ki, nainki inkisaf etmis 6lkalordo, hotta inkisaf etmokdo
olan oOlkalordo pensiyalarin névlori, qurulusu, pensiya sigorta haglarmin yigilmasi, o
ctimladan 6danilmasi forqli sokilds hayata kegirilir. Fikrimizca, Diinya Bankinin toklif etdiyi
ticsaviyyali pensiya tominati sistemi optimal model hesab edils bilar.
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Bagpa Xannap xvizer I'awumosa

Kouuenmyaﬂbmm OCHO6A NEHCUOHHOI cCUCMeEMbl
Pesrome

B cmamve ananuzupyromcs paziuyHvle MoyKu 3peHust, CA3AHHO20 CO 3HAYUMOCMBIO U
Gopmuposanue KOHYEnmyanbHblX 0CHO8 neHcuoHHou cucmemsl. Cywecmsylom paznoenacus
10 N0B00Y ONMUMAILHOU MOOeU NeHCUOHH020 obecneuenusi. OOHa epynna ucciedosamenell
cuumaem, Ymo OCHOBOU NEHCUOHHOU cucmembvl 00IHCHA OblMb pa30enumenbHas NeHCUOHHAs
cucmema, 6 mMo 6pems Kak Opyeds epynna omoaém npeonoumeHue HAKONUMENIbHOU
nencuonHnou cucmeme. Co2nacHo pe3yibmamam ucciedo8anus, npednodxcennas Becemuphvim
OaHKOM MpexyposHesast CUCHeMAd NeHCUOHHO20 00eCneyeHUsi MOAICemM PACCMAMPUBAMBCIL 8
Kavecmee ONMUMAaibHOU MOOEU.

Knwuesvie cnoea: nencus, pacnpedeiumenbHvle, HAKONUMENbHbIE HNEHCUOHHbLE
cucmempl, NEHCUs NO CMAPOCMU, NEeHCUs NO UHBANUOHOCMU, NEHCUs NO CAYYalo nomepu
KOPMUTbYA

Vafa Khanlar Hashimova
Kunseptual basis of the pension system
Abstract

The article analyzes various points of view on the essence and formation of the
conceptual basis of the pension system. There is a disagreement over the optimal model of
pension benefits. A group of researchers believes that the basis of the pension system should
be PAYG pension system, while the other group prefers the funded pension system. According
to the results of the research, three-tier pension system proposed by the World Bank can be
considered as an optimal model.

Key words: pension, pay as you go, funded pension systems, old-age pension,
disability pension, survivor’s pension
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