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Azarbaycanin inzibati-arazi bolgiisiiniin takmillasmasi vo program moaqgsadli idaraetma
regionlarinin formalasmasi

Xiilasa

Moaqaloda inzibati-orazi bélgiisiiniin - mahiyyati acgilir. Onun takmillagdirilmasinin
zoruriliyi  asaslandirilir, program moQsadli idaraetmo regionlarimin  formalasdiriimasi
inzibati-arazi bolgiisiiniin tokmillasdirilmasinin asas istiqamati Kimi irali stiriiliir. 1969-cu ilda
Qobul edilmis miivaqQati igtisadi rayonlar sabakasinin idaraetma baximindan zaif vao miisbat
cahatlori gostorilir, bu problemi hall etmak iigiin xiisusi komissiyanin yaradilmast va yerlarda
tadgiqatlar apariimasinin vacibliyi asaslandiriiir.

Agar sézlar: yasayis yeri, inzibati-orazi bolgiisii, program maqsadli idaraetma
regionu, miivaQQoti iqtisadi rayonlar sabokasi, omok potensiali, xiisusi komissiyanin
varadilmasi

9sas matn

Azorbaycanin regionlara bolgii sistemindo idaroetmo baximindan inzibati-orazi
bolgiisti ¢ox mithiim yer tutur. Dovlat va 6zilinii idaraetmo sisteminin ¢evikliyi, xalq kiitlasi ilo
giindalik alage imkanlari, arazilorin maddi, maliyys vo amak potensialindan somarali istifado
olunmasi shomiyyatli doracados inzibati-arazi bolgii sisteminin vaziyyatindon asilidir. Har bir
6lkonin tarixi inkisaf xiisusiyyatlorindon, mohsuldar giivvalorin imumi inkisaf saviyyasindan,
ohalinin milli torkibindan, tobii iqlim, relyef soraitindon asili olaraq 6ziina moxsus inzibati-
orazi bolgi sistemi vardir. Ayri-ayri Glkalords inzibati-orazi bolgiisiiniin mahiyyatini vo
foaliyyat xiisusiyystlorini, hiiquq vo vozifalorini miioyyon edon miixtalif sanadlor, asasnamolor
Vo i.a. gobul edilmisdir. Lakin inzibati-orazi bolgisii, xiisusilo Sovet dovriindo doévlatin
miistosna salahiyyatino aid olmus, kifayot godor elmi-todqiqat obyekti olmamuis, elmi
odobiyyatda bu problem 6z sorhini tapmamusdir. Ik dofs olaraq F. Engels &ziiniin “Ailonin,
xiisusi miilkiyyatin vo dovlotin mansoyi haqqinda” osarinds inzibati-orazi bolgiisiiniin torifini
vermisdir. F. Engelso gora inzibati-orazi bolgiisii ohalinin yasayis yerina gors arazi bolgiisii vo
onun dovlat aparati ilo rosmilosdirilmasidir. Qeyd etmoyi vacib bilirik ki, F. Engelsin bu
yanasmasi bu giin do 6z shamiyyatini itirmomisdir. Lakin onun ifads etdiyi mozmunda
mioyyoan godar dayisikliklor bas vermisdir.

Ogor yasayls yeri deyands ohalinin giindalik hoyat vo foaliyyat (xiisusilo amok
foaliyyati) yerinin nazords tutuldugunu gobul etsok, onda miiasir dévrdo ohalinin yasayis
yerindos osash doyisikliklor bas verdiyini gobul etmoliyik. Belo ki, F. Engels inzibati-orazi
bolgiistiniin mahiyyati haqqinda 6z torifini verdiyi vaxtdan bir osr yarimdan artiq vaxt
kegmisdir. Bu vaxt oarzinds ohalinin yasayis yerindo do asash doyisikliklor bas vermisdir. F.
Engels bu torifi veronds nagliyyat va yol sabokasi inkisaf etmadiyina gora ohalinin ¢ox boyiik
oksariyyati harada yasayirdisa, orda da islayir vo 6z giindalik tolobatini1 6dayirdi. Belslikls, bir
sohar, kand, rayon, gasabo onun hayat vo foaliyyat yeri idi. Bu eynilo Azarbaycana da aiddir.

Molumdur ki, kegan asrin 20-ci illorindo Azarbaycanda genis axtariglardan va
todgiqatlardan sonra miixtolif formalarda inzibati-orazi bolgiisii aparib, onlarin lazimi
toloblara kifayst godor cavab vermadiyini yagin etdikdon sonra bu inzibati-orazi bolgi
formalar1 (okruq, dairo, goza, vilayat, rayon va i.a.) logv olunurdu. Nohayat 1930-cu ildo
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Azorbaycanin indi mévcud olan inzibati-orazi bolgi sistemi formalasdirildi. Sonraki illords
inzibati-orazi bolgiisiindo gismon doyisikliklor aparilsa da (bir ¢ox inzibzti rayonlar logv
olunub sonralar barpa olunsa da, bir ne¢a rayondan kond sovetlorinin bir gismi alinib basqa
inzibati rayona daxil edilsa do), biitdvliikkds inzibati rayonlara bolgii sistemi qalmis vo hazirda
bu sistem foaliyyat gostorir. 1930-cu ilds inzibati rayonlara bolgii sistemi boyiik ¢atinliklarlo
tizlogirdi. Yol-nogliyyat sistemi olduqca zoif inkisaf etmisdi, rayon markozi segmok ii¢iin
lazimi talablora cavab veran sshar, gasabs yox idi. Nagliyyat-yol sobokasi zaif olduguna goérs
ohalinin hoyat vo giindalik foaliyyat yeri asason bir inzibati rayonla, soharlo va hatta kond vo
ya (osoba ilo mohdudlasirdi. ©halinin ¢ox bdyiik aksariyyati bir sahards, gassbads, kondds
yasayir vo hom do isloayir, giindalik talabatini 6dayirdi.

Bu sobablordon nisbaton kigik orazilori, mohdud sayda yasayis montagolarini,
tosarriifatlar1 ohato edon ¢ox sayli inzibati rayonlar togkil olunurdu. Artiq 1955-ci ilds onlarin
say1 72-0 ¢atmisdi. Lakin bu inzibati rayonlarin bir hissosi maliyys tominati baximindan
6ziinli dogrultmurdu. Odur ki, sonraki illards, xiisusilo 1959-cu ildo Qonaq kond, ©bragnus
(Naxgivan MR),Sofaraliyev, Xaldan, Xudat, Xilli, Oliabad, Goyniik, Caforabad, Qarasu,
Qaramoaryam, ©Olibayramli rayonlari logv edilmis, arazilori qonsu inzibati rayonlarin arazisine
birlogdirilmisdir. Bununla yanasi Agstafa, Moraza (Qobustan), Qazzimommad (Hacigabul),
Neftcala, Samux, Siyazon, Xizi rayonlari miixtalif illords logv edilmis, lakin sonralar barpa
olunmusdur.

Hazirda noagliyyat-yol sobokasi giiclii suratds inkisaf etmisdir. Xiisusilo son 15-16 ilds
an ucqar kandlora belo rahat yollar ¢okilmis, miixtalif nagliyyat vasitalorinin harokoti {igiin
alverisli sorait yaradilmigdir. Naticods yasayis yerlari arasi giindalik amoak va digar funksional
miqrasiyalar genis yayilmigsdir. ©mok gabiliyyatli ohalinin bir hissasi bir inzibati rayonda,
sohordo yasayir, basqa bir qonsu inzibati rayon vo ya sohards islayir, tohsil alir vo 6ziiniin
digor giindalik tolobatin1 6doayir. Goalirlori isladiyi digor rayonun, soharin hesabina tomin
olunur. Belalikla, bir nega qonsu, yaxin sohar va rayonda shalinin giindslik hoyat va foaliyyati
six alago soraitinds hoyata kegirilir, yasayis yeri nisbaton genis arazini ohato edir. Bu iso omok
potensialindan birlikds istifado edon, ohalinin golirlorinin formalagmasinda six olageds olan,
istehsalin maddi tnsiirlorindon birlikds istifado edon rayon vo sohorlora vahid region vo
idaroetmo obyekti kimi yanasmagq, iqtisadi rayonlara bolgii ilo yanasi program mogsadli
idaraetmo regionlara bolgii aparilmasini obyektiv zorurats gevirir.

Program mogsadli regionlara bolgii iqtisadi rayonlara bolgiinii ovoz etmir. Iqtisadi
rayonlara bolglido asas mogsad istehsali diizglin ixtisaslagdirmaq, tobii imkanlardan vo
torpagdan semorali istifado etmokdir. Iqtisadi rayonlarin arazisini miioyyan edorkon istehsalin
ixtisaslagmas, istigamotlori, bu sahados tarixon toplanmis tocriibads oxsarliq, inzibati rayon vo
sohorlor garsisinda inkisafin oxsar problemlaorinin olmasi birinci névbads nazars alinir.
Program maogsadli regionlara bolgiide mogsad insan potensialindan somorali istifado etmok,
bir-birilo s1x alagads olan rayon vo soharlords insanlarin giindslik hayat vo foaliyyatini vahid
morkazdan idars etmokdir. Basqa sozlo, inzibati-orazi bolgiisiinii mohsuldar qiivvalorin inkisaf
saviyyasina uygunlagsdirmaqdir. Program moaqsadli idaraetms regionlarinin arazisini miisyyan
edorkon giindolik funksional olagslorin radiusu, regiona daxil edilon inzibati rayon vo
soharlorin modoni-igtisadi cohatdon bir markozo dogru meyl etmosi imkanlart vo i.a. nazora
aliir. Ohalinin giindalik hoyat vo foaliyyat yerino goro miioyyoanlosdirilon belo regionlarin
orazisi iqtisadi rayonlarin orazisindon forglonir. Lakin belo regionlarin orazisinin iqgtisadi
rayonlarin arazisina barabar oldugu hallar da miimkiindiir. Eyni zamanda mahsuldar qiivvalor
inkisaf etdikco belo hallar arta bilor. Lakin hazirda ohalinin giindslik hoyat vo foaliyyatinin
ohato etdiyi orazilor oksor hallarda iqtisadi rayonlarin orazisindon farglonir. Bu iqtisadi
rayonlara bolgii ilo yanasi proqram maqsadli idaraetms regionlara da bolgii zaruratini artirir.

© AMEA Iqtisadiyyat Institutu
© www.economics.com.az



;) O.X. Nuriyev. Azarbaycanin inzibati-arazi bélgiisiiniin takmillagmasi va program magsadli
!." )| idaraetmo regionlarinin formalagmasu. sah. 57-61.

Bu zorurati nozaro almagla kegon asrin 60-c1 illorinin ortalarindan baslayaraq SSRi-nin
bir ¢ox respublikalarinda regional idarsetmoni tokmillosdirmak moagsadilo igtisadi rayonlara
bolgii ilo yanasi yeni regionlara bolgii do hoyata kegirilmis, inzibati-orazi bolgli sistemi
tokmillosdirilmisdir. 1969-cu ildo Azorbaycan Dovlst Plan  Komitesinds pribaltika
respublikalarinin regionlara vo Belarusiya Respublikasinda vilayatlora bolgii tocriibasineg
istinad edarok vo yerli soraiti nazoro almagla Azarbaycanin arazisinds asagidaki 13 iqtisadi
rayon miioyyonlosdirildi. Bu rayonlar xiisusi todqiqatlar aparilmadan miisyyanlosdirildiyino
g0ro miivaqgqoti iqtisadi rayonlar sobokasi adlandirildi.

1969-cu ilds hazirlanmis miivaggati iqtisadi rayonlar sabokasi

S/in  lqtisadi rayonun Daxil olan inzibati rayon va soharlar orazi Ohali
adi (min.kv.km) | ( min nafar)

| Abseron Baki vo Sumgqayit sohorlori, Abseron, Xizi 5,98 1800,5
inzibati rayonlari

1 Kirovabad Kirovabad Vo Naftalan soharlori, 5,32 426,8

(Ganco) Qasimismayilov, Xanlar, Goranboy, Daskasan

rayonlari

11 Qazax Qazax, Tovuz, Gadabay Vo Somkir (Samxor) 6,95 415,3
rayonlari

v Mil-Qarabag Mingagevir sohori, Yevlax, Bordos, Toartor 59 4417
(Mirbosir), Agdam, Agcabadi rayonlari

\V Mugan-Salyan Oli-ayramli gohori, Salyan, Saatli, Sabirabad, 8,85 407,7
Neftcala, Puskin (Bilosuvar) rayonlart

VI Sirvan Samaxi, Ismayilli, Agsu, Kiirdomir, Zordab, 12,07 501,2
Ucar, Goygay, Agdas rayonlari

VIl | Soki Soki sohori, Soki, Balakon, Zagatala, Qax, 8,8 386,8
Vartagen, Qobsls (Qutqasen) rayonlart

VIl | Lankaran Lonkoran, Astara, Yardimli, Lerik, Masalli, 5,34 486,7
Colilabad rayonlari

IX Xagmaz Xagmaz, Quba, Qusar, Davagi rayonlari 6,9 339,6

X Araz sahili Fiizuli, Beylogan (Jdanov), Imisli rayonlar 4,35 203,6

Xl Kalbacar Kalbacar, Lagin, Qubadli, Zongilan, Cabrayil 6,34 186,6
rayonlari

XIl | Naxgrvan MR Naxcivan sohori, Babak, Sarur (ilic), Ordubad, 5,36 2404
Sahbuz, Culfa rayonlari

X1l ' DQMB Xankondi sahari, ©skoran, Hadrut, Mardakert, 4,39 162,2

Martuni, Susa rayonlart

Qeyd etmok lazimdir ki, bu iqtisadi rayonlar sabakasina daxil olan igtisadi rayonlardan
yalmiz Nax¢ivan MR, Gancs, Qazax vo Xa¢maz az-¢cox proqram magsadli region talablarinag
cavab verir. Bu sobokado Kolbacar-Lagin, Soki-Zagatala, Lonkaran-Astara iqtisadi rayonlari
avvaldon oldugu kimi gobul edilir. Hom do Cabrayil inzibati rayonu Kalbocor-Lagin iqtisadi
rayonuna birlosdirilmis vo Kalbacar iqtisadi rayonu adlandirilmigdir. Bu iqtisadi rayonlar
mohsuldar qiivvalorin hazirki inkisaf soviyyasindo regional idaroetms regionu olmaq
toloblorino cavab vermir. Program moagsadli tolobloro cavab veron rayonlarin orazisini
miioyyan etmok tiglin, iqtisadi rayonlara bolgii amillari deyil, idarsetms regionlara bolgii
amillori (orazido boyiik perspektivli soharlorin olmasi, inzibati rayon vo soharlor arasinda
giindalik funksional slagslorin mévcudlugu vo i.a.) asas amillor kimi nozars alinmisdi.
Belalikls, igtisadi rayon adi bu regionlarin mozmunu ils uzlagmirdi. Eyni zamanda idaraetma
mogsadli regionlar iqtisadi rayon adi altinda miioyyanlosdirildiyine géro bazon idarsetms
regionlar1 toloblorino do kifayot godor cavab vermirdi. Bu sobablordon program moqgsadli
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idaroetmo regionlarina bolgii baximindan bir ¢ox miisbat cohatlori olmasina baxmayaraq
miivaggoati iqtisadi rayonlar sobokasi miitoxassislor vo praktiki isgilor torafindon birmonali
garsilanmadi. Eyni zamanda diizglin yanasmamanin naticasi olaraq bu giinadok problem 6z
hollini tapmamis qaldi. MiivoqQeti iqtisadi rayonlar sobokasi  respublikada birmanali
qarsilanmadi. Elmi-todqigat miiassisalorinds, ali va orta moktablords todris prosesinds yeni
soboka ilo yanasi avvalki rayonlagdirma sobokasindon do istifado olunurdu. Bu sobobdan
Respublika Dovlot Plan Komitasi 6z tabeliyinds olan elmi-tadgigat institutuna vo AMEA-nin
Igtisadiyyat Institutunun rahborliyins xiisusi moktubla miiraciot edorok iqtisadi rayonlagdirma
problemi ilo masgul olmagi tovsiyys etmisdi.

Yuxarida gostardiyimiz kimi 1969-cu ildo miiayyanlasdirilmis iqtisadi rayonlarin
bir hissasi program maqsadli idarsetma regionlar1 qarsisina qoyulan talablora asasan
cavab verir.

Natica

Hazirda regional inkisaf {izro proqramlarin daha real olmasi, amok potensialindan
somorali istifads, baladiyyalorin maliyys tominatinin yaxsilasdirilmasi, regionlardan paytaxta
is¢i qiivvasi axicililgmin azaldilmasi {iglin program mogsadli idaroetmo regionlarina (dairo,
vilayat, goza, mahalli, rayon vo i.a.) bolgiiniin aparilmasi vacibdir. Qeyd etmayi vacib bilirik
ki, program mogsadli regionlara bolgili orazi idaroetmo sisteminin yenidon qurulmasidir. Bu
problemin holli miioyyon miiddat vo kollektiv amok talab edir. Problemi hall etmak ii¢iin elm
vo tohsil sistemindo c¢alisan miivafiq ixtisasli alimlorin vo praktiki is¢ilorin saylorini
birlosdirmoak, yerlords todqgigatlar aparmag, yerli icra hakimiyyati, 6ziiniiidars organlarinin vo
ohalinin raylorini 6yronmok lazimdir.
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A.X.Hypueeg
Cosepuiencmeosanue AOMUHUCMPAMUGHO-MEPPUMOPUATIbHO20 OelleHUe
A3zepoaiioxncana u popmuposanue npozpammHo-4e1esvix YnpasieHueckKux pecuoHos
Pesztome

B cmamwe packpvieaemcs cywHocmu  QOMUHUCTIPAMUBHO-MEPPUMOPUATILHOZO
OeneHue U 000CHOBbIBACMCSA HE0OX00UMOCmU €20 cogepuieHcmeosanue. Popmuposanus
NPOCPAMMHO-YEIe8bIX PECUOHO8 BblOBU2AEMCSl KAK OCHOBHAsSL (hOpMa cOo8epuleHCcmeosanue
AOMUHUCTPAMUBHO-NEPPUMOPUATLHO20 OeleHue. Ommeyalomces ciadvle U NoI0HCUMENbHbIE
CMOPOHbL BPEMEHHOU CeMKA IKOHOMUYECKUX PalloH08 npunamvix 8 1969 200y, 6 omuowenue
NPOCPAMMHO-YENIe8bIX PAUOHOB.

Knrouegvie cnosa: mecmoosicumenscmeo, aOMUHUCMPAMUSBHO-MEPPUMOPUATLHOE
oeneHue, MpyooBOU NOMEHYUAN, NPOSPAMMHO Yeleble PpEeSUOHbl, CEeMmKA BPEeMEHHbIX
9KOHOMUYECKUX PAIOHO8, OP2AHU3AYUS CREYUATIbHOU KOMUCCULL.
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A.K.Nuriyev
Improvement of administrative-territorial division of Azerbaijan and formation of program
target regions.
Summary
The article explains the essence of administrative-territorial division and the need for
its improvement. Formation of the Program Targeted Management Zone is considered as the
main form of improvement of the administrative-territorial division. The network of
temporary economic regions adopted in 1969 shows the weaknesses and advantages of the
management. It is justified by the establishment of a special commission to address this
problem and the need for one-site research.
Keywords: place of residence, administrative —territorial division, program target region,
temporary economic district network, labor potential.
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