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Struktur islahatlar va vergi inzibatcihigimin tokmillosdirilmasi

Xiilasa
Maqaloda Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyin stukturu, aparilan islahatlar va
onlarin vergi sisteminin samorali faaliyyatina, soffafligin  artiriimasina tasiri, effektiv
inzibat¢iligin miihiim gostoaricilorindan biri olan kadr potensiali va s. sahalor iizra gériilon
islor arasdirilmis va naticalori tohlil edilmisdir.
Agar sozlar. Vergilor Nazirliyinin strukturu, soffafligin artirilmasi, vergi inzibat¢iligi, kadr
potensiali, insan resurslart.

Giris

Ustqrum kateqoriyast olan vergi siyasoti insan foaliyyatinin spesifik sahosidir. lgtisadi
sistem ilo vergi siyasoti arasinda birbasa olago vardir. Bir torofdon, vergi siyasoti igtisadi
miinasibatlordan gaynaglanir, lkonin vergi siyasati institutlari vergi siyasatinin formalagdiriimasi
Vo hoyata kecirilmasindo iqtisadiyyati osas gotiirlir, digor torofdon iqtisadi bazis osasinda
formalasan vergi siyasati, maliyys siyasatinin torkib hissasi kimi spesifik ganun va inkisaf mantiqi
ilo xarakterizo olunan miioyyan avtonomluga malikdir. Eyni zamanda vergi siyaseti iqgtisadi
sistemin tonzimloyicisi kimi dovlatin alinds iqtisadi inkisafi istiqgamotlondirma silahidir. Iqtisadi
aktivliyin ~ stimullagdirilmasinda  vergi siyasoti tonzimloyici vasito oldugundan onun
tokmillogdirilmasi va daha somarali olmast tiglin davamli olaraq todbirlar goriiliir.
Struktur islahatlar

Iqtisadiyyatin dinamik inkisafi, vergitutma sahasindo gabaqcil beynalxalq tocriibanin
moanimsonilmosi, vergi qanunvericiliyinin giiniin tolobino uygunlasdirilmas1 Nazirliyin
inzibati-toskilati strukturunda da miivafiq doyisikliklorin aparilmasini zoruri edirdi. Belo bir
vaxtda Bas Dovlot Vergi Miifottisliyinin bazasinda Azorbaycan Respublikast Vergilor
Nazirliyinin yaradilmasi haqqinda Formana uygun olaraq Nazirliyin timumi strukturu Morkozi
Aparat, departamentlor va arazi vergi orqanlarindan ibarat oldu. Vahid vergi sistemini amala
gotiron miihiim elementlorin qarsilight olagolori vo asililigi hoyata kegirilon islahatlarin
sistemin biitiin elementlorini ohato etmosi zorurotini meydana ¢ixarir. Vergi sisteminin
somoraliliyi mohz onun kompleks sokildo effektiv foaliyystindon asili olur. Bu baximdan
Azorbaycan respublikasinin vergi sistemindo aparilan islahatlarin miisbat naticasino mohz
onun kompleks olaraq hoyata kegirilmasi, 6lkanin sosial-iqtisadi inkisafina operativ sokildo
reaksiyasinin tomin olunmasi naticasinds nail olunmusdur. Azorbaycanin miistaqil vergi
sisteminin yarandigi vaxtdan bu giinkii diinyanin an miiasir vergi sistemi saviyyasino ¢atdigi
vaxta godor kecdiyi inkisaf yolunu baslica tosnifat slamotlorina goro ayirsaq onun hom
struktur va sistem {izra, hom ¢oxmaqsadli vo mohdud magsadli, hom da uzun, orta va qisa
miiddatli islahatlar1 ohato etdiyini goriiriik. Sahibkarligin stimullagdirilmasi islahatlarin biitiin
morhalalarinds asas magsadlordan biri olmusdur.

Sahibkarligin inkisafina dovlot qaygisinin daha da artirilmasi, bu inkisafa mane olan
midaxilolorin qarsisinin alinmasi istiqgamatli todbirlor ¢argivesinds vergi organlarinin
qarsisinda miihiim vozifolorin icrasi dururdu. Islahatlarda osas magsed vergi ddoyiciloring
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xidmat, bayannamolarin islonilmasi, gecikdirilmis hesabatlarin vo borclarin yigilmasi va S.
funksiyalarin hayata kecirilmasinds nazirliyin lazimi qiivvays malik olmasimi tomin etmok idi.
Odur ki, struktur islahatlarinin novboti morhalasi strukturlarin funksional faaliyyatini ohato
edirdi. Nazirliyin strukturunun funksionalligint daha da artirmaq, vergi inzibatgiligini
beynslxalq standartlara uygunlasdirmaq, vergi 6dayicilarinin molumatlandirilmasini tamin
etmok, tobligat vo tosviqat isini giiclondirmok mogsadilo yerli vergi orqganinda pilot (tacriibo)
tosdiq olundu. Yeni struktur tocriibado yoxlanildi, onun biitiin bolmalori tizro ayliq
foaliyyatinin somoraliliyini miioyyan etmak ti¢iin miivafiq monitoring kegirildi. Natica olaraq
bu pilot strukturun biitiin meyarlar tizro Somarali oldugu nazars alinaraq, digor rayonlarda da
totbiq edildi. 62 yerli vergi orqaninin avazine respublikanin biitiin regionlarini ohato edon 12
yeni Orazi Vergilor Idarasi yaradildi.

Hoyata kecirilon islahatlar g¢argivasindo vergi orqanlarmin torkibinds tohgigat vo
istintaq aparan, habelo omaliyyat-axtarig foaliyyatini hoyata kegiron qurumun yaradilmasi ¢ox
boyiik ohomiyyat kaosb edirdi. Vergi orqanlarinin faaliyyatinin tokmillogdirilmasi tizra digor
istigamoatlorlo yanasi vergilarin tam mablagdo dovlat biidcasine vaxtinda safarbar olunmasina
miintozom nozaratin hayata kegirilmosi mogsadilo, habelo vergi hiiqugpozmalarina qarsi
miibarizo sahesinds vergi 6domokdon yayinma vo vergi cinayatlori iizra ganunvericiliklo
miioyyan edilmis qaydada ilkin yoxlama va ibtidai arasdirmanin aparilmasi, amaliyyat-axtaris
foaliyyatinin hayata kegirilmasi, digor hiiquq miihafizo orqganlari ilo garsiligh foaliyyatin
olagalondirilmasi, xarici dovlatlorin  vergi vo maliyys tohqiqi organlan ilo isgiizar
miinasibatlorin qurulmasi mogsadilo Vergilor Nazirliyinin 29 may 2000-ci il tarixli amri
asasinda Hiiquq Miihafizo orqanlar ila alagalondirma Bas idarasi yaradildi. Bir qodar sonra
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2000-ci il 25 avqust tarixli Formani ilo vergi
xidmotina 6z solahiyyatlori daxilindo “hiiqug-miihafizo orqan1” statusunun verilmasi ilo
olagodar 12 sentyabr 2000-ci il tarixdo Hiiquq miihafizo organlart ilo olagalondirmo Bas
Idarosinin bazasinda Vergi cinayotlorinin ibtidai arasdirilmasi Idarasi, sonra iso nazirlikdo
aparilan struktur doyisikliklori ilo bagli 11 iyul 2001-ci il tarixdo Vergilor Nazirliyi yaninda
Vergi Cinayotlorinin  Ibtidai  Arasdirilmas1  Departamenti  yaradildi.  Departament
ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada vergi hiiqugpozmalarina qars1 miibarizo sahosindo
tohqgigat vo omaliyyat axtarig foaliyyatini hoyata kegirir.

Dovlot biidcesine vergi daxilolmalar1 iizro nozorde tutulmus proqnoz tapsiriglarin
yerind yetirilmosindo iri vergi Odoyicilorine vo xiisusi vergi rejimli miiossisolora vergi
nazaratinin somoraliliyinin artirilmasi mogsadils, eloco do Beynolxalq Valyuta Fondunun
tovsiyalorini nazors alaraq 6 avqust 2001-ci il tarixds Nazirliyin iri vergi ddoyicilari vo xiisusi
vergi rejimli miiossisolorlo is {izro Bas Idarosi vo onun 13 yerli vergilor idarslorindo olan
sObolorinin bazasinda Vergilor Nazirliyi yaninda Iri vergi 6doyicilori ilo is iizro Departament
yaradild1 (hazirda Vergilor Nazirliyi yaninda Xiisusi Rejimli Vergi Xidmoti Departamenti
adlanir). Vergi omokdaslarinin ixtisaslarinin artirilmasi vo yenidon hazirliginin hoyata
ke¢irilmasi, insan resurslarindan somarali istifado olunmasi vergi sisteminin daha da inkisaf
etdirilmosi {i¢iin baslica sortlordon biridir. Bununla olagodar, habelo vergi sahosindo elmi
todgiqatlarin aparilmast moqsadilo Nazirlor Kabinetinin 05.06.2002-ci il tarixli 90 némrali
qgorart ilo Vergilor Nazirliyinin Todris Markozi yaradilmigdir.

Vergi idaragiliyinin giiclondirilmasi, vergi administrasiyasinin tokmillogdirilmasi, Baki
sohari lizro vergi orqanlarinda funksional strukturun tatbiq edilmasi vo nozarat funksiyalarinin
hoyata kegirilmoasi mexanizminin miiasir talobloro uygun formalasdirilmast magsadilo vergilor
nazirinin 20 dekabr 2002-ci il tarixli omri ilo Baki sohori Bas Vergilor Idaroesi vo Baki
sohorinin 11 rayonunda vergilor idarasi logv olundu, oavozindo Baki sohori Vergilor
Departamenti yaradildi vo departamentin torkibina paytaxtin rayonlarini ohato edon i filial
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daxil edildi. Vergi nozarotinin miiasir standartlara uygun toskili, risk modellori ssasinda
yoxlamalarin toyin olunmast vo bu sahods insan faktorunu minimuma endirmak mogsadilo
vergi sisteminds struktur islahatlar1 aparilaraq 2009-cu ilin mart ayinda Vergilor Nazirliyi
yaninda Vergi Auditi Departamenti yaradilmigdir. Goriindilyit  kimi  Azorbaycan
Respublikasinin vergi sistemindo homin doévrds hoyata kegirilon islahatlar1 2.5-ci bolmoads
verilon tosnifata asasan ¢oxmoqsadli islahatlara aid etmak olar. Vergilor Nazirliyinin mévcud
strukturu Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyevin 27 iyul 2011-ci il
tarixli Seroncami ilo tosdiq edilmisdir.

Sakil 1.

Vergilar Nazirliyin strukturu

Vergilar
Nazirliyinin
Aparati

Nax¢ivan MR

Vergilar Tadris Markazi
Nazirliyi
Vergi
Xiisusi Rejimli Cinayatlorinin _ » Baki Sohori
Vergi Xidmati ibtidai Vergi Auditi ?/erg?l;;
Departamenti Aragdirimas: Departamenti Departamenti
Departamenti
e
giior 1aarasi Vo idaralari pe - .
vergilar sobalari funksional idaralari

Vergilar Nazirliyinin strukturu (2015)

Naxgivan Muxtar Respublikas1 Vergilor Nazirliyi (2000);

Xiisusi Rejimli Vergi Xidmot Departamenti (2001);

Vergi Cinayatlorinin Ibtidai Arasdirmalar Departamenti (2001);

Vergilor Nazirliyinin Tolim Markozi (2001);

Baki Sahar Vergi Departamenti (2002);

Yerli Vergi Orqanlariin Logvi vo 12 Orazi Vergi Orqaninin yaradilmasi (2003);
Vergi Auditi Departamenti (2009);

Vergi Appelyasiya Surasi (2009) vo s..

Olkodo aparilan iri miqyash islahatlarin torkib hissesi kimi 23 oktyabr 2019 - ci ildo
Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti Conab ilham Oliyevin sorancami ilo  Azorbaycan
Respublikast Vergilor Nazirliyi logv edilorok, Azorbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf
Nazirliyi yaninda Azorbaycan Respublikasi Vergi Xidmoti yaradildi. Vergilor Nazirliyin
hazirki strukturu asagidaki kimidir:
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Sakil 2.
Vergilar Nazirliyin hazirki strukturu
Azarbaycan Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi Vergilor Nazirliyi
Respublikasi
Vergilor Nazirliyi

Vergi Cinayatlorinin ibtidai Arasdirilmas1 Bas idarasi
Orazi Vergilor Bas idarasi

Milli Galirlor Bas idarasi

Baki Sohari Lokal Golirlori Bas idarasi

Orazi Vergilor idaralori

Baka Sohari Kicik Sahibkarlarla Is Uzra Bas idarasi
Cagr1 Morkazi Bas Idarasi

Rayon Vergilor Sobalori

Idxal-ixrac ®moliyyatlar1 Uzrs Nozarat Bas Idarasi

Tadris Markazi

Vergi sistemindo aparilan struktur islahatlar ilo yanasi vergilorin koniilli 6donilmasi
sisteminin inkisaf etdirilmosi, vergi firildaq¢iligi vo vergidon yaymma hallart ilo miibarizonin
giiclondirilmasi, vergilorin  mocburi  6donilmasi  sisteminin tokmillosdirilmasi vo vergi
borclarmin yaranmasinin qarsisinin alinmasi, vergi orqanlarinda beynoalxalq standartlara
uygun idaroetmo sisteminin inkisaf etdirilmosi, miasir informasiya kommunikasiya
sistemlorinin yaradilmas1 magsadilo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 12.09.2005-ci il
tarixli soroncami ilo “Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmosinin
Dovlst Programi (2005-2007-ci illor)” tosdiq olunmus vo onun icrasi ugurla hoyata
kecirilmigdir. Azorbaycanin vergi sistemindo hoyata kegirilon islahatlarin, eyni zamanda
inzibati idaroetmonin keyfiyyotco yaxsilagdirilmasinin miihiim bir istigamoti do kadr
potensiali vo insan resurslarinin idars edilmasidir.

Insan resurslarin idara edilmasi va kadr hazirhg

Vergi sistemindos aparilan islahatlarin ugurla naticalonmosi, vergi orqanlariin kadr
potensialindan diizgiin istifado olunmasindan birbasa asilidir. Bu giin diinyada insan
resurslarinin idars olunmasi prioritet mosalalordon biri kimi qarsida durur. Bu baximdan
Vergilor Nazirliyi kadr potensialinin giiclondirilmosi vo insan resurslarinin somarali istifado
edilmasi moagsadilo “Dovlot vergi organlarinda insan resurslarinin inkisafi strategiyasinin
konsepsiyasi”n1 qobul etmisdir. Hazirda vergi orqanlarmin kadr hazirligi prosesi mohz bu
konsepsiya osasinda hoyata kecirilir. Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi sistemindo
kadrlarin bilik vo peso hazirhi@i soviyyasinin yiiksaldilmasi Nazirliyin Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 19 iyul tarixli 539 nomrali Formanina asason yaradilmis
Todris Markazinds hoyata kegirilir. Todris Morkoazi ixtisasartirma vo yenidon hazirlama todris
miiossisasi statuslu elm vo tohsil ocagi olmagqla dovlat vergi organlarinin vazifali soxslorinin

© AMEA Iqtisadiyyat Institutu
© www.economics.com.az



Ve =) Aygiin Akif qizi Musayeva. Struktur islahatlar va vergi inzibatciliginin tokmillogdirilmasi. soh. 107-112.
(&)

peso hazirliginin tokmillogdirilmasini vo ixtisaslarinin artirtlmasini, habelo vergi siyasatine
dair elmi todqiqatlarin aparilmasini tomin edir. Vergilor Nazirliyindo 2004-ci ildo gsbul
edilmis insan resurslarinin inkisafi strategiyasinin konsepsiyasinda insan resurslarinin inkisaf
sisteminin osas komponentlori kimi asagidakilar osas gotiiriilmiisdir: tobligat, trening,
giymatlondirmo, havaslondirmas va insan resurslarinin informasiya bazasi.

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 15 aprel 2005-ci il tarixli Formani ilo tosdiq
edilmis “Dovlat vergi orqanlarina iso Qobul olunmaq ii¢iin namizadlorin miisabigasinin
kegirilmasi hagqinda Osasnamo”ys miivafiq olaraq homin ildon vergi orqanlaria iso gobul
geyd olunan asasnamonin taloblorine miivafiq olaraq Talobo Qobulu iizro Dovlst Komissiyasi
ilo birlikdo hoyata kegirilir. Eyni zamanda 2005-ci il 12 sentyabr tarixli 992 nomrali
Soroncami ilo tosdiq olunmus “Vergi inzibat¢iligimin tokmillogdirilmasi tizro Dovlat
Programi”nda miiayyan olunmus vazifalarin yerino yetirilmasi va beynolxalq standartlara uy-
gunlasdirilmagla miiasir menecment sisteminin vergi inzibat¢iligina totbiq edilmokla
foaliyyatin  giymatlondirilmoasi  sisteminin hazirlanmasi moqgsadi ila Foaliyyatin
giymatlondirilmasi sobasi yaradilmisdr.

Faaliyyatin giymatlondirilmasi iki sahs iizra - nazirliyin strukturlari vo amokdaslar
tizro hoyata kegirilir. Kegon dovr orzindo Vergilor Nazirliyinin struktur vahidlori va
bolmolorinin foaliyystinin -~ vo omokdaslarin pesokarliq saviyyasinin giymatlondirilmasi
sisteminin metodiki asaslarin1 miioyyan edon qaydalar hazirlanmis va totbiq edilmisdir. Eyni
zamanda nazirliyin strukturlarinin vo amoakdaslarimin faaliyyatinin qiymatlondirilmasi tizra
Avtomatlagdirilmis Vergi Informasiya Sistemi (AVIS) ¢orcivesinds avtomatlasdiriima hoyata
kegirilmisdir vo Menecment informasiya Sistemi yaradilmisdir. Vergi orqanlarma iso gobulla
olagadar kegirilon miisabigolor zamani soffafligin tomin edilmasi mogsadi ilo iso goabul
proseslori zamani respublikada ilk dafo 2008-ci ildon etibaron namizadlorin sonadlarinin
gobulu elektron formada internet vasitosilo gobul edilmis, 2009-cu ildon etibaran har bir
vakant vozifo iizro nego namizadin sonadlorinin gobul edildiyi barods Vergilor Nazirliyinin
rosmi internet saytinda molumat dorc olunmusdur.

Natica

Nazirliyin omokdaslarimin  faaliyyatinin giymatlondirilmasinin naticalori  barado
molumatlar hovaslondirma, kadr ehtiyatlariin yaradilmasi, attestasiyalarin kegirilmaSi vo
omokdaslarla bagli digor tadbirlor zamani nazors alinir. Son illor aparilan kadr siyasstinin bir
istigamoti do vergi xidmatinin gonclosdirilmasi ilo bagli olmusdur ki, bunun da naticasindo
hazirda vergi organlarmin kadr potensialinin asas hissasini gonc vo orta yas qruplart toskil
edir.

9dabiyyat
1. https://president.az/
2. Vergiler Nazirliyi. https://www.taxes.gov.az/az
3. Azerbaijan "Doing Business 2020" report.
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Aygun Akif Musayeva
Structural reforms and improvement of tax administration
Abstract

This paper focuses on the investigation in some fields such as the structure of the
Ministry of Taxes of Azerbaijan Republic, reforms that have carried out and their impact on
the effective activity of the tax system, increasing transparency, human resources, which is
one of the most important indicators of effective administration, others and the analysis of
results.
Keywords. structure of the Ministry of Taxes, increasing transparency, tax administration,
potential of staff, human resources.
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