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Hor bir millstin inkigafinin zirvesi onun dévistsiliyidir. Yer kiiresinin bir gox xalglarma hsle da
6z dovleteiliyini gdrmok xosbextliyi nosib olmayib. Azarbaycanin bu barads foxr etmays zengin
tarixi snenalori var, ¢lnki sorq ve miisslman dinyasinda itk demokraiik respublika mohz burada
yaranmugdr. Ilk respublikamizin taleyi gox miirskkab va facisli olmugdur.

1918-ci ilds yaranan Azerbaycan Xalq Cimhuriyystinin ssas tekanmi 1917-ci ilin ingilablan
va gevrilislori nsticesinde Rusiya imperiyasmin siiquta ugramasi va par¢alanmasi verdi. Lakin
dovlateiliyin mehz demokratik respublika sokilinde mévcud olmasmin gaynaglan XX asrin
avvallarine gatirib ¢ixarir. Bu dévr ingilabi, sosial partlayislarin vo milli-azadliq harokatlarin oyamis
dovri idi. Resulzadenin soézleri ilo desak, «Azarbaycan Xalq Ciimhuriyysti §orq vo miisslman
diinyasinda ilk demokratik respublikanin temslini qoymagla yanasi milli ideya strafinda Azsrbaycan
tiirklarinin siyasi birliyini miimkiin etdi. Azerbaycan adinda dovlet yarandi va bu dévlotin adi da,
bayragi da diinyaya tanidildi» [6,5.95]. Respublikanin an boyiik nailiyystlorinden biri do yeni
ideallarla yasayan gonc naslin yetismasi idi. Parlamentds vo nazirliklerds tamsil olunan ictimai-siyasi
xadimlarin on yashsi Slimerdan bay Topgubasov idi — onun comisi 53 yas1 var idi, an genci ise 22
yash Mustafa bay Vakilov idi.

1918-ci ilin 28 may ayinda Istiglal aktinin qabul edilmssi ils Serq diinyasmn ilk demokratik
dévletinin Milli Surasi yaradildi. Demokratik dayarlor elo Azerbaycanin adinin tasvirinds 6ziinii
biiruzo verdi. Faktiki olaraq Konstitusiya qanunu vezifssini yerino yetiron Istiglal aktmm ikinci
bondinds deyilirdi ki, «Miistaqil Azorbaycan dévlotinin idara sokli xalq climhuriyysti olaraq
miioyyanlisdirilin» Demokratiya ilk névbads insanlarn 6z-6zlerini idars etmoak, hor bir goxsin milliy-
yotinden vo sosial statusundan asili olmayaraq qanun garsisinda barabar olmaq, biitlin insanlarin
hiiquqlarim1 qorumaq demskdir. Bu bsnd ds Istiglal Akt1 vo Bayannamasinds 6z oksini tapmusdir:
«Azarbaycan Xalq Ciimhuriyysti millst, din sinif, silk vo cins forgins varmadan hiidudu dahilindo
yasayan biitiin vetendaglarin siyasi va vatondag hiiquqlarim tomin edio» [4,s. 12].

Demokratik 6lkelorin osas gostaricilordsn biri do hakimiyyst orqganlarnin xalq tersfinden
segilon niimayandslors hesabat vermekdir. Bu da Istiglal aktinda oks olunmusdur: «Maclisi-
Miisssisan toplamincaya qader Azsrbaycan idaresinin basinda imumi sesverms ilo segilmis Milli
Sura vo onun qarsisinda masul olan Miivaqqati hokumot durur» [4, s.12]. Qeyd etmok lazimdir ki, bu
s6zler kag1z tizerindo qalmamus vo respublika yaranan giindon hoyata kegirilmoye baslamisdir.

Birinci diinya miharibesinds Osmanli dvlstinin moglub olmasi, Mudros sazisinin sertlorine
gora tiirklarin Azarbaycani tork etmosi ve buraya ingilis qosunlannin yeridilmasi do voziyyati xeyli
¢otinlogdirirdi. Miiharibonin noticalorini vo yeni diinya bélgisiini hazirlagdiran siilh konfran_sn
yaxmlagird: ve Azorbaycam: orada tomsil etmsk figlin Avropa toloblerine cavab versn, demokratik
osaslarla segilmis hakimiyyst orqanini formalagdirmaq lazim idi. Bunun iglin vaxt isa gox mah.dud
idi. Vo gixiy yolu kimi F.X.Xoyskinin kabineti 1917-ci ilin noyabrinda Umumrusiya Mﬁ?sms'lsf
Moaclisins iimumxalq segkilori naticesinds segilmis Milli Suram barpa etmok geranm verdi. Milli
Sura iss févqalads seraitde Miisssisler Maclisinin gaginlmasinin qeyri—ml‘lmkiinh‘iy_ﬁnﬁ noazara alar.aq
6ziinii parlaments gevirmayi qerara aldi. Parlamento Milli Suranin 44 {izviindon ibarst asas tsrkxb}
daxil olmali va digar millstlordsn segilon niimayandalarin tamsil olunmasi nazards tutulurdu. 1918-ci
ilin noyabrin 20-ds Milli Sura torafindsn Azerbaycan parlamentinin yaradilmast haqqmda ganun
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gabul edildi [3,s.13-16]. Milli Suranin M.O.Rasulzadonin imzast ila «Biitiin Azarbaycan ohalisino»
darc olunan miiracistinde Azarbaycan vatendaslarmin hamisinin eyni hiiquglara malik olmasi va bir
vatanin Svladlan olmasi bareds fikirler 6z oksini tapmigdi [6,5.345]. Bu prinsipi asas gétiirarsk, Milli
Sura Azorbaycanin biitiin millotleri temsil edon suralara miiraciat etdi vo onlarr parlament segki-
lorinda foal istirak etmays ¢agirdi. Lakin ns Rus, no do Ermoni Milli Suralart bu ¢agirist gabul etms-
dilor. Rus Milli Suras: miisteqil Azarbaycam tanimadigini va biitiin Conubi Qafgazi Rusiya dév-
Iotinin torkjb hissasi saydigini elan etdi. Bunu goritb Suranin bir hissesi Slavyan-Rus comiyyoti ya-
radaraq suramin torkibinden ¢ixdi ve parlament segkilorine qatildi. Sonradan onlara ermoniler da
qosuldular. i

Bu gararda miihiim rolu ingilis komandanhigmin mévqeyi oynadi. General Tomsonun rohbarlik
etdiyi ingilis komandanhig ilo Azarbaycan hokumsti arasinda svvsldan miirskkob miinasibatlor
yaranmisd:, ¢linki ingilisler Antantaya daxil clan miittsfigi g¢ar Rusiyasma sadiq qalaraq Conubi
Qafgazin Rusiyanin tarkibins qayitmasimi qanuna uygun sayirdilar. Bu ssbabdsn general Tomson heg
bir miistaqil Azsrbaycani tanimaq belo istomirdi v Bakiya daxil olan kimi Rus Milli Surasinin
niimayandaleri ilo koalision hékumst formalagmasi barods damigiqlara baslamusdi. Bu hokumotda
azarbaycanlilara da bir ne¢s yer toklif olunmali idi. Lakin toxminen bir ay srzinds ingilislorin
Azarbaycan hakimiyystine miinasibati koskin surotds doyisdi. Siibhesiz ki, burada bolsevik
Rusiyasini pargalamaq istoyi Gstiinliik togkil edirdi. Lakin Azerbaycan Milli Surasmmn &lkenin
mistogilliyindon imtina etmayin qobul edilmozliyi hagda prinsipial mévqeyi do mithiim rol
oynamusdi. Digor torofdon milli hokumst parlament hagqinda qanun gobul etmoklo ziinin
demokratik doyarlers asaslandigini niimayis etdirdi.

1918-ci ilin dekabrn 7-ds 6z isins baslayan ilk Azsrbaycan parlamenti 9 fraksiya vo qrupdan,
o ciimleden milli azhiqlar, rus-slavyan comiyyati, ermeni fraksiyasindan ibarst idi. Hom partiyalarin,
hom do millstlerin parlamentds istiraki burada Azarbaycanin biitiin siyasi spektrinin tomsil olunmasi
demok idi. Slslxiisus bu ermenilars vo fraksiyanin torkibinds olan dagnaklara aid idi. Sgor nezers
alsaq ki, toxminon 8 ay 6nce mart soyqunmi nsticasinds 10 minden gox azorbaycanll ermonilor
torafinden gatls yetirilmisdi vo buna baxmayaraq onlar Azsrbaycanin qanunverici organinda tomsil
olunmuglar, onda 1918-ci ilin parlamentinin na dorocods demokratik ohval-ruhiyyssini va
toleranthfmi tosovviir etmok olar. Homin orofsds parlament yeni koalision nazirlor kabineti
formalagdirdi. Nazirlorin goxusu Miisavat partiyasinm iizvleri olsalar da, bu kabinads Sosialist
blokunun —1, fttihad partiyasinin — 2 va rus ve yohudi millstindsn olan ictimai-siyasi xadimlsr tomsil
olunmugdular. Firuz Kazimzadonin yazdig1 kimi, «Miisavatin parlamentds ¢oxlug toskil etmoyino
baxmayaraq, bu partiya Ermsnistanin Dagnaksiitun partiyasindan forqli olaraq, heg¢ vaxt hékumoto
biitvliikls nazarst etmomisdin» [9, 5.212].

General Tomson bu kabinani yegans qanuni hskumst kimi tamidigini bildirdi. AXC dovriinds
_ bes nazirlor kabineti doyisdi va bu dayisikliklorin osas ssbabi 6lkods get-geda gorginlogon sosial-
iqtisadi vaziyyst idi. Bu ilk ndvbads fshlo va aqrar masslolerinin holl edilmomasi idi. Ittihamlarm
asas obyekti parlamentds va hokumatds sksariyyst taskil edon miisavateilar idi. Va agar parlamentdo
Miisavat fraksiyas: ssason Ittihad partiyas: tarafindan tonqid atosins tutulurdusa, h6kumsts qars: asas
miixalifstds duran qiivve mensevik, eser vo bolseviklor tarafindan yaradilmis Baki Fohlo Konfransi
idi. BFK niimayiskarcasina milli hskumstin legitimliyini tamimagq istomaysrak har bir vacib masaloni
holl etmok G¢iin ingilis komandanligina miiraciet edirdi. Dekabrin sonunda BFK terofindsn toskil
edilmis totilinin fohlolorin  xeyrino qurtarmasmdan sonra parlament fohlolorin  maaglarmin
galdinlmas1 hagqinda v tatil vaxti habs edilonlarin azadlifa buraxilmas: haqda gorar gabul etdi [1,
£.895, siy.1, is 18, v.188]. Lakin bu gerar fahlolorin ¢otin sosial veziyystini hall etmadi vo bundan
istifads edorsk Ittihad partiyasimn sadri Q.Qarabayov hokumsots etimadsizhq votumu elan edarok
onun istefasin1 tolob etdi. 1919-ci ilin fevralinda F.X Xoyskinin hokumoti istefa verdi vas yeni
kabinetin toskili Miisavat partiyasmni tomsil edon N.Yusifbayliys tapsirildi. Hokumatds oksariyyat
yerlars iddiali olan sosialist fraksiyasi ils uzun danigiglardan sonra hokumstds asas yerlor comiyyatin

toloblarini daha ¢ox oks etdiron bitsrof nazirlars verildi. Tozo kabinetds ¢omi ii¢. miisavatc1 tomsil
olun_musdu, qalan yerlar iss bitaraflars, sosialistlars va milli azliglann niimayandslerina verilmigdi.
Yeni hokumalin programmmn mahiyyatini onun sosial taloblarin holl etms istiqameoti toskil edirdi.
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Insan hiiquglart sahesindes on mithiim qanun mohz hamin dévrds gabul olundu. Vatandashq haqqinda
adlanan bu qanuna ssasen Azarbaycan orazisinds anadan olmus hor bir insan milliyystinden vo
dinindon asili olmayaraq Azasrbaycan vatondas: hesab olunurdu [8,5.67].

Demokratik ganunlarin gebul olmasma baxmayaraq 6lkeni iqtisadi béhran biiriimisdi. Sovet
Rusiyast ilo serhadlerin baglanmasi naticesindo 6lkadon neft idxal olunmurdu, agrar moesolonin da
hall olunmamas: veziyysti miirokkablosdirirdi. Bundan hokumot sleyhina tabligat isinin giiclon-
mssinds bdylik meharstlo BFK-da va basqga teskilatlarda tistimiiik taskil etmays baslayan bol seviklor
istifada edirdilar. Parlamentda va nazirlar kabinetinda isa isgiizar faaliyyata malik olan koalision
hokumat toskil etmoys hols do miivaffoq olmayan partiyalar arasinda ziddiyyotlor daha da
derinlesirdi. N.Yusifboyli 1919-cu ilin sentyabrinda istefa verandan sonra ¢ ay orzinds toza kabinet
formalasdirmaqg miimkiin olmadi, heg kas 6z lizarins bohranh vozivyatds moasuliyyat gétiirmoys cohd
etmirdi. Yaimiz dekabr ayinda formalasmus yeni kabinetin torkibins biitiin, sislxiisus sol partiyaiarin
niimayandalari daxil oldu {2,s.233]. Parlament bshranlarina baxmayarag bu dévrds do demokra-

tiyann inkisafi ti¢lin ¢ox mithiim islor goriiliirdii. Mesalon, 1919-cu ilin oktyabrin 30-da s6z vo fikir
azadhifini tomin edon Matbuat hagginda nizamnama gabul olundu [5,5.2]. Nizamnamaya géra, haddi-
buluga ¢atmis Azarbaycanin her bir savadlh vetondasi matbu orqani tasis eda bilardi. Matbu orqant
moasuliyysto yalniz mohkomonin qaran ilo hansisa cinayat téretdiyi halda cslb oluna bilordi. Bu,
Azorbaycanda senzuranin logv olunmas demsok idi, va sosialist matbuatinin, slalxiisus bolseviklorin
tobligati giiclonildiyi zaman bels bir addimn atilmas: sézsiiz ki béyiik riske getmok demsk idi, lakin
parlament bunu etdi. Naticslori iso bir azdan iizs ¢1xdi.

1920-ci ilin svvellorinde ham xaricden, hem de daxildon bolsevik tohlitkasi giiclonmoys
basladi. Buna baxmayaraq, hamin dévrs Xalq Ciimhuriyystinin sn parlaq nailiyysti tesadiif edir —
Azorbaycan Versal konfransmda 1920-ci ilin 11 yanvarinda de-fakto boyiik dévletler torsfinden
tanunir. ©.M.Topgubasovun rohbarliyi altinda Azorbaycan niimayends heysti 6ziiniin on miihiim
vazifosini yerins yetirir.

Lakin Azsrbaycanmn simal serhadlerinde veziyyet gorginlesir. Sovet ordusu Denikini maglub
edorsk Conubi Qafgaza va slolxiisus hava va su kimi lazim olan neft Bakisina dogru irelilomoya
baslayir [10,5.357]. Azerbaycan respublikasmnin vaziyysti katastrofik xotts yaxmlasirdi. Ordunun
boyiik hissesi Qarabagda idi, simal ssrhadds yalniz bir alay yerlosdirilmisdi. Tiirkiyade hakimiyyata
golmis Atatiirk hékumsati Qarb dovlatlari ilo miibarizads Sovet Rusiyasindan ciddi kémok gozlayirdi
V3 bu sebsbdon Qizil ordunun irslilayisine nainki miigavimat gésterirdi, hotta 6z meslshatgileri ils
koémok edirdi.

Azorbaycanda iss novbsti hokumet bohrami bas verirdi. ittihad fraksiyas: vo sosialistlor
kateqorik formada Cigerinin notasina miisbat cavab verib Sovet Rusiyast ilo sazis baglamagi vo Qizil
ordunu Azerbaycan srazisinden Tiirkiyays komok gostormok lgiin buraxmag: tolob edirdiler.
Parlamentdo hom partiyalar arasi, ham ds partiyalar dahilinds pargalanma gedirdi. Miisavat partiya-
sinda M.H.Hacinski basda olmagla sollarin mévqeyi giiclonirdi, onlar bolseviklorlo razilasmanin
torofdan1 olduglarni gizlotmirdilor. Bu sobabden halo fevral aymin svvallerinde F.X.Xoyskinin
otaginda miisavirays y1gismis Miisavat va bitorsf fraksiyasinin niimayondoleri &lkenin ciddi béhran
vaziyystinds oldugunu nazars alaraq bir negs tacili todbirin goriilmasi qerarina galdilar. Bunlardap
osaslart M.H.Hacinskini DIN postundan uzaglagdirmaq vo onun yerina bolseviklorle miibariza tagkil
etmak igtidarinda olan adam toyin etmok, parlamenti buraxmaq ve hékumsts xarici .siyasat_da va
miidafis islorinds an genis salahiyyot vermsk, Miisssislor Moclisins 6 aydan sonra segkilor kegirmak
idi [2, 5.253]. Lakin bu todbirlori hayata kegirmok artiq gec idi. Sosialistlar kabinetd:_;n getsalar do,
artiq onlar simaldan vo daxilden dastsk hiss edib, 6z sortlorini dikts edirdiler. Bolsevik hiicumunun
qarsisini almagq {iglin F.X.Xoyski an sonuncu keskin addimim atds, o, parlamentds ¢ix1s e@ersk hék\}-
matdan févgalada vaziyyat elan etmayi, parlamenti buraxmagi va an yaxm vaxtda Miiassislar Mach—
sino segkilor kegirmoyi tolob etdi [1, £.894, siy.19, is 107, v.5]. Bir swra fovgolado tad!nrlar =
Hacinskinin vazifosine M.Vakilovun tsyin edilmesi, bolseviklerin hsbsi v bir ne¢s .radlkal sol
gezetlorin baglanmas1 va s., hoyata kegirilmoys baslasa da, bu parlamentdo 591 pg.m'yalann va
ittihadgilarin kaskin ¢ixislarina ssbob oldu. Miisavatin movqeyi get-geds zeifloyirdi, fraksiya
hagalanirds. fttihad miisavatgilann kabinetdon gixmasim tolob edirdi.
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Bundan sonra bas veran hadisslor mslumdur. Yeni kabinetin formalagmasi M.H.Hacinskiys
tapsinldi va o, sol qivvelerin istiraki ilo kabinet formalagdirmaga mii\.'affeq olmayandan sonra
bolseviklor parlaments hakimiyyati tohvil vermsk barads ultimatum taqdim etdilor. Aprelin 27-da
parlamentin sonuncu dramatik iclast kegirildi vo boyiik sos goxlugu il hakimiyyst bolseviklars vo
artiq Bakiya daxil olmus XI qurmizi orduya verildi. Bu gorarmn aleyhins yalniz M.©.Rasulzads vo
F.X.Xoyski ¢ etdilor. Ultimatum yeddi sartlo qobul olunsa da, bolseviklar onlarin he¢ birisino
amoal etmadilor.

Sorq vo miisslman diinyasinda ilk demokratik respublika 6z foaliyyetini basa catdirdi. Bu
facioli sonlugun soboblorini ¢ox sadalamaq olar. Lakin bunlardan on baslcasi Sovet ordusunun
tacaviizii va Azarbaycan respublikasmnin faktiki olaraq blokada soraitinds galmas: idi. F.X.Xoyskinin
sovet tacaviizii qarsisinda birlosmek haqqinda Giirciistana toklifi do cavabsiz galdi. Azsrbaycan

ii iyi torofinden 1920-ci ilin aprelinds Tiflisdo kegirilon konfransda Conubi Qafgaz
respublikalarin konfederasiya yaradib birlikds serhadlori miidafio etmok cohdi do ermenilorin
milqavimeti naticasinds ugursuz oldu. ;

Daxili siyasatds ise parlamentds miixtslif tomayiillii partiyalarin daimi miibarizssi naticasinds
hokumatin normal faaliyysti demsk olar ki miimkiin deyildi. Azarbaycan comiyystinds tabsqalosma
prosesi hals tamamlanmamigd, bu ise siyasi toskilatlarn piixtalasmasinds an vacib sartlordsn biridir.
Eyni zamanda siyasi miibarizade partiya lideriorinin saxsi keyfiyystiori do miihiim rol oynayirdi.
Onlardan bazilarinin, masslan Ittihad partiyas: baggilarinm va sol sosialistlorin heg bir kompromisse
getmomokds israrligi cox vaxt gixilmaz voziyysts va hokumet béhranlarina gatirib gixanirdi. Partiya
arasi toqqusmalar oksoriyyst hallarda parlamentin hoyati shomiyystli qanunlani gsbul etmayini
miimkiinsiiz edirdi. Olkenin biirlimiis igtisadi béhrant vo shalinin gorgin sosial vaziyyatini do slave
etsok gororik ki, biitiin bunlar genc respublika iigiin ¢ox folakotli naticolors gatirib gixardi ve
bolsevikler iigiin alverisli sosial baza yaratdi.

Lakin camisi 23 ay yasamis ilk Azarbaycan respublikasinin vaton tarixinde ve dovlst quru-
culugunda oynadigi rol danilmazdir. Ilk énca biitiin miiasir taleblers cavab versn demokratik isul-
idarasi - goxpartiyali parlament yaradildi va bu parlament iki il arzinds bes koalisiyall hokumat
formalagdirdi. Halo asrin avvallsrinds meydana ¢ixmis va geyri-leqal soraitds isloyon partiyalar ilk
dofs agiq sakildo siyasi sohnoys ¢ixdilar va, bolsevikler va rus millatgilari istisna olmaqla demak olar
ki hamisi parlament partiyalan kimi foaliyyot gostardilar.

Azarbaycan tiirkcesi tarixds ilk dsfs olaraq he¢ bir bagqa millatin hiiquglarini pozmayaraq
dovlat dili kimi gabul olundu. Mohz o dévrds Azarbaycan moktablori yaranmasaydi, sovet dovriinda,
¢ox giman ki bunu etmok miimkiin olmazdi. Umumiyystlo bir gox sahslords iqtisadiyyatdan
baslayaraq moadsniyysto qader koklii doyisiklikler dovlatgiliyin tomsllorini qoydu va hotta sovet
isgalindan sonra Azsrbaycamin mohz respublika gokilinds mévcud olmasim Xalq Ciimhuriyyatinin
asas nailiyyatlarindan biri kimi giymstlondirmek olar.

Rusiya Miivaqqgati hékumotinin hakimiyyst orqanlari ve elsco do onlardan sonra golen
ingilislor Azarbaycan soziinii egitmok belo istomirdiler. Lakin qisa bir dovr arzinds onlar noinki bu
respublikanin mévcudlugu ilo banigmali oldular, hotta onu beynslxalq migyasda tamimaq vo onun
hékumati ilo baraber hiiquqlu teraf miigabili kimi davranmaga bagsladilar.
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THE FIRST EXPERIENCE OF DEMOCRACY IN AZERBAIJAN IN 1918-1920.
Summary
The article focuses on the creation of democratic institutions in the process of formation of the
Azerbaijani Democratic Republic, the creation of a multi-party parliament and the adoption of the most
imporiant legisiative acts. Among them are the laws on citizenshin,

o n ar izenshin, the media, the state lancuace et Tt
g D, dia, the state language, erc. The

loyalty of the public men of the first republic to democratic traditions, on the one hand, led to its defeat, but on
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the other hand showed their greatness and inability to turn off the chosen path.

DEPBBII OIBIT TEMOKPATHM B A3EPBAWIKAHE B 1918-1920 I'T.

e R
resome

B cratee OCHOBHOE BHMMAHHE YZENACTCH CO3NAHHMI0 JEMOKPATHHECKHX HMHCTUTYTOB B MpOLECCE
¢dopmupoBarusa  Asep6ai/pkanckolt  JleMokpaTHueckodt PecmyOnMKHM, CO3NAHHIO MHOIONAPTHIHHOTO
napiaMeHTa M NPHHATHIO MM BaXHEHIINX 3aKOHOJATENBHBIX akToB. CpeAy HHX 3aKOHBl O TPakAaHCTBE,
CpeACTBAaX MacCcOBOH MH(GOpPMANHH, FOCYAaPCTBEHHOTO S3bIKa M IIp. BepHOCTh HesTeNnei mepBoit peciry6iuku
JIeMOKPAaTHICCKHM TPaAHIFsAM, C OJHOH CTOPOHBI, OPUBE/A K €& IIOPAKEHHMIO, HO C APYTO#H CTOPOHbI 10Ka3ania
HX BEMYHE H HEBO3MOXXHOCTE CBEPHYTH C M30PaHHOIO IyTH.
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