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Mslumdur ki, uzun sstler boyu Azerbaycan kond tosarriifati 6lkosi olaraq galmis, onun-sosial-
igtisadi, ictimai-siyasi, mensvi-madsni durumu ik névbads kandiar kand shalisi ila ale va kand
tosarriifatinin voziyyati ila birbasa slagadar olmusdur. :

Bir gox koklii sobablar naticasinde ¢oken romanoveu Rusiya imperiyasinin xarabaliglar iiza-
rinds Canubi Qafqazda qurulmus yeni milli dovlstlorden biri olan Azarbaycan Xalq Ciimhuriyys-
tinda ds kond tesarriifat: 6lks iqtisadiyyatmin asasi, bel siitunu olaraq qalmaqda idi. Ganc respublika-
nin sosial-igtisadi vs ictimai-siyasi durumunun hamisi macrada tokamiil edecoyi ham ds comiyystin
bu boyiik hissssinin voziyystinden, burada gedacak proseslorden birbasa asili idi.

Bu da tesadiifi deyildi: bels ki, XIX asr romanovlar Rusiyas: statistikasinin sah asari sayila
bilacok 1897-ci il Rusiya imperiyasi shalisinin birinci imumi siyahiyaalmasinin naticslorine gérs:

- Baki quberniyasinin 6 gazasmnda (Baki, Goy¢ay, Cavad, Quba, Lonkeran, $amaxi) maskun-
lagmis 826716 nofor ohalidon ancaq 169995 nofari sohsrlerde yasamus, galan ohali (656721 nofor)
kond sakinlorinin payina diismiisdiir [14, 1];

- Yelisavetpol quberniyasinda 8 gazada (Yelisavetpol, Orag, Cobrayil, Cavangir, Zangozur,
Qazax, Nuxa, Susa) moskunlasmis 878415 nafor ohalinin ancaq 89259 nafari gsharliler idi, qalan
789156 nafor kendlords yasayirdilar [16, 1];

- Irovan quberniyasinin 7 qszasinda (iravan, Aleksandropol, Naxgivan, Yeni Boyazid, Siirmali,
Serur-Daraloysz, Ugmiiozzin) qeyds almmus 829556 nofor shaliden ancaq 92323 noferi® gohor oha-
lisinin payma diismiis, qalan 748047 nafor iss kendlords moskunlagmigdi [18, 1];

- Tiflis quberniyasina daxil edilmis Borgah va Signaq torpaglanimizda geyds alinmis 230900
nofor shalinin ancaq 8994 nofori soher shalisinin payma diigmiis, qalan 211906 nafar iss kenddo ya-
samugdir [17, 1];

- Dagistan vilaystinin daxil edilmis Darband torpaglarimizi shats etmis Qaytaq-Tabasaran ga-
zasinda qeyds alinms 91021 nafor ohaliden ancaq 14629 nofari Darband soharinds yasamis, qalan
76.392 nafar iss kand sakinleri olmusgdular [15, 2].

Demali, biitiin Quzey Azorbaycan arazisinds qeydo alinmis 2.856.608 nofor ohalidon ancaq
364.386 nofori vo ya comisi 12,8%-i soharlords maskunlagmus, qalan 87,2%-i va ya 2.492.222 nafori
kond sakinlorinin payina diigmisdii.

Mosalo burasindadir ki, romanovlar Rusiyasmin Quzey Azarbaycandaki agaligi dovriinds —
XIX-XX asrin svvallorinds bu imperiya ucqarmn kand shalisinin statusunun miioyyanlogdirilmasi,
kondds torpaq miinasibstlorinin dovriim teleblerine miivafiq tanzimlonmesi istiqametinds miistomle-
Kagi rejim, demsk olar ki, heg bir ciddi addim atmamigdir.

Mosalon Simali Azarbaycan kend ohalisinin texminan Y-ni ohats eden, sahibkar torpaqlarinda
maskunlagmis kendlarinin pay torpaqlanmn &zsllesdirilmasine yonaldilmis ilk ciddi addim — 1870-ci
il 14 may tarixli islahati tam fiaskoya ugramus [4] vo ancaq 1912-ci il 20 dekabr tarixli yeni islahatla
bu kandlilar gox béyiik 6denc miigabilinda 1913-cii il yanvarin 1-don etibaron 6z pay torpaglannin
xiisusi miilkiyyatgilori elan olunmusdular [7].

Ancaq moasels burasinda idi ki, Quzey Azorbaycanda kand ohalisinin ¢ox boyiik okseriyyati —

° Bu saya qeza markazi olmus fig kendin shalisi da daxil edilmisdi.
238

69-70%-i1 ¢arizmin hols i$gah.n gedi$ind9 qamarlayaraq 6z xozinssins tabe etdirdiyi torpaglarda mos-
kunlasmisdilar. Oz feodal tobistinden birce addim da geri ¢okilmokdan qorxan romanov monarxiyast
bu sabit gslir menbayini itirmekden ehtiyatlanaraq, xezins torpaglarinda heg bir ciddi islahat aparma-
mis, kendlileri pay torpaglarmin xiisusi miilkiyyateisine gevirmoklo heg bir ciddi islahat aparmamis,
kondlileri pay torpaqglarimn xiisusi miilkiyystcisine gevirmeklo he¢ zaman razi olmamms, 1908-1904-
cii illards verilmis biitév bir sira agrar qanunvericilik aktlart isg sadacs olaraq pay torpaqlan iizerinds
xozino kond icmalarinin daimi istifado hiiququnun tesbit etmekdon uzaga geds bilmomisdir [11].

Odur ki, 1917-ci ilin martinda romanovlar rejiminin siiqutundan sonra yeni yaradilan siyasi
strukturlarin on béyiik “bas agrilarin”dan biri aqrar — torpaq masalesinin nizamlanmas: mosalasi idi.
Onu da unutmag lazim deyildir ki, ¢arizmin 6z iflas1 srefosinden agilsizcasina qosuldugu Birinci Ca-
han savast illsrinds biitiin imperiya tizrs oldugu kimi Quzey Azorbaycanda da kand tesarriifat: sekto-
runa agir zerbsler doymisdi. Shalinin xcyli hissssi arxa islsrins vs csbhays cslb olunmus, nagliyyatin
revan isinin pozulmas: ve herbi chtiyaclara yénoldilmosi iizsrindsn kond tessrriifatinin smak alstlari
va texnika ilo tochizati, oldo olunmus mshsulun reallagdirilmas: isine ¢ox boyiik ziyan doymisdir.

Kond shalisinin shval-ruhiyyssinin biitiin ictimai-siyasi miihit ti¢iin nece boyiik shomiyyst da-
sidigin1 yaxs1 basa diigen hor siyasi qurum aqrar massleni 6z giindaliyinin ilk yerloerinden birins qoy-
maga mohkum idi.

Tosadiifi deyildir ki, 1918-ci il fevralin 23-ds yaradilan, biitiin Conubi Qafgazin ganunvericilik
organi rolunu oynamagq iddiasinda olan Conubi Qafqaz seymi artiq homin il martin 7-do xiisusi aqrar
qanun gobul etmisdir [5, 87]. Lakin hom bu, hem ds 1918-ci ilin martin sonu — mayin svvallerinds
biitiin Bak1 quberniyasinin al-qana boyayaraq hakimiyystini méhkomlondirmsk timidinds olan saum-
yang1 Baki Sovetinin gobul etdiyi torpaq qanunu kagiz tizerinds galdi. Bu da tosadiifi deyildi, onlar-
dan heg biri Quzey Azarbaycan kondinds méveud olan sosial-igtisadi, ictimai-siyasi realliglan, milli-
etnik-dini 6zolliklori nazars almayaraq daha gox deklarativ xarakter dasiyird: Odur ki, AXC-nin ya-
radilmasin elan edilmoesinden heg bir ay bels kegmamis, 1918-ci il iyunun 22-ds Fatoli xan Xoyski
hokumati xiisusi dekretle Conubi Qafqaz seyminin gebul etdiyi agrar ganunun gsbul etdiyi agrar qa-
nunun totbiginin Umumazarbaycan Miisssislor Maclisinin ¢agirilmasmadsk dayandinlmasi, torpaq
qgasblorinin aradan galdirilmasi, torpaq 6dencleri vaziyyati hagqinda arasdirmalar aparilmas: baredo
xiisusi dekret qabul etdi, eyni zamanda Baki Xalq Komissarlar Sovetinin torpaq haqqinda dekretinin
do legvi qorara alindi [5, 87; 8, 31; 12]. :

Lakin gonc respublikanin son daraca kaskin horbi-siyasi durumu, bir-birinin ardinca bas veron
gox ciddi proseslor, Baki XK S-ina qarst miibarizs, ingilis herbi miidaxilsleri, Birinci Cahan savaginin
yekununda uduzmus Osmanli imperiyasiin qosunlarnin Azsrbaycandan gixarnimasi, yegana harbi-
siyasi dayagmi itirmis, ganc respublikanin az qala gixilmaz veziyyste diigmesi derhal bg cxdz_il mosala
ilo masgul olmaga imkan vermadi. Horgand ki, AXC hokumsti bu mosaloni heg vaxt _dlgqstmd?n ka-
narda qoymurdu. Bunu AXC-nin ilk ii¢ hokumatins baseiliq etmis Fotoli Xan Xoyskinin 6ziniin so-
nuncu kabinetinin togkilindon derhal sonraki g1xis1 da siibut edir [9; 10]. T :

1919-cu il fevraln 4-do S.Agamalioglunun bas¢iligr ilo AXC parlamentinin xiisusi agrar ko-
missiyas: yaradild: [5, 87; 6, 145]. Miisavatgilar, Ittihad, sosialist bloku, Qhrm, Dagnakstityun vo Rus
slavyan comiyyatinin niimaysndslerinden ibarat olan bu 9 naforlik kOm.ISSI).'amn uzun ¢ak-gevirdan,
sonu goriinmoyen miizakirolorden sonra hazirladig1 ilk agrar qanun layihosi hokumot torafinden ga-
bul edilmadi. Bels ki, bu layihonin asas miiddealar1 Conubi Qafqaz seyminin 1918-ci il 7 mart tarixli
aqgrar ganununu ssaslan ile gox yaxindan seslegirdi. h g s 3

C%{sm parlamentda, hgm és agrar qanun layihasinin hazirlayacaq komissiyada rfmza.klrslsrm
baslica mohok dagimi miilkedar vs diger xiisusi miilkiyyat torpaq!anm_n t_lar}51_ yolla — miisadirs va g"a
satinalma yolu ilo dévletin ixtiyarina kegirilmosi mosalasi toskil edirdi. Ittihadgilar va onlarm bir
negs torofdari, habels sag miisavatgilar miilkadar torpaglarnin dovlet terafinden satin allmnlasm.x tok-
lif edirdilor. Sol miisavat?;ﬂar, hﬁrrimstg:i]ar va sosialistlor ise miilkadar torpaglannin miisadirasi yolu
ils islahata colb olunmasina terofdar gixirdilar [13].

Torpaq komissiyast 1919-cu ili yayin sonu — pay1zt
lica tezislori tizerindo isi basa gatdirsa da [5, 88] parlamen
lik naziri H.Sultanovun telebi ilo onun mizakiresi dayandin

n avvallarinds aqrar qanun layihssinin _ba§-
tin 1919-cu il tarixli 81-ci iclasmd_a okingi-
id1. Belo ki, Okingilik nazirliyinin 6z xii-
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- susi komissiyasi da paralel olaraq basga bir agrar ganun layihasi hazirlamali idi. Lakin homin ko-
missiya hals bu igs baslamamisdi [5, 88]. !
1919-cu ilin miirskkeb daxili vo beynslxalq harbi-siyasi veziyysti, xarici miidaxilo tshliikssi,
konkret formalagmis dost-horokst xattinin yoxlugu, kadrlarin ¢atigmamasi, zoruri informasiyalann
kasadlig1, daxili vo xarici diismonlerin toratdiklori maneslor aqrar islahat layihosini hazirlamagq isini
son darace gatinlasdirir, bir ¢ox hallarda bu isi ¢1x1lmaz bir duruma salirdi. Radikal islahatlar zarursti
hals 1919-cu ilin iyunun svvellerinds Okingilik nazirliyinin nezdinds agrar islahatlar s6basinin
yaradJlmasina gotirib ¢ixarmugd: [1, 138]. Toxminon iki aydan sonra bu §dbs nazir miiavini
H.B.Sultanovun rahbarliyi altinda «Azorbaycan Respublikasi ohalisinin torpaq teminati haqqmday
qanun layihasi tizorinds isi basa catdird: [2, 21; 5, 88]. Layihonin bu varianti xiisusi torpaq sahible-
rina qars1 xiisusi diggatls segilirdi, onlarm torpaqlarnin ancaq xiisusi 6denc miigabilinds alinmasi,
akingi ahaliya torpagin ancaq «istehlak normasi»na miivatiq sakilda verilmasi nazards tutnlurdu vo s.
[3, 471. Lakin yeni hékumat bohran1 bu nazirlik layihosini he¢ miizakirayo ¢ixarmaga belo imkan
vermadi (Yeri golmigkan bu sotirlerinin muollifierinden biri — H.N.Hasonov, hols 6ton sstin 80-ci
illorinin ortalarinda o zaman «Azerbaycan SSR Oktyabr ingilab1 Markazi Dévlat Arxivi» adlanan in-
diki Azarbaycan Respublikasi Dévlet Arxivinin o zamanki direktoru, yliksok pesokar arxivini, voton-
parvar alim rehmeatlik Fikrat Sliyevin genis liitfkarlig1 sayssinds bu arxivin fondlarina buraxilmis vo
AXC Okingilik Nazirliyinin fondunda yuxarida adi ¢akilon qanun layiholsrindsn birini, — nazirliyin
layihasini, — agkar ¢ixarmi§, matna asasen onun hazirlanma vaxtim1 miioyyonlosdirmis, bu genis layi-
honin materiallar osasinda magals yazaraq onu els sovet dovriindocs ¢ap etdirmisdi — Miiolliflar).
N.B.Usubbaylinin sonuncu hokumat kabinetinin miivafiq nazirliyinin ©.B.Pepinovun bas¢ilig
altinda 1920-ci ilin martinadok basa ¢atdirdig1 yeni aqrar qanun layihasi — «Xiisusi sahibkar torpaq-
larinin dovlat torpaq fonduna 6zganinkilosdirilmasi va Azarbaycan Respublikasi shalisinin torpaqgla
tomin edilmasi hagqmda qanun»un layihosi xiisusi sahibkarlara ixtiyarinda iri torpaq sahslorinin
saxlanilmasi sorti 0 ilo onlarm qalan torpaglanmin, habels dini idare vo miiossisolorin torpaglarmm
avazsiz olaraq dovlet torpaq fondunun xeyrins miisadirs olunmasini nozards tuturdu [5, 88]. Lakin
xiisusi sahibkar torpaglarinin hansi yolla (miisadirs va ya avazi 6dsnilmokls) torpaq fonduna veril-
mosi strafinda miibahiselor, nazirlik ve parlament qurucular arasindaki qargidurmalar, komissiyanin
torkibinds tez-tez bas veran dayisiklikler, asasi isa 1920-ci ilin yazinin keskin siyasi béhran1 bu ga-
nun layihosinin do ugursuz taleyini sortlondirdi. Bu sonuncu, dordiincii aqrar qanun layihssi do 6zii-
niin dévriine miivafiq maziyystlerine baxmayaraq miitkemmsl deyildi. Beloliklo, AXC hokumat ka-
binetinin toxminen bir ilden bir gader artiq ¢okmis agrar ganun hazirlamaq cshdlari ugursuzlugla na-
ticolondi: hokumst bu miihiim sahs lizrs heg bir konkret hiiquqi akt hazirlayib qabul edo bilmadi:
Hesab edirik ki, bu hal — respublika shalisinin ¢ox boyiik oksariyystini togkil eden kand shalisi-
nin sn baslica probleminin — torpaq sabitliyi masslosinin hiiquqi cohstden tenzimlays bilacok qanun-
vericilik sistemin gobul edilmameasi 1920-ci ilin aprel isgali zamami respublika shalisinin xeyli hissa-
sinin siyasi apatiyasina baslica sabablorindan biri oldu.
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ABOUT THE DRAFT AGRARIAN LAW OF AZERBAIJANI DEMOCRATIC REPUBLIC

........

In present article, several issues concerning the socio-political situation that was settled in ADR close to
and during the period of creation of agricultural law are being discussed. In addition, the author’s put the
gauche on certain important characteristics of this law project.

The authors enlighten us about socio-economic situation in North Azerbaijan during the period between the
end of XIX — beginning of XX century, based on valid historical sources. They do make the attempt to share

with us. The reasons and the consequences of the fact that this low was not applied at the end.

HECKOJIBKO CJIOB O ITPOEKTE AI'PAPHOI'O 3AKOHA A3EPBAMIKAHCKOM
JEMOKPATHYECKOM PECIYBJIAKHA
Pe3rome

B nanno# cTaThe pacCMAaTpHBAIOTCH HEKOTOPHIE BOIPOCH! CBS3aHHEIE C OOIIECTBEHHO-MOIHTHIECKOH
cuTyauueH, croxusimerics 8 AJIPC RakaHyHe W B IEpHOX pa3pabOTKy MPOEKTa arpapHoro 3aKOHa, H C HEKO-
TOPBIMH OCOOEHHOCTAMH 3TOr0 3aKOHOIPOEKTa. ABTOPEI Ha OCHOBE PAla JOCTOBEPHBIX MCTOYHHKOB OCBE-
MAIOT COLHAILHO-3KOHOMHYECKYF0 cuTyanuro B CeseproM Asepbaiipxane B korne XIX — Hau. XX BB., npes-
NPHHUMAIOT HOMBITKY OLIEHUTH NPHYIHH U IOCIEICTBHS TOTO, YTO 3TOT 3aKOH TaK M He ObUT IPHHAT.
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