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1918-ci il mayin 28-do Azarbaycan Milli Surasmin gabul etdiyi istiqlal Boyannamosi biitiin
islam diinyasinda on demokratik idarsetms Gsulunun — parlamentli respublikanm ilk defo olarag
mohz Azorbaycanda yaradildigini xabar verdi. Bu tarixi senad yeni yaranmis Xalq Ciimhuriyystinin
daxili vo xarici siyasatinin baglica prinsiplerini biitiin diinyaya bildirdi. Bu prinsiplar Azarbaycan
xalquun 6z miigaddaratin1 miisyyen etmak, insan hiiquqglarima hormet, milli, dini, sosial barabarlik,
diinyamn biitiin dévlatleri v xalglarn, o climleden qonsu xalqglarla dinc ve smin-amanliq soraitinda
yasamagq, bir-birinin suverenliyino vo orazi biitovliiyiine hormatle yanagmaq kimi timumbagsri vo
demokratik ideyalan 6ziinde oks etdirirdi. Istiglal Bayannamasi Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin
miistaqil dovlst statusunu hiiquqi cshotden méhkemlsndirdi. Bu aktin mithiim siyasi shamiyysti onda
idi ki, o Azsrbaycan dovlstciliyinin barpa olunmasi faktini tesdigloyerok Azsrbaycan xalqinin miis-
toqil yasamaq hiiququnu vs szmini biitiin diinyaya niimayis etdirdi. Boyannamonin siyasi-hiiquqi
shemiyysti hem ds ondan ibarat idi ki, o yeni dovletin siyasi sisteminin (demokratik, parlament ida-
ragiliyi formasinda respublika, ali dévlst hakimiyyst orqanlan sistemi, hékiimatin qanunvericilik or-
qani garsisinda mosuliyysti), daxili ve xarici siyasetinin, milli siyasstinin asaslarini miioyysnlos-
diriridi.

Bu hadisenin noinki tarixi, hemginin hiiquqi, siyasi baximdan gox boyiik shomiyyst kosb
etmssi siibhosizdir. Ovvala, “Azsrbaycan” sozii miasir siyasi-hiiquqi mezmununu, resmi dévlot adi
statusunu mshz Azosrbaycan Xalq Ciimhuriyystinin yaranmasi ilo aldi. Azerbaycan dévlatgiliyinin
ilkin osaslarinin formalasdinimasi, o ciimloden Azerbaycan xalquun milli rubunun dirgsldilmssi
baximmdan ctimhuriyyst dovriinds gobul edilmis qararlar mithiim rol oynadi. Azerbaycan xalqi
6ziiniin gadim d6vlatgilik snsnslarini yenidan dirgeldsrsk miistagil yasamaga layiq va qadir olan xalq
oldugunu siibuta yetirdi.

Ciimhuriyystin yaradilmas: vo foaliyyeti migyasma gors daha genis ohomiyyst kesb edorak
imiimdiinya mahiyyst dastyirdi. Azarbaycan xalq ilk dofs olaraq biitiin islam diinyasma ciimhuriy-
yateilik mofkurasini gatirsrok bununla miistomloks zilmii altinda yasayan dindas millatlers de mo-
demn ddvlst yaratmaq niimunasi, azadliq vo demokratiya darsi verdi. Islam diinyasinda tarixde mov-
cud olmusg bﬁt[:m dovlatlor, osason, dini v ya siilalo zomininds quruldugu halda, Azorbaycan Xalq
Ciimhuriyysti Islam cografiyasinda diinysvi tomsl tizerinds qurulan ilk milli dévlst idi. Bununla
bagh M.S.Rasulzads yazirdi: «Azsrbaycan miisslman alominds ilk respublika vs tiirk alominds ik
dovlstdir. Manim ilk baxigda qeribe gérinen bsyanatimn ikinci hissasi ola bilsin, sizi tascciiblan-
dirir. Lakin sslinds els do var. Tiirk manssli biitiin digsr dévlstlor baslica olaraq dini tamsl {izorindo
gorar tutduqglan halda Azarbaycan Respublikasi miiasir milli-madoni miistagillik tamolina, tiirk milli-
demokratik dovlst qurumu zeminine asaslanir vs bu baximdan bizim respublikamiz ilk tiirk dov-
latidir». (4, 5.77)

Ogor Ciimhuriyystin yaradilmasma gadar Misavat partiyasi basda olmagla Azarbaycan milli
harskatinin baslica vazifasi “Azerbaycan fikrini yalniz xaricds deyil, daxilds ds isbat etmok”don iba-
rat idisa, Climhuriyystin yaradilmas: ils artiq xalqin zehninds Azorbaycan istiglah fikri mohkem yer
tutmusdu. Indi asas vazifs “felon méveud olan Azerbaycan istiglalmm hiiqugca méhkomlogmasi,
xaricds mudafiasi, daxilds taskili” (M.9.Rosulzads) ticiin calismaqdan ibarst idi. (2, s.51-52).
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Ciimhuriyyast elan edildikden sonra dévlat quruculugu sahesinds ssas vazifolorindan biri haki-
miyyat strukturlarinin yaradilmasi ve dévlet aparatimn normal foaliyystinin tomin edilmosi idi.
Miirokkab soraitds foaliyyst gdstromaesine baxmayaraq Azarbaycan hékiimati 6lkenin miistoqilliyini
vo biitévliyiini gorumaq Wgiin osl fodakarlq gostordi. Milli suverenliyini qorumaga nail olan
Ciimhuriyyat hokiimoti dovlet quruculugu siyasstini daha szmlo davam etdirirdi. Qisa zaman ko-
siyinde Azerbaycan Ciimhuriyystinds ali hakimiyyat organlan toskil edilmis vo onlar 6z funksi-

yalarin: heyata kegirmaye baglamisdilar.

Bu istigamatds atilan mithiim addimlardan biri Parlamentin yaradilmas: idi. Molum oldugu
kimi, Istiglal Bayannamesinin sonuncu, VI bondins osasen Azerbaycan Milli Suras: iimumi segkilor
ssasinda yaradilmis Milassislor Maclisinin yaradilmasma gader faaliyyet gostormeli idi. Milli Su-
ranin 6z solahiyyatlorinin Miiveqqati Hokiimeto verilmesi haqginda 17 iyun 1918-ci il tarixli gora-
rinda hokiimstdan 6 ay srzinds Misssislor Maclisins seckilor kegirmayi ve biitlin salahiy y;;ii:';riu~ oug
verilmosi nezerds tutulurdu. Lakin bir sira obyektiv sebsblarden hokiimat bu vazifani verina yetira
bilmadi. 21 oktyabrda Hokiimst Misssislor Maclisina segkiler haqqinda ganun hazirlamaq magsadils
Komissiya yaratdi. Lakin 6lks dzilinds v xaricinds ceroyan eden proseslor, beynsixalq serait gisa
miiddat arzinds xalqin iradssini oks etdiren ali temsilgilik vo ganunvericilik orgaminin yaradilmasini
tolob edirdi. Belo soraitds yenidon 6z foaliyystini barpa etmis Milli Sura 1918-ci il noyabr 20-da
Azorbaycan Parlamentinin yaradilmasi hagqinda ganun gebul etdi. Qsbul edilmi§ ganun ssasinda
formalagdirilmis Azorbaycan Parlamenti 1918-ci il dekabnin 7-do 6z foaliyystinas basladi. Azarbaycn
parlamentinin agildig1 giin bas redaktoru oldugu "Azorbaycan" gozetinin "Tarixi giiniimiiz"
maqalesinds U.Hacibayli yazirdi: "Bu o giindiir ki, Azerbaycan tiirklorinin Milli Maclisi, Milli Surast
agilib. Azorbaycan tokmil bir hokumst gokline girir. Yiiz - yiiz olli sens bundan svvsl miixtslif xan-
liglardan ibarat olan Azarbaycan torpagimn rus istilasimdan qazandig: bir menfsst o oldu ki, bu
torpaq iizerinds qurulmus olan saxta vo omoli hiiquglarn silinib-siipiiriilmiis miittohid ve vasi bir arazi
soklino girdi va bu giin xilas olub da iki milyon miitocaviiz niifus ilo Azerbaycan Ciimhuriyyati
namun dagimaga kosbi-loyagat etdi. Bas bu giin haman bu Azarbaycan Ciimhuriyystinin milli par-
lamani, Milli Maclisi agilmagla teskilat va tortibati-siyasiyyssi artiq itmama yetir. Belo olan suratds,
demali, galbimizds basladiyimiz {imid - parlamanimizdir. Vs timidvariq ki, cavan parlamanimiz bu
iimidimizin hiisuli yolunda var qiivvasils ¢alisacaq vo Vatonimizin istiglal ve azadligma birinci ssbab
olacaqdir" (1).

Parlament milli va partiya tamsilgiliyi ssasmnda yaradilan ali orqan idi. Parlamentin yaradilmast
ils Azorbaycanda hiiquqi dovletin asas prinsipleri olan parlamentarizm va hakimiyyat bolciisii prin-
siplorinin real olaraq hoyata kegirilmasins baslanildi. Parlament goxpartiyali sistem osasinda foaliy-
yat gdstarirdi. Parlamentin ve onun organlarnin foaliyysti 1919-cu il 17 martda gabul olunmus “N.at
kaz”la (Tslimat ilo) tomzimlenirdi. Parlamentin Nizamnamesi rolunu oynayan bu sensd qanunverici
orqanin isinin teskili, ali vazifalors segkilor, giindslik masalslers baxilmast, komssiyalarm. is gaydala—
rini, deputatlarm hiiqugi statusu ve s. mosalsleri tomzimloyirdi. Azsrbaycan Parlamenti bu'pala_talf
struktura malik idi. Qanunvecilik aktlarmin hazirlanmasi, eyni tip messlolers baxilmast u(;um daimi
kOmissiyalar, ayri-ayri ganunlarm hazirlanmasi ti¢in iss miivagqgati komissi'yalaf togkil olun_urdu.
“Nakaza”a uygun olaraq cari mosslalsrin halli magsadils sadrden, onun miavinlsrindon va katibdon
ibarat Royasat Heyati toskil olunmugsdu. Miixtslif mesaleler iizrs partiya fraksiyalari a.rasmdi konse{x—
susa (iimumi razilagmaya) nail olmagq tigiin fraksiya sedrlorinden ibarat “Senyoren Konvert adl_l )'(’111-
susi organ yaradilmusd:. Parlamentin normal foaliyystin temin edilmasi ﬁ:;':in‘lé yanvar 191:‘3-0_1.;.\‘9
“Qaib deputatlar haqqinda” qanun gebul edilmisdi. Qanuna gors ay yarim arzinds parlamentin isinds
Istirak etmsyon ve bu hagda parlaments molumat vermaysn deputat parla.:m?nt.don xaric olunmus
hesab edilirdi (7, ¢.20). Azorbaycan Parlamenti Ciimhuriyystin ali orqani kj:n’ll, ilk nm{badahq?{n“n‘
vericilik sslahiyyotlori dastyrdi. Onun funksiyalarina, hamginin hokiimatin, mer}csm hakimiyyat
orqanlarinin foﬁhalasdlnlﬁxeim, onlarin salahiyyatlorinin mﬁsyyanlasdirilm.sm, all" dovlet nszafsnn{n
hayata kegirilmosi, dovlet biidcasinin tesdigi va xarclonmssi, AXC-nin diger dovlatlarlo bagladig1
miqavilslorin tasdiqi daxil idi. s

Parlament m?ivaqqsti qanunverici orqan kimi kooptasiya yolu ilo ya:radlhm$d1 Vo muog'ygn
anada goraitden dogan zorurat kimi gsbul edilirdi (Buna gora da bazi sonadlords bu orqanin adi on
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parlament kimi do gedir —K.I.). Xalqm bilavasite istirak: ils, imumi secki ssasinda ali orqanmn ya-
radilmas giindalikds duran mithiim dovlat vozifosi idi. Nozerde tutulurdu ki, imumxalq seckilari ils
yaradilacaq Miessislar (Tasislor) Maclisi bu miiveqgati parlamenti (6n parlament) svoz edocokdir.
Miiossislar Maclisino segkilors hazirhq uzun miiddet davam etmi§ va nohayst, Parlament gorgin
miizakiralerden sonra 1919-cu il 21 iyulda “Azarbaycan Ciimhuriyystinin Miisssislor Maclising
seckilor hagqinda” ©sasnamani gabul etmisdi. Ssasnamads segki hiiququnun prinsipleri va segkilarin
kecirilmasi_gaydatan miisyyenlogdiniirdi (7, ¢.71-89). Ssasnamaya géra 120 {izvden ibarst olacaq
Miiossislor Maclisi imumi, birbaga, barabar va gizli sesverma, propersional tomsilgilik asasinda for-
malasdinlmal idi. Secki hiiququna 20 yasindan yuxan her iki cinsden olan respublika vstondaglan
malik idiler. Seckilorin kegirilmasi ligiin vahid secki dairasi va yerli secki saholori yaradilirdi. Seg-
kilorin kegirilmasi tigtin Markazi Segki Komissiyasi tagkil olunurdu. MSK, parlament iizvlsrinden va
partiya niimaysndelerindon yaradilird:. Askarh: tomin etmsk tgtin yerli komissiyalann iclaslaninda
secki gruplan va partiya tomsilgilori igtirak ede bilerdiler. 1920-ci ilin avvsllerinds respublikanm
biitiin qararlarinda se¢ki komissiyalan yaradilmigdi. MSK segicilarin saymi miisyyanlsgdirmsak tigtin
ohalinin siyahtya alinmasim kegirmoyi planlasdirirdi. Lakin bolsevik isgali bu miihiim siyasi hadisani
hayata kegirmays imkan vermadi.

AXC-nin ali icra orqam1 Parlament torofinden koalisiya osasinda formalagdirnilan va onun gar-
sisinda moasul olan Hokumet (Nazirler Surast) idi. Hokumot bas nazirden (hokumatin sadrindan) va
nazirlorden ibarst idi. Nazirlor Surasmin 18 iyun 1918-ci il tarixli goran ils islam dini ilo bagl ms-
salolorin miizakirasi zamani geyxiilislam vo miifti hokumotin iclaslarinda holledici saslo istirak etmak

hiiququna malik idilsr. Nazirlor Suras1 Azerbaycan XC-nin siyasi ve dovlat sisteminde miihiim yer -

tuturdu. Hokumatin toskili dlkadaki partiyalarasi miinasibstlorden asili idi ve parlamentdaki siyasi
qiivvalar nisbatini oks etdirirdi. Parlamentds heg bir partiya skser ¢oxluga malik olmadigindan hokii-
mot koalisiya asasinda, oksor partiyalarin istiraki ilo formalagdirilirdi. Parlamentin sadri bas nazirin
namizadliyini ireli siiriir vo sonuncu sss ¢oxlugu gazandig: siirotdo hokumati toskil edirdi. Parla-
mentin etimad gostormadiyi toqdirde hokumst istefaya gedirdi. Parlamentdo heg bir partiya sabit
¢oxluga malik olmadigindan tez-tez hokumot bohrani basg verirdi. Qeyd edosk ki, Ciimhuriyyatin
moveudlugu dévriinds bes hokumat toskil olunmus, onlardan tigiine Fotoli Xan Xoyski, ikisine isa
Nasib bay Yusifboyli bag¢iliq etmisdi. Nazirlor Surasi qarsisinda duran vezifslor onun hékumst
programlarinda 6z oksini tapirdi. Hokumst basgisi parlament garsisinda ¢ixis 6z goalacok foaliyyati
haqqinda mslumat verdikdon sonra, ona etimad gostarilib gostarilmamasi miizakirs edilir vo yalniz
bundan sonra o 6z isinin icrsina baslayirdi. Hokumstin faaliyystinin tohlili gostorir ki, 6lkade vo
diinyada hokm stiren miirakkab §eraits baxmayaraq o qarsida duran vazifslorin 6hdesindan layiginca
golerak Olkenin orazi biitdvliiylinii tomin edilmosi, iqtisadi, siyasi islahatlarin aparilmasi, d6vlet
quruculugu, ordu quruculugu, madaniyyat, tohsil, xarici siyasst sahasinds bir sira ugurlara sl atmigd:.
Oz faaliyyatini hoyata kegirorkon Hokumst baslica olaraq gorarlar vo serencamlar, instruksiyalar,
osasnamoler gabul edirdi. Nazirlor Surasmmn 18 yanvar 1919-cu il tarixli garan ilo hékumat gerar-
laninin vs sarancamlannin dorc edilmasi Qaydalan tosdiq edilmisdi. Bu aktlar Qaydalara gors rasmi
orqan olan “Azsrbaycan Hoékumstinin Xoberlor”inds nasr edilirdi. Hiiquqi normativ aktlarla, qa-
nunlarla bagh biitiin kargiizarliq ilori Nazirlor Surasinin Isler Idarosi torafindan hoyata kegirilirdi vo
bu islors hokumst sadrinin 6zii nozarst edirdi. Azarbaycan XC Hokumstinin faaliyystinde dévlst
quruculugu, merkazi va yerli hakimiyyst orqanlarmin taskili messlsleri miihiim yer tuturdu. Hoku-
mat organi olan “Azarbaycan” qazeti 6ziiniin 8 oktyabr 1919-ci il tarixli ndmrasinda yazird: ki,
ddvlst mexanizmi o zaman ugurla faaliyyat gostero bilor ki, 6lkads hékumstin biitiin tadbirlorini he-
yata kegiron diizgiin inzibati qurulus v giiclii icra hakimiyysti olsun. Ona gors do hokumeatin birinci
asas vazifasi yeni hoyat sortlorine uygun olaraq bu moesslonin tonzimlonmssindan ibaratdir. Normal
dovlat faaliyystini tamin etmok magsadi ilo AXC-de morkezi dévlst hakimiyyat organlan yaradil-
m§d1. Olkads xarici siyasst, maliyys, harbi, adliyys, maarif, sohiyys, sosial-tominat, smayin miihafi-
za3si, nazarat, nagliyyat, gomritk, sarhod miihafizasi vs s. saholords miistaqil icra orqanlar faaliyyot
g_(”)stanrdl. Hor bir nazirliyin faaliyysti xiisusi asasnamo ils tsnzimlonirdi. Oz solahiyyatlori gorgive-
sinds nazirliklor icbari gerarlar, smrlor va tolimatlar gabul edirdilar.
Azarbaycan hokumoti dévlstin sorhodlerinin va arazi biitsvliiyliniin miidafiosi mogsadi ilo bir
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sira tadbirler hoyata kegirilmigdir. Bu vazifonin catinliyi bir sira amillorls six bagh idi. ilk névbado
Azorbaycan ddvlstinin serhedlerinin dagiq miieyyenlssdirilmomasi, qonsu dovlatlor, xiisusan Er-
monistanla orazi miinaqigelari, zaruri harbi giiciin olmamas:, maliyys vo maddi vasaitlorin catigma-
mast geyd edilmolidir. Serhad zonalarda quldurlug vo qarstgilik genis yayilmigdi. Biitiin bunlara
qars) semarali mibarize apanlirdi ve artiq 1919-cu ilin avvslisrinds sarhodda vaziyyst normallas-
maga baslamisdi. ;

AXC-nin dovlet quruculugunun mithiim torkib hissssini horbi quruculuq isi toskil edirdi
Bunun ii¢iin ilk névbads harbi quruculugu hayata keciran orqanlar sistemini taskil etmak lazim idii
Moslum oldugu kimi, AXC-nin ilk hékiimatinin terkibinds Harbi Nazirlik do yaradilmigdi, lakin
ingilislar 1919-cu ilin noyabrinda Bakiya daxil oldugdan sonra Harbi Nazirliyin foaliyyatini q:;dagan
etmis vo nazirlik ordu quruculugunu davam etdirmek iigiin Goncoys k&gmoli olmusdu. Harbi
Nazirliyin torkibinds herbi qanunvericilik, maliyys-tosarriifat mssslsler ils masgul olan Harbi Sura
da fealiyyst gosterirdi. Silahli gitvvslerinin yaradilmas: mosslssi timumddviet fsalivystinin ssasl
istiqamtlorinden birini toskil edirdi. Azarbaycanin holo neinki tohsilli, haqiqi horbi xidmat kegmis
kontingenti yox idi, heg strateji obyektlora do malik deyildi. Odur ki, Horbi nazirliyin xarclori dovlet
biidcesinin boytik bir hissesini toskil edirdi. Azerbaycanin suverenliyi, srazi biitovlityiiniin bagi
iizorini almig real tohliikslor Qarbagda ermani quidur dastslerinin azgmliglar, svval Kéniilliilar ordu-
sunun, sonra bolsevizm tohliikasi xalqin maraqlarinin qorunmas namins ciddi tadbirlor goriilmasini
toleb edirdi. Belo bir soraitds biitiin siyasi qiivvalerin konsolidasiyasi lazim golirdi. Miistaqilliyin
qorunmasmda asas masuliyystin hékumotin tizerine diismesino baxmayaraq, konkret olaraq parla-
ment harbi messlolarle bagl hokumeatin biitiin todbirlerini dssteklaysrak gabul edirdi. Oz névbesinds
parlamentds harbi quruculugun ganunvericilik bazasi yaradilmigdi. Hokumat tizvleri ardicil olaraq
parlament qarsisinda goriilen isler hagqinda hesabat verirdi. Ordunun yiiksak riitbslilerinden nazirlik
daxilinde herbi qanunvericilik meselolorinin holli iigiin Horbi Sura yaradilmigdi. Nazirliyin ehti-
yaclarina parlament ciddi diqqet ayirirdi. Foaliyyati boyu parlament 6z iclaslarinda harbi nazirlik
torsfindon toqdim olunmus on qanun layihosi miizakirs etmigdi. Harbi nazirliyin xorclori dévlatin
1919-cu il ayrilmus iimu silahl qiivvslerinin yaradilmasi mi biidcasinin dérdds bir hissasindan go-
xunu (400 min. rubl) toskil etmigdi. 25 fevral 1919-cu ilds parlament harbi nazirliyin lazimi vesaiti
ayirarag, statlarini tosdiglomisdi (7, ¢.24-25). :

1919-cu il maym 26-da Azorbaycan Parlamenti Azsrbaycan Respublikasdinda herbi miikal-
lofiyystin icra edilmssi ilo masgul olan teskilatlarin yaradilmas: haqqinda ganun gobul etdi. Bu qa-
nunla AXC-do harbi miiksllafiyyst (harbi gaging) mosslaleri ilo maggul olan merkezi dvlat organi-
Azarbaycan Markozi Horbi Idars tssis edilirdi. Qanun o dovriin dili ils “Oxzi-asgar idarslori toskili
haqqnda” adlanirdi. Onun asas vazifasi shalinin horbi xidmsts ¢agirilmasini va natural harbi miiksl-
lofiyyatin icra edilmesi isinin togkili idi. (7, ¢.59-62). Bu qanunla hogigi harbi xidmoato gagirismn
biitlin masalslori 6z hallini tapird:. ;

1919-cu ilin iyununda, Ciimhuriyyate Denikinin tshlitkasi artdigi zaman, dévlstin midafiesini
togkil etmok mogsadi ils, Parlamentin tosabbiisii ilo, Hokiimotin tarkibinds xiisusi orqan - Dovlet
Miidafis Komitesi yaradilmigdi. Komito miidafis sahasindo fovqalads salahiyystlori malik idi, o
Olkads timumi, sofarberlik kegirmak, biitin 6lks srazisinds herbi veziyyst elan etmsk hiiququna
malik idi. DMK-nin qerarlan biitiin miiossiss, toskilatlar vo votondaslar tigiin icbari xarakter
dagtyirds. Yarandiqdan dorhal sonra DMK respublikamin miidafiosinin togkiline basladi. Komitanin
goran ilo Azerbaycanda miihasire veziyyat elen edilmis, serhad bdlgslerinda miidafis istehkz?.mlarl
Yaradilmuy, miidaxilo halinda bir sira vacib tedbiriorin hoyata kegiriimosi pianlagdinimisdt. B}f sira
gatinlikloro baxmayaraq, qisa miiddotda milli ordunun taskili basa gatdmilmus, 35 millik nizami ordu
yaradilmisds ki, bu ordu 1920-ci ilin agir mart-aprel aylarninda Qarabag ve Zsngazurda ermani nizami
quvvalering agir zorbslar endirmayi bacarmigdi. eridoh

AXC dévriinda sosial masalalor iizra ii¢ nazirlik foaliyyet gostorirdi. gor Smoak _Nazlr!!)"
fohls, qulluggular va sahibkarlar, miidriyyst arasindaki minasibatleri tenzimloyirdiss, ohalinin yoxsul
hissasi, qagqinlarn problemlori ilo digar merkezi hakimiyyat orqanlart - Himayagilik Nazirliyi vo
Sehiyys Nazirliyi mosgul olurdular. ; VA

Hilquqi dbvlotin an miihiim prinsiplerindan biri icra hakimiyystinin ganunverici hakimiyyatdan
aynimasidir, Demokratik idarsetmanin bu vacib prinsipine. smal edilmosi istigamotinds Xalq Cum-
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huriyysti dévriinde konkret addimlar atilirdr. Bu baximdan 25 yanvar 1?1_9—cu ilds Pa.rlamentip qabul
etdiyi “Mobusluq vs memuruq haqqnda” ganun xisusi qe_yd edilmslidir. Qanuna gora nazirlordsn
basqa dovlot qullugunda (icra hakimiyysti strukturlarinda) isloyen diger m:.;mur_lar parlamentin iizvii
ola bilmozdilor. Istisnaliq inzibati funksiyalar dasimayan azad peso sahiblorino -hiiqugsiinaslara,
miisllimlers, hokimlere, samil edilirdi. Dovlst qulluqeulan Parlaments Uzv segildikds ya qullugu
buraxmali, ya da deputatligdan imtina etmsli idiler. Bunun ii¢iin onlara konkret miiddat ayrlmigd: (7,
c.21). Bu ganunun muddsalanina imumosn sms! edilirdi. Bels ki, Xalg Maarif Nazirliyinds islayan
S.M.Qsnizads 6z vozifasinden istefa versrsk parlamentin tizvii kimi foaliyyst gostormok gorarma
golmisdi. Gorkemli Azerbaycan yazigisi F.Kogarli isa oksine parlament tizvliiylindon istefa verorak
doévlat quilugunda galmusdi.

Ciimhuriyyat hokumatinin garsisinda qoydugu asas masslalorden biri — hékumst idarslarinin,
can hékumatinin Azarbaycan tiirk dilinin dévlat dili elan edilmasi hagginda 27 iyun 1918-ci il tarixli
qeran oimusdur. Qerarda biitiin mehkems, inzibati ve digar vazifsleri d6viet dilini bilen gaxsisrin
tutacagi miiddeto gador hokumst idarslerinds rus dilinin islodilmesi miimkiin hesab edilirdi (7,
¢.200). Millilogdirilmonin ugurla hoyata kegirilmosinin asas gorti milli kadr potensialinin olmasi idi.
Lakin kifayet godor milli kadrlann olmamast hokumati millilosdirms siyasstini tadricon hoyata ke-
¢irmays, kohns kadrlardan istifads etmoys vadar edirdi. DSviet idarslorinds tiirk dilini bilen kadriarn
az olmasi da kargiizarligin tamamils bu dilds aparilmasina mane olurdu. Ciinki mehkoms, inzibati vo
digar vozifolords ssasen geyri-azarbaycanhlar xidmsat edirdi. Onlarn xidmstinden kiitlovi imtina
edilmasi dovlet aparatinin tamamils iflic voziyystine diigmoesine gotirib ¢ixardi. Buna gors ds hoku-
moat idaralarinds rus dilinin igladilmasinds icazs verilmis, inzibati idaragilikds ikidillilik ciimhuriyya-
tin biitin dovriinde norma olmugdur. Hotta Parlamentin iclaslan bels iki dilds aparlir, sonadler
Azorbaycan (tiirk) dilinds vo rus dilinds tartib olunurdu. Xidmati yerlerini tork etmis qulluqgularin 6z
yerlorino gayitmalan G¢iin Hékumet 1918-ci il iyunun 24-ds xiisusi miiraciotls ¢ixis etmisdi. Bu ise
kadr siyasotinde her hansi milli, sinfi ayri-seckiliys yol verilmodiyins dslalat edirdi. Parlamentds va
hokiimotdo milli-demokratik shval-ruhiyysli ziyallar istinlitk togkil etso ds, hakimiyyotin asagi
saviyyslorinds milli kadrlanin gatismazligt 6z moenfi tesirini gostorirdi. Milli giivvalorin idaragilik
tacriibosinin olmamasi, 6lkads destruktiv proseslorin inkisafina sorait yaradirdi. Kadr ¢atismazlig
adliyys va mohkams sisteminds xiisusilo hiss olunurdu. Hazirhqli, pesokar kadrlarin gatismamasinin
9sas sababi carizm dovriinds miisslmanlara qars: tetbiq edilon aym-segkilik siyasati ilo bagh idi.
Rusiya qanunlaria gérs hatta hiiquq fakiiltasini qurtarmig miisslmanlar bels adliyys nazirinin icazasi
olmadan mahksmslards andli vakiller kimi istirak edo bilmozdilor. Mohksms rus dilinds aparlirdi.
Osasan geyri-miisolmanlardan olan hakimlor dige golms memurlar Azerbaycan dilini, yeli xalqm
adat-ananalarini bilmir, onlara saygisiz miinasibat beslayirdilor.

Idaragiliyin yeni demokratik formalarmin yaradilmasi vo dovlet miisssiselerinin millilesdiril-
mosi magsadile quberniya, goza kohna inzibati-srazis isteminin logv olunmasi ve yeni sistemin
yaradilmas: programi islonib hazirlanmisdi. Programin ssasini Azarbaycamn galacek konstitusiyasini
va dovlst quruculufunu misyysnlesdirmays y6nolmis Miiossislor Maclisinin yaradilmas: taskil
edirdi. Bunun ticiin parlamentds M.S.Rasulzadanin rohbarliyi ilo Miisssisler Maclisinin tesis edil-
masi lizrs komissiya yaradilmisdi. 1919-cu il iyulun 21-ds parlament Miisssislor Maclisina segkilor
haqqinda Nizamnamsni tasdiq etdi. 4 fosil, 116 maddadan ibarst Nizamnams Miisssisler Maclisinin
gizli, azad, barabar secki prinsiplori iizrs qurulmasini nazerds tuturdu. Cinsindsn, dilindon, dinindon,
irginden, pesesindon asili olmayaraq Azsrbaycanmn 20 yagma gatmus biitiin vatondaglarina segki
hiiququ verilirdi. 120 iizvdan ibarst olacaq Miisssisler Maclisi bakimiyyatin ali orqan1 hesab edilirdi

(7, c.71-89). N.izanma.manin prinsipiori miiasir demokratik normalara tam uygun idi.

Ciimhuriyystin mévcudlugu dévriinds adliyys sistemi ils bagh olan qanunlar arasmda dovriin
beynqu standartlarina uygl.m olan ganunlar da méveud idi. Bu ciir ganunlarn gabulu 6lkads mab-
kamoa '513_113*‘ uiglin yaxs1 zomin yarada bilsrdi. Bu qanun layihsleri sirasinda on gox nazeri calb edon

1919-cu il noyabrin 5-d> baxilmaga toqdim edilmis «Azarbaycanda andhlar mshkemasinin yaradil-
mas1 haqqmday ganun layihsi idi ki, bu lahiys Avropanin miitersqgi tacriibasine s6ykenirdi. Toskil
olunacag andlilar mohkomosi Rusiyanin bu tip mohkemslarindsn kokli sokilds forglonmoli idi.
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AXC dﬁvriillda gebul edilmis ganunvericilik aktlari arasinda siyasi shomiyyatino géro “Azar-
baycan vatendasligi hagqinda” Qanun (11 avqust 1919-cu il) xiisusi geyd edilmolidir. Sdliyyo Nazir-
liyinin toklif etdiyi ve “Azorbaycan Cimburiyystinin taabsliyi haqqinda” Ssasnamoni svaz edon bu
qanunla bitiin shali iigiin vahid ad - Azsrbaycan Ciimhuriyyatinin vetondasi adi miisyyan edilirdi.
Qanun vatendashga gobul, vatondashq hiiququnun qazamilmasi, vatendaghgn itirilmosi, xarici 6lko-
larix_l Fssbs_liy_in_ds tzlanrm statusu _ys'vstsrfdasfl;q Vaziyysﬂgn' ilo bagh mosalaleri hell eden organlanin
selahiyystlerini misyysnlogdirirdi (7, ¢.95-98). Maraghdir ki, 1919-cu i! Qanunu da Azer aycan
Resput‘)_likasmm vatondashigr haqqinda miiasir ganunvericilik kimi ikili vatondaslig1 gadagan edirdi.

Oz faaliy}feti arzinda Azsrb_aycan Parlamenti ictimai hoyatin an miixtalif saholorinin inkisafini
nozordos tutan bir ¢ox shomiyystli ganunlar gobul etmisdir. Bu qanunlar sirasmda “Azorbaycan va-
tondashig1 hagqinda”, “Matbuat haqqmnda”, “Herbi mohksmslor haqqinda”, “Baki Dévlat Universite-
tinin yaradilmasi haqqinda”, “Miisssiselor Maclisine Seckilsr hagqinda”, “Dévist Banka hagginda”,
“Sothod Mithafizesinin teskili hagginda ”.vs.s ganunlari geyd etmsk olar.

Ctimhuriyyst hokumoti insan hiiquqlari, s6z azadligs, vicdan, motbuat azadlig istiqamotindo da
bir sira real islor gdrmisdi. AXC-do real siyasi hiiquq vo azadhiglaninin tomin edilmasinds 30 ok-
tyabr 1919-cu ilds qobul edilmis “Motbuat haqqinda” Nizamnams do mithiim rol oynamisdi. Bu
qanun AXC-nin d6vlst qurulusunun demokratikliyinin syani siibutu idi. Qanuna gors matbuat orqani
(moatbas, litografiya, qazet, jurnal, oxu zali vs s.) agmagq ligiin dovlet hakimiyyat orqanlarindan heg
bir icazs talsb olunmurdu. Matbuat isine timiimi rahbarlik tigiin Hokiimetin Isler Idarssinin nozdinds
Motbuat islori tizra Bag Miifottis vezifasi tesis olunmusdu. Dovrii matbuat tesis etmak, tipografiya
agmagq ligilin sadaca erize verilmesi kifayst idi. Nizamnamays uygun olaraq Azsrbaycanda motbuatda
senzura lagv olunurdu. (6, c.182-185).

Cilimhuriyyst parlamenti ve hékumoti Azorbaycanda tohsil ve modeniyystin inkisafi yolunda
bir sira todbirler hayata kegirmisdi. Azarbaycanin miixtalif goharlorinds ali, orta, ibtidai moktablorin,
pedaqoji kurslarin, usaq baggalannin agilmasi hagqinda onlarla ganun gsbul edilmisdi. 1919-cu il
sentyabrin 1-do respublikada elmin vo tohsilin inkisafinda béyiik rol oynayacaq iki ganun gobul
edildi ki, bunlar «Baki Universitetinin yaradilmas1 hagqinda» qanun ve «100 tolobanin Avropanin
aparicl insitutlarina gondorilmesi hagqinda» ganun idi.

Xalq Ciimhuriyystinin qanunvericilik faaliyysti dovlotin siyasi sisteminin vo yeni iqtisadi
miinasibatlorin ssaslarmin yaradilmasma miioyyen menada zemin yaratmisdi. Dévletin normativ-
ganunvericilik tacriibasini tohlil edorken qeyd etmsk lazimdir ki, imumilikds 6lkads siyasi islahatlar
long gedirdi. Bunun bir gox obyektiv sabablari olsa da (xaricden daimi tohliika, sosial-igtisadi boh-
ran, milli dévlot idarsgilik snonalerinin olmamast v» s.) lenglik, radikal siyasi doyisikliklare yonalmis
taleyiiklii mosslolorin hollinds gox agir maticsler yaratdi. Dovletin strateji inkisafi istigamatindoki
qeyri-miisyyanlik, anlagilmazliq ona gatrib ¢ixarmigd: ki, ganunverici sistemin 6zt hadisolerin .inkl—
safindan xeyli deracade geri qalirds, ictimai dayisikliklorle ayaglasa bilmirdi. Bu monada _msdemyyst
va xalq maarifi ilo bagl mesalaler istisna togkil edirdi. Qanun layihslorinin gabulu prosesi parlamen?—
do miixtalif baxslarm vs roylerin miibarizesi va plyuralizm {igiin demokratik atmosferin olmasint bxr
daha siibut edirdi. Parlament fraksiyalan va hor bir deputat qanun layihesi lizrs 6z mévqeyini mi-
dafis etmosys nail olurdu. p .

Parlamentds goxlugun Musavat torsfinde olmas: ganun layihslorinin gabulunu onun mévgeyin-
don astli edirdi. Olkads ali hakimiyyati 6z slinde comlesdirmis va say: 100 An'sfsrs gatmayan parl.a-
mentds 11 fraksiya vo qrupun foaliyyst gostormasi do olduqca miirskk_sb daxili va bta_ypslxalg gorait-
ds miistaqil dviot qurucuiuguna ciddi sngal téradirdi. Ayri-ayn fraksiya ve gruplar bir ¢ox hallarda
Ozlorinin mohdud fraksiya ve qrup menafelsrini iimummilli monafeden distin _tuturdula.r. Maselsn,
Parlamentin sosialist bloku “yoxsullarm menafeyini miidafi etmok” pordasi _a]tmda, miintazam
olaraq, Azorbaycanmn Sovet Rusiyasma birlogdirilmasini teblig etmis, Sovet Rumyasmdz,a’ dlpl?rlnatlk
niimayandalik agilmas: barads gorar qobul edilmosino nail olmus, nohayat, “Quzl Ordu”nun slkaye
miidaxilosine torsfdar gixmugdi ki, bu da mahiyyetco, Azarbaycan Xalq Cumburiyyatine garsi polz_u-
culuq isi aparmaqdan basqa bir sey deyildi. Bununla belo, Azerbaycan Xalq Cumhuriyyati 6z Iaaly
yati dovriinds hayata kegirdiyi miistoqil dovlst quruculugu tacriibasi ils, qabul ffdlyl yiiksok 59"‘)’;
¥ali qanunvericilik aktlan ve gorarlan ilo Azsrbaycan dovleteiliyi tarixinda, xiisusen do parlament
madoniyyati tarixinde dorin ve zengin iz qoymusdur.
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Ciimhuriyyst dovriinde Azerbaycanda dévlsteilik anasnsleri getdikco méhkamlanir vo inkisaf
edir, an miasir parlament madoniyysti formalagirdi. Qanunlar gizgin v isgiizar fikir miibadilasi gora-
itindo miizakirs edilir, 6zii do yalniz tigiincli oxunusdan sonra gebul olunurdu . M.9.Rasulzads Azor-
baycan Xalq Ciimhuriyysti parlamentinin foaliyystins belo giymot verirdi: “Millot maclisi momle-
Kkotin biitiin sinif vo millotlarini tomsil edib, dévlotin tamamon taleyins hakim idi. Onsuz he¢ bir smr
kegmoz, heg bir masraf yapilmaz, heg bir miiharibs baslamaz, heg bir bar§iq imzalanmazdi. Hoku-
moat maclisin etimadini gazananda gahr, liirenda diisiirdii- Orfada hakim olacaq vasits - vazifs yox
idi. Parlament hakimi-miitlaq idi” (5, s.15).

Azorbaycanm siyasi sisteminds hamin dovriin biitiin ideoloji baxislarin (liberal, sosialist, mil-
lotgi, morkazgi) ifads edan partiyalar ve toskilatlar faaliyyst gostorirdi. Bu partiya va togkilatlar hom
do 6z partiya vs qruplannin menafeyi ve ideologiyas istiqgamstinden ¢ixis edirdilor. Onlann arasmda
on iri va aparici partiya Azarbaycan xalqimin milli monafelorinin dagiyicist ve parlamentds skssriyyst
coxlugu toskil eden "Miisavat" partiyas: idi. Bu partiya demokratik bitorsfler qrupu ils demsk olar ki,
parlamentin vo hokumstin foaliyystinin osas istigamatlorini miiayysn edirdi. "Miisavat" partiyasi
parlamentds goxluq toskil etmosine baxmayaraq respublikamn imumi menafeyini nozers alaraq he-
misa galigird: ki, digar partiya fraksiyalan vo gruplan ilo tomas va koalisiyada islasin. Partiyanin na-
zori-ideoloji osaslarnmin  foralagdinlmasinda M.9.Resulzadsnin, N.Yusifboylinin, H.Agayevin,
M.Y.Caforovun, M.H.Hacinskinin va bagqalarinin bdyiik xidmstlori olmusdur. Azarbaycanin siyasi
elitasinda Musavat partiyasinin iizvii olmasalar da onun siyasi platformasmi dastokloysn bir ¢ox
xadimlor var idi ki, siyasi-hiiquqi baxislarina gors onlari milli-demokratik diigorgays aid etmok olar.
Bunlar arasinda F.X.Xoyski, ©.M.Topgubasov, Behbud Aga Cavansir, Mirze 9sadullayev, Yusif
Shmadzads kimi gorkamli saxsiyyatler var idi. Bu xadimlor Conubi Qafgaz Seymindas partiyasizlarin
demokratik qrupu kimi faaliyyet gostermis, Climhuriyystin parlamenti yarandigdan sonra iss onun
tarkibinds bitorafler fraksiyasini yaratmigdilar. Bu siyasi cinahin on parlaq niimayandslerinden olan
©.M.Topgubasov parlamentin sadri, F.X.Xoyski iss I va II hokumatlorin baggisi, sonra iss xarici isler
naziri vozifosini tutmuslar. Siyasi va iqtisadi baxiglarina gors onlan gorti olaraq liberal-demokratlar
kimi do seciyyslondirmak olar. Onlan bir ¢ox niimaysndslori (©.Hassnov, M.Ssadullayev vs s.)
Azarbaycan h6kumaotinin nazirlsri postlanni tutmugdular.

Azorbaycamn siyasi partiyalarindan olan Shrar partiyasi da 6z baxiglanna gors milli-de-
mokratik diisorgays daxil idi. 1918-ci ilin payizinda Bakida yaranimig partiyanin Aslan bay Qarda-
sov, Abdulla Ofsndizads, Bayram Niyazi Kigikxanli, Muxtar ©fsndizads, Abdulla Qabulov, Qarib
Korim oglu kimi tizvleri ciimhuriyystin siyasi ve ictimai hoyatinda foal istirak etmis, Azorbaycan
parlamentinin iizvii olmuslar. "Sharin" {izvlari AXC-nin 4-cii va 5-ci hékumot kabinslarinds, Miios-
sislor Maclisinin ¢agrilmasi fizra morkazi komissiyada, Parlamentin maliyys-biidca, redaksiya, agrar
va sorgu komissiyalarinda tomsil olunmusdular. Aprel iggali srofssinds ittihadgilar va sosialistlerle
birlikds "Ohrar" da hokumsts etimadsizliq gostardi va hakimiyyat bohranim giiclondirdi. Aprel isga-
lindan sonra "Shrar"in faaliyystine son goyuldu. Partiya siyasi platformasma gors Musavata yaxin
movqeds dayanmis, lakin onunla miiqayiseds sabit programa malik olmamigdir. Milli mesalslords

Mu‘sava_tl;i eyni mévqedan ¢ixi§ etmasine baxmayaraq Shbrar partiyas: hokumoti tanqid etmokdon da
¢okinmirdi.

Cumhuriyyst ddvriinds Azsrbaycan ictimai fikrinin mithiim istiqametini islam ideologiyasma
ssaslanan siyasi cerayan — ittihadeiliq tagkil edirdi ki, bu ceroyanimn torsfdarlar osasen “ittihad’ par-
tiyasinda tamsil olunurdular. Partiya ciimhuriyyatin siyasi hayatinda yaxmdan igtirak etmis, onun
parlamentinds tomsil olunmusdular. ttihad fraksiyasi qanun verici organda 11 deputat tamsil
edirdi. "Ittihad" fraksiyas1 parlamentin, ssason, sag cinahimn toskil edirdi. ittihad hokumotin daxili si-
yasatini on koskin tanqid edon partiya idi (2, 5.68-73). Bu fraksiya 6lkads siyasi tistiinliiys malik milli
demokratik caroyana qars: sert miixalifst mévqeyinds durur vo 1919-cu ilin dekabrmadok hkumst
kabinetlorinin formalasmasinda istirakdan imtina edirdi.

Sosializm herskatm1 Ciimhuriyyst dévriinds miixtslif corsyanlar (bolseviklor, menseviklor, sa%
va sol eserlor va s.) tomsil edirdi. Azarbaycanm milli siyasi qiivvalori arasmda sosializm tersfdarlart
Hiimmot (bolsevik vo mensevik), Ddalot, Sosialistlor ittifaq: toskilatinda comlogmisdiler. Sol ¥o-
niimli togkilatlardan Hiimmst (mensevik) va Sosialistlor ittifaqy Azarbaycan dovisteiliyini gobul
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etmis, onun ali strukturlarinin -parlamentin ve hékumotin isinds istirak etmisdilor. Sosialistlor ittifaq
v Hiimmot parlamentds avvalcs ayri-ayr miistaqil fraksiyalar kimi tomsil olunsalar da bir miiddot
sonra vahid fraksiyada — sosialistlor fraksiyasinda birlosmisdilor. Rusiya yoniimlii sol partiyalardan
forqli olarag, bu fraksiya Azerbaycan dévlateiliyini va parlamentli respublika ideyasim1 miidafis
edirdilsr (2, 5.66).

Ciimhuriyyst dovriinds Azsrbaycanda milli vs siyasi hiiquglarin tamin edilmasi sahasinds da
ciddi addimlar atilmisdi. Ozii ds bu miitaraqqi addimlar hansisa xarici tazyiq vs diktalorin, bey--
nolxalq va geosiyasi soraitin tosiri altinda deyil, mahz Azarbaycan dévlstnin iradasinin naticasi idi.
Nozers almaq lazimdir ki, bu siyasat elo bir dévrds hoyata kegirilirdi ki, homin dévrds insan hiiquq
vo azadliglarmi, milli vo dini azliqlarin hiiquglarini miidafis edon no niifuzlu beynalxalq toskilatlar,
na do tosirli d6vlstiistii hilqug normalan ¥s senadler mévecud deyildi. Buna baxmayaraq Azerbaycan
Ciimhunyysii milli-dini mesolsleri §ziinds c¢hiiva edon 6ziinamaxsus normalar sistemi fonnaia'sdlr-
maga nail ohnuydu. Climhunyyaiin siyasi ve madani el

caiqm farixi-manavi dayarioring séy-
konorak, eyni zamanda onun golacak taleyini diistinerok vahid dovlst gargivasinds polietnik vo go;(-
konfessiyali comiyyet yaratmaga nail olmusdular. Demek olar ki, biitiin 6lkalerda, o ciimladsn,
kesmis Rusiya imperiyasmin xarabaliglan tizerinde bargerar olmus 6lkslords sosial, siyasi, milli, dini
ziddiyystlorin ve ¢gokismolerin tiigyan etdiyi bir dsvrdo AXC millatlorarasi va dinloraras: siilhiin v
dialoqun mshsuldar oazisi idi. Ksenofobiya, etnik-milli déziimstizlik vo onlarin dogurdugu milli
miinagigolor, qirginlar, deportasiyalar, qagqmliq va digar sosial telatiimlor tokca miistagillik slds et-
mis dovletlorde deyil, elo Avropamn oturusmus Olkelorinde bels adi hala gevrilmisdi. Elo gonsu
Ermonistanda hazirda mévcud olan monoetnik, ksenofob comiyyatin yaradilmas: istigamstinds ilk
addimlar els mohz 1918-ci ildo Ararat Respublikasinin yaradilmas: ilo vo hstta ondan avval atilmis,
yiiz minlorls geyri-ermoni 6ldiiriilmiis vo deportasiya edilmis, bununla da Dasnaksiityun partiyasmin
va digor ermoni siyasi qiivvalorinin ssrlorls isloyib hazirladiglar “Tiirksiiz Ermanistan” layihasinin
amoli gergaklogdirilmasine baslanilmigdi. Halbuki, Ararat Respublikasmin yaranmasina qader bu
dovlstin toskil olundugu Irovan quberniyasmin ve 1921-ci ilde Sovet Rusiyasmm Ermonistana
“peskas etdiyi” Zongszur qozasimn shalisinin okssriyystini Azsrbaycan tiirkleri togkil edirdilor. Os-
linds 1918-ci ilde Bakida vo Azarbaycanin digar bdlgslerindo torodilmis tiirk-miisslman soyqinmlan
da elo bu layihonin torkib hissasu idi.

Ctimhuriyyst hakimiyysti 6lkads moéveud olan dini-etnik sabitliyi qoruyub saxlamagla yanast,
multikultural birgoyasayisin modern normalanni da yaradirdi. Sslinds homin dévrds Azarbaycan
hékumstinin vo parlamentinin qebul etdiyi biitiin normativ hiiquqi aktlar, ganun vs gorarlar bu vozi-
folorin hayata kegirilmasine hesablamirdi. Naticeds hiiquq ve azadliglarm tomin edilms saviyyasina
gora AXC miibaligesiz olaraq dovriin demokratiya siyahisinda 6n swalarda adi gokilen bir ¢ox
dovlstlorden daha 6nds idi. Ermenistandan farqli olaraq Azerbaycan hokumati ermsniler da da)lul
olmagla digor millatlors qars: hor hansi ayri-segkilik harsketlorinin bas vermosine imkan vermamis,
oksine milliyystinden, dininden, sosial, siyasi mensubiyystinden asih olmayaraq butun vstaqdas—
larina beraber hiiquglar vermisdir. Bunu Azarbaycan parlamentindo, icra hakimiyyatinds, yerli ha-
kimiyyst strukturlarinda, mehkems v adliyys orqanlarinda, biitiin digar saholordo mllh‘ va dini az-
liglarm niimaysndslsrinin temsilgiliyi do tosdiq edir. Azorbaycan hokumstinin demokratik doyarlars
sadigliyinin bariz niimunosi kimi, parlamentin yaradilmas: il baglt Azsrbaycan Milli Su;gsmm
1918-cu il noyabrin 29-da biitiin Azsrbaycan shalisind Miiraciotnamoasini gostormek olai. Mllhyysj
tinden, dini mensubiyystinden, slkeds yasadig: miiddstden asili olmayaraq b~t'u.n vsts;:tuz_aslan yoni
dbvlatin qurulmast prosesinds istirak etmaya dovat eden Miiracistnamoda vurgulanirds: “bizo folakat
va sofalotdon bagqa bir sey vermoyan adavat ve ixtilafi tork edalim, miiqs_(_idetad tarixiyys hamimiz
bir yerde yasamaq mecburiyystindo bulundurur. Yeni baslayan hoyatin tobii mssgqqstlsami asanligla
¢okmok va miiskiil menzillorine rahatligla ké¢msk vs yeni hoyata }syaqat qazanmaq uein Ya§aY},-
$1miz1 maqul vo insani ssaslar iizerinds quralim, yekdigerimizi sevalim, b}r-lzmmlze ehnan} edahm(i
Biitiin Azorbaycan vetendaslarimin “bilafarq millat v mazhab” bir vatonin ovlgdlarl 9ldugunu geyd
edon Milli Sura “limumi vetonds miisteraq hoyatlarmi qurmaq va borabarlikda 6z soadotlorini
hazirlamaq?” tigiin onlar: bir-birlsrine ol uzatmaga ve yardim etmays ¢agirir, milli athlfmn yaiman:
Iskatin vilayetlorinin vekiliorini (nimaysndslorini) tezliklo agilacaq Maclisi-mabusanin (parlamentin)
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isinds istirak etmaya dovat edirdi. M..Rasulzadonin rehbarlik etdiyi Milli Sura bu xiisusda on boyiik
mosuliyyatin va an agir vozifonin bu torpaq tizsrinda yasayanlarim on boyiik oksariyystini toskil edan
Azarbaycan tiirklorins, miisslman camaatina diigdiyiini bildirerek onlardan “daha ziyads fadakar va
daha ziyads miitshommiil bulunmalarini” arzu edirdi (8, c.80-81).

Azorbaycan hokumsti dlkeds yasayan milli azhglarin mili-modsni ehtiyaclarnin tomin
edilmosi tisiin zeruri §oraitin yaradilmasna galisirdi. Climhuriyyst dovriinds dlkeds onlarla milli-etnik
cemiyyetiar, icmalar, komitsler, suralar foaliyyst gostorirdi. Onlarin arasinda ermsmi, rus, yohudi,
alman, ukrayna, giirci vo s. millotlori tomsil edon tegkilatlar da var idi. Milli azhiglann ehtiyaclan
figiin vosait ayrilmasi ilo baglh hokumat bir nega dofs gora gobul etmigdi. Azerbaycanda olan to-
lerantligin naticasi idi ki, digsr xalqlann niimaysndaleri, o ciimladsn yshudilsr respublikanin ictimai-
siyasi, madeni hayatinda yaxindan istirak edirdiler. Azerbaycanda yasayan ermonilsrle milli barisiga
naii olmagq iiciin onlara bir nov imtiyazi1 §orait yaradiimigdi, Ermanilar Azarbaycan parlamentinda iki
fraksiva vo 11 deputatla tamsil olunmusdular, onlarin maktablari, madoni-maarif, dini togkilatlan,
xeyriyys camiyystleri iigiin doviot vasaitiori aynlirdi. Qarabag ermanilori ils bagiannus szige uygun
olaraq 1919-cu il oktaybrin 1-don Qarabagin ermoni xalq mektebleri iigiin xiisusi toftis bolmasi
yaradiimis, miifottis vezifosing iss ermeni R.N.§ahnazarov toyin edilmisdi. Els hamin ayda Qarabag
ermonilorinin madeni miiaddarati haqqinda ssasnams hazirlanmasi hagqinda Maarif nazirliyino Na-
zirlor Kabinetinin sadrinin xiisusi sarancami daxil olmusdu (6, ¢.226). Azsrbaycanda faaliyyot gos-
toron miixtalif millotlorin vo etnik gruplarin taskil etdikleri xalq maktoblsri Maarif nazirliyi torafin-
dan subsidiyalar alirdilar. Maarif nazirliyinin, Himayadarliq nazirliyinin, milli camiyystlerin miira-
cioti asasmda miixtalif icmalara moxsus moktoblers va xeyriyys comiyystlerine vasaitin ayrilmasi
haqqinda Azsrbaycan parlamenti qanunlar, hokumat isa gorarlar gebul etmisdi. Bu zaman mil-
liyystindon asihi olmayaraq biitiin comiyyatlers yardim eyni ssaslarla gostarilirdi (6, ¢.225-226). Na-
zirlik vo milassisslorin rohber smokdaslan arasinda Azorbaycanda yasayan biitiin millstlorin niima-
yandslari var idi. Bunu Azarbaycan Ciimhuriyyatinin 1920-ci il tigiin “Unvan-taqvimi”ndo 6z sksini
tapmus nazirlik vs idarslerin torkibi hagqinda molumatlar da tesiq edir. ©lbatts, bu zaman milli az-
higlar ii¢lin kvotalann miisyyanloesdirildiyi parlamentdian forqli olaraq, idarsetmes orqanlarinda onla-
nin milli mensubiyysati deyil, bilik va bacanqlari, professionalligi osas gotiiriiliidii.

Hokumat gozeti olan “Azarbaycan” gozetinds, digar mstbuat orqanlarinda Azsrbaycanda ya-
sayan milli azhiglanin modoni hayati genis isiglandmlir, etnik comiyystlorin kegirdiklori madoni-
maarif tadbirleri hagqinda har némrads molumatlar, elan vs bildirislor yerlosdirilirdi.

Azarbaycan hokumsti insan loyagatini algaldan biitiin milli vo dini mshdudiyatlori logv edil-
moasing nail olmusdu. Bu baximdan Azarbaycan vatondashgi hagqinda qanun biitiin votendaglar figiin
borabar hiiqiiq vo azadliglan tomin edirdi. Milli vo dini azhqlarin niimaysndslerinin hiiquq va
azadliglarimin pozulmasi d6vlat sleyhins cinaysts barabar tutulurdu.

AXC-nin diinya fikrinds vo hiiquq praktikasinda on mithiim maziyystlorinden biri gadin hii-
quqglan maselesinin ictimai mizakirslorden smsli miistoviys kegirilmssi tosabbiisii ilo baghdir. AXC-
nin yaradilmas) haqqinda Istiglal Boyannamasinin IV maddssinds millst va. cins farqi goyulmadan
biitiin votsndaslarm barabarlik hiiququ tasbit edilmigdi. Biitiin Avropa ve Asiya makaninda ilk dofo
olarag qadinlara segki hiiququ verilmssi do mshz AXC-y» aiddir. Bu, bir torafdon gonc Azoarbaycan
dovletinin qadin azadli1 mosolesinde prinsipial mévqeyi, digar torafdan ise Ciimhuriyyatin cagdas
demokratik v liberal daysrlore sadigliyinin bariz niimunssi idi. Slbatts, bu gox gotin vo agir bir
proses idi.. Cﬁnkl Azorbaycan comiyystinin okssriyyatini taskil edon konservativ, patriarxal hissasi
bu tip yeniliklors ¢ox inadl miixalifot gostarirdi. Bels soraitds gadinlarm azadlig1 problemini ortaya

qoymagq, dogn}dan da, bdyiik irads talsb edirdi. Biitiin siyasi partiyalar da ilk dofo olarag, 6z program
sonadlerinds diger ictimai problemlerlo yanasi, qadin azadligi mossiesini do 6n plana ¢akirdilor.

Azarbaycan qadim artiq 6z sosial-siyasi statusunu, camiyystdaki mévqeyini basa diismoys bas-
layirdi. Yeri golmiskan, islam tinyasmda mshz ilk dofs AXC dévrimnds goxarvadliligm logv edilmosi
haqqinda mosalo ictimai miizakirays ¢ixanlmisdi. Diizdiir, o zaman bu problemi real holl etmok
miimkiin olmasa da, hor halda problemin qabardilmas: fakti Azerbaycan comiyystinin elitar tabo-
gosinin bu messlonin necs ciddi narahat etdiyini géstorirdi.

Biitdvlikdo Azorbaycan Ciimhuriyystinin gender bsraborliyinin tsmin olunmast sahasinda
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gotiirdiiyil xatt Azerbaycanin imumbeseri deyerler sadigliyini niimayis etdirdi. Maraghdir ki, sovet
sistemi AXC-nin bir ¢ox demokratik doysrlorinden imtina etss ds, qadin siyasati sahosinds hoyata
kegirmok istadiyi prinsiplari yeni goraitde davam etdirmis, xtisuson da, 20-30-cu illords inzibati
metodlar hesabina olsa bels, qadinlarin savadlanmasi, istehsala calb edilmesi, hiiquq ve azadligla-
rnin tomin edilmasi istigamotlorinds miitaraqqi naticslers nail olmusdur.

Azarbaycan Climhuriyysti milli va dini tolerantliq baximindan dévriiniin biitiin demokratiyala-
rini iistaleyirdi, onun siyasi hoyatinda, parlamentinds méveud olan pluralism ise bir cox maziy):alls-
rins gora hotta parlament onanslsrinin yiiz illarla 6lciildiiyii aksar Qarb 6lkalori tigiin bir model idi.
Ciimhuriyyat dini déztimliilik baximdan da bitiin digar dévletlare niimuns rolunu oynayird.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyysti tokce suveren dovlet anlayisim siyasi praktikaya gotirmokla
kifaystlonmoyarak, milli d6vlsteiliyin sxlag vo monaviyyat deyarlorini do ortaya qoymag: bacard.
Bunun 30 bariz niimiinesi climhuriyyst xadimlsrinin bizs bu giin do 6mok ola bilocsk sado hayat
{arzlari, milli maraglan yexsi maraglanndan fstiin ftutmaq bacanglan idi. Olduqca miiroiiob daxiii
vo xarici saraitds mévcud olmasina baxmayaraq. AXC-nin miiteraqqi dovlot-siyasi sistemi (ali vo
yerli dévlat organlan sistemi, hakimiyyst bolgiisii, hokumsatin ganunverici organ garsisinda masuliy-
yatli, hakimiyystin iearxiyaliligi va s.) bir gox moziyyatlorine gérs Avropanin demokratik siyasi
sistemi ila eyniyyst toskil edirdi va bir ¢ox hallarda onu qabaglayirdi. Miistaqil mehkoms hakimiyys-
tinin bargarar olmasi v icra hakimiyystindon ayrlmas t¢iin ciddi addimlar atilmsdi. Milli dovletin
hiiquq sisteminin yaradilmas1 ti¢lin miitoraqqi islabatlar apanihirdi.

Méveudlugunun ilk giinlerinden Xalq hakimiyysti vo insanlarn bsrabsrliyi prinsiplsrine ssas-
lanan Azerbaycan Xalq Ciimhuriyyati biitiin 6lke vatandaslarma eyni hiiquqlar verarak irqgi, milli,
dini, sinfi barabarsizliyi ortadan galdirdi. Ciimhuriyyat parlamentinin il yarimliq faaliyysti boyunca
gobul etdiyi qanunlar milli dévlstin miistaqilliyinin moéhkemlondirilmssins, siyasi va igtisadi inkisa-
fa, madaniyyat vo maarif sahslsrinds siiretli iralilayise imkan verdi. Azsrbaycan Xalq Climhuriyyati
daim siilhsevar siyasot apararaq biitiin dévlatlorle garsiligh smokdasliq slagaleri yaratmaga va bir-
birinin hiiquqlarina hérmst prinsipleri asasinda miinasibatlor qurmaga cobd gostorirdi.

1991-ci ilde yenidon miitagilliyine qovusmus Azasrbaycan Respublikasi 6ziinii Azerbaycan
Xalq Ciimhuriyystinin hiiquqi varisi elan etmoklo ham do onun dayarslsrins va anenslorina sadigliyi-
ni bayan etdi. Climhuriyyatin atributlarm berpa edsn miiasir Azarbaycan Respublikas 6lkodo hiiqu-
qi, demokratik dovlet quruculugunu hoyata kegiraroken hom ds milli tarixi doyarlars, o ciimleden ilk
Ciimhuriyystin modern dévlstgilik prinsiplorns sdykanir. :

Bu is Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ygmna’a Elmin Inkisafi Fondunun
maliyya yardimu ilo yerino yetirilmisdir — Orant Ne EIF-KETPL-2-2015-1(25)-56/50/5
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AZSRBAYCAN XALQ CUMHURIYYSTI: AZORBAYCANIN DOVLOTCILIK TARIXININ PARLAQ SOHIFSS]

AZERBAIJAN DEMOCRATIC REPUBLIC - AN EXAMPLE OF DEMOCRATIC STATE
BUILDING IN THE ISLAMIC WORLD
Summary

The presented article analyzes the place and importance of the Azerbaijan Democratic Republic in the
istory and practice of state building in the Islamic East. The process of building an independent, democratic
ational state is briefly traced. It is noted that the political, legal and spiritual-cultural reforms implemented

n
during the ADR period have laid the foundations of a secular society. It is emphasized that, in many ways, the

Azerbaijan Democratic Republic is a model of a democratic state for the entire Islamic world.

U2 QIEITA TEMOKPATAYECKOI'O FOQCYJAPCTBEHHOI'Q CTPOUTEILCTEA B
A3EPEAMIDKAHE R 1018-1920 I'T.
FPesrome

B npeACTABNEHHOMN CTaThe aHAIM3HPYIOTCA MECTO M 3HadeHHe A3epOai/PKaHCKOH [leMOKDaTHIECKOH
PecITyG/IHKH B HCTOPHH ¥ IIPAKIUKE 1'0CY IdPCTBEHHOTO CTPOMTENBCTBA Ha HenaMckoM Boctoke. Kparko mpoc-
NeXUBASTCS MPONECC CTPOMTENECTEA HE3ABHCHMOIC, AEMOKDATHYECKOTO HANMCHATEHOrO rocymapersa. Ot-
MedaeTcs, YTO OCYIIECTBEHHbIE B niepio/] AJIP [ONMTHIECKHE, [IPAaBOBBIE M XyXOBHO-KYJIETYPHBIE pehOpPMEL
30I0XKHMIM OCHOBBI CBETCKOro obmectsa. IloguepkuBaercss yro Asepbaipkanckas Jemokparideckas Pec-
Imy6/HMKa 0 MHOTMM [1apaMeTpaM SBISETCs 00pa3loM JEMOKPAaTHIECKOrO TOCY1apCTBa AUl BCEro HCIaMCKOro
MHpa.
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