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ANNOTASIYA 4

Diinyanin bir gox 6lkalarinda tahsil statistikasi kamiyyat gostaricilari

" hesabina yiiksak raqamlarla olgulir. Bununla bels, keyfiyyat baximindan
bir sira 6lkalards, xiisusan da inkigaf etmakda clan dlkalarda tahsil
sisteminin miasir talablara cavab vermamasi miivafiq beynalxalq tahsil
va maliyya qurumlarinin gabul etdiyi hesabatlarda 6z aksini tapib. Tahsil
sisteminin maliyyalagdirilmasi prosesina iki miihim aspektdan baxilir:

. tohsila ayrilan vasaitin hacmi va onlardan samarali istifada. Tehsile diqgat
yetiran bitiin élkelar bu ve ya digar gakilda tahsilin inkisafi ils bagh
strateji faaliyyat planlari gabul ediblar. Tahsilin maliyyslagdirilmasi problemi
tehsilin keyfiyyati problemi ila vahdat tagkil edir, giinki onlar bir-biri ila
six tamasdadir. Son onillikde beynaixalq goriiglarde asas diggat dovri
xarclarin samaraliliyi va effektivliyina deyil, tahsil tigiin maliyya catismazigina

- yoneldilib. Keyfiyyst masalasi daha da aktuallagdiqca diagat maliyya
bogluglarina, elaca da xarclarin samaraliliyina yonalir. Tehsil har bir
camiyyatin bu giiniinii ve galacayini miayyan etdiyi igiin hamisa aktual
masalalar sirasindadir. Demokratik camiyyatlarda har bir vatandagin
adalatli gartlarla tahsil almasi iigiin geraitin yaradiimasi miitleq gakilda
maliyyalagma ilo baglidir. Onu da qeyd etmak lazimdir ki, dunya
tacriibasinda tehsil sisteminin maliyyalegdirilmasi bir nega istigamati
ahata edir va miiayyan Usullara malikdir.

Acar sozler: Tohsil strategiyasi, tahsil sistemi, biznes Klasteri, maliyyalas-
dirm, tahsil grantlar, innovasiyalar, tahsil ganunvericiliyi, ixtisaslasma.
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considered from two important aspects: the amount of funds allocated
for education and their effective use. All countries that pay attention to
education have adopted strategic action plans, one way or another
related to the development of education. On the whole, the problem of
financing education as a whole is adjacent to the problem of the quality
of education since they are closely interconnected. In the last decade,
much of the attention at international meetings have been focused on the
lack of funding for basic education, rather than on the efficiency and
effectiveness of recurrent spending. As the issue of quality becomes more
relevant and data emerges that track non-governmental organizations'
inefficiencies and government spending diversions, the focus is on
financial gaps as well as spending efficiency. Education is always among
the topical issues as it determines the present and future of every
society.In democratic societies, the creation of conditions for every citizen
to receive education on fair terms is necessarily linked to funding. It is
also worth noting that the financing of the education system in world
practice covers several areas and has certain methods.
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Tohsil sisteminin maliyyalagdirilmasi prosesi tahsilin inkigafi iizra dévlat strategiyasinin asas istiqamatlarindan biri kimi

GiRiS

Toahsilin inkisaft har bir dévlatin siyasi, sosial-
iqtisadi ve strateji xattinda 6namli sahslardan
biridir. Tahsil sahasinds mévcud olan ganun-
vericilik, inkisaf strategiyasi va faaliyyat plam
biitiin sosial meyarlar nazars alinaraq tartib
olunur va tasdiq edilir!. Camiyyatin inkisafinin
post-sanaye marhslasinin formalagmasi sa-
raitinda diinyada takrar ictimai istehsal milli
igtisadiyyatin innovativ inkigafi esasinda hayata
kegirilir. Bu ¢agiris genis cesidli inteqrasiya
olunmus, sarista asash biliys va insan poten-
sialinda intellektual komponentin yiiksak payina
malik yeni tipli miiasir insan resurslarinin
formalagdirilmasi kimi yeni vazifalar garsiya
qoyur. Bu da 6z névbasinds tahsil faaliyystinin
va onun maliyya taminati sisteminin goxsaxali
modernlasdirilmasini talab edir. Tahsil sisteminin
maliyyalagdirilmasi problemlarina hasr olunmusg
coxsayh tadgiqatlarda qeyd olunur ki, son illards
tohsil faaliyyatina dévlat investisiyalarinin
hacminin artinlmasina baxmayaragq, pesa tohsili
sisteminin maliyyalasdirilmasi tli¢lin vasait
catismazhg problemi hals da aktual olaraq
qalmagdadir.

Yeni maliyys manbalarinin, onlarin safsrbar
edilmasi tisullarinin, o ciimladan tahsil sisteminin
maliyys mexanizminin takmillagdirilmasi stra-
tegiyasi vo taktikasini vahid tagkilati-metodoloji
asasda birlagdiran dovlat v 6zal sektor toraf-
dashginin ortaq cahatlarinin tapilmasina ehtiyac
var. Bu prosedurun hayata kegirilmasinin nor-
mativ-hiiquqi asaslari, miivafiq prosess xidmat
edan investisiya infrastrukturu mévcud oldugu
toqdirds, dovlat va 6zal sektorun birga amak-
dashginin hayata kegirilmasinda dovlat idarae-
etma orqanlari, 6zal kapital, pesa tahsili miias-
sisalari birlikda igtirak eda bilar.

Diinya tacriibasinda tahsilin maliyyalas-
dirilmasi prosesi bir nega istigamatda hayata
kegirilir. 9n énamli maliyys qaynag, tobii ki,
dovlat biidcasi hesab olunur. Har bir dovlatda

tohsilin maliyyalasdirilmasi prosesinda déviatin
pay1 olduqca yiiksakdir. Lakin bu maliyyslasma
proseduru miixtalif yollarla hayata kegirilir.
Bilavasita maliyyalasdirma icbari tahsil siste-
minin mévcud oldugu 6lkalarda ahalinin sosial
rifahinin va barabarhiiquqlu tshsilin tamin
olunmasi strategiyasinin tarkib hissasidir. Doviat
biidcasindan dolay: yolla maliyyslasma isa
miixtalif tahsil miiassisalarinin (ilk névbads,
ali va orta ixtisas) dovlat sifariglari asasinda
aldas etdiyi gqazancdan ibaratdir.

Tahsilin blidcadandankanar maliyyalas-
dirilmasinin bir ne¢a yolu mévcuddur:

1. 9halinin tahsila ayirdigi vasait. Hoar bir
aila 6z galirlarinin miiayyan bir hissasini bu va
ya digar sakilda tahsila xarclayir. Aila fard-
larindan tahsilalanlar lgiin miixtslif lavazi-
matlarin, dars vasaitlarinin va imumtahsil
miiassisalarinda tahsilalanlarin maktabli gey-
im-larinin alinmasi kimi maliyya proseslari bir
¢ox Olkalarda ahalinin 6zii tarafindan qargilanir.
Beynalxalq tacriibada genis yayllmig bu anana
formal tahsilin biitiin sahalarinda vardir.

2. Beynalxalq tahsil fondlari. Tahsilin in-
kisafi iizra faaliyyat gostoran bir sira fondlar
vardir ki, onlarin tahsila ayirdig1 vasait hesabina
ahalinin aztaminatli qismi miiayyan tadris
vasaitlari ila tomin olunur. Eyni zamanda, in-
novativ layihalarin yerins yetirilmasi ve miixtalif
elmi ixtiralarin aparilmas iigiin aparici uni-
versitetlorin laboratoriya va tacriiba makan-
larinin maliyyslagdirilmasi bu fondlar tarafindan
hayata kegirilir. Masalon, Tohsil sahasinda Qlobal
dmokdasliq Taskilati tehsil sahasinda gender
barabarliyi, yoxsul élkalarda tahsilin saviyyasinin
yiiksaldilmasi va digar sahslerda bir ¢ox dovlat-
larle amakdasliq edir?.

3. Qrant layihalari. Tohsils ayrilan grant
layihalarinin bir gismi dévlat torafindan
maliyyalagdirilsa da, inkisaf etmis Olkalarin
oksariyyatinda qrant layihalari o6zal institutlar
vasitasila reallagir. Masalan, AB$-da bir ne¢a
asas qrant novii vardir: miistaqil qrantlar -

!"Azarbaycanda Respublikasinda Tohsilin inkisafi iizra Dévlat strategiyasi” Baki, 24 oktyabr 2013-cii il.

2 https:/ /www.globalpartnership.org
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miisabiga prosesindan istifade etmakls tagdim
olunan grantlar; talaba qrantlari - talabalarin,
asason, universitetda (kolleclarda) tahsil
almasina yardim etmoak li¢iin ayrilan tslaba
kreditlari (Arrow, 1962); formula qrantlari -
olka Kongresi tarafindan milayyanlasdirilan va
mistaqil miraciat prosesinin olmadig qrantlar.

4. Repetitorlar. 9nanavi tahsildan alava

movcud olan informal tohsil névlsrindan biri
mohz repetitorluq vasitasila hayata kegirilir.
Bir sira 6lkslords konkret elm sahasing isti-
qamatlonan xatt iizra inkisaf magsadile imumi
dors saatindan alava, miiayyan darslardan
hazirliqg masgalalari da hayata kegirilir. Bazan
repetitorluq faaliyyatinin tahsil sisteminin
maliyyalasdirilmasinda rolu az goériinsa da,
aslinda, bu sahadan alda olunan galir bir ¢ox
olkalarda, hatta 6lkanin imumi daxili mahsu-
lunun (UDM) 1 faizini tagkil edir3,

5. Publik hiiquqi saxs va ya 6zal statuslu
tahsil milassisalari. Beynalxalq praktikada
6zal tohsil miiassisalarinin pay: getdikca daha
¢ox artmaqdadir. Burada institutun maliyye-
lagdirilma prosesinda dévlatin miiayyan payi
olsa da, maliyys taminatinin boyik qismi
miiassisanin 6z galirlori hesabina hayata kegirilir.
Hatta diinyada dévlat budcasina gaxsi ga-
lirlarindan boéyiik miqdarda vergi 6dayan tahsil
miiassisalari do vardir. Burada 6danisli tahsil
sistemi va 6zal sifarislor asas galir qaynagini
taskil edir.

Tahsil sisteminin maliyyslagdirilmasinda bir
sira fordi amillor do mévcuddur ki, burada
miuayyan falsafi va kulturoloji amillar énamli
rol oynayir. Masalen, dévlat idaragiliyinda
intellektualligi asas gétiiren bir sira 6lkalar
vardir ki, bu idaragilik sisteminin asasini
valideynlarin 6vladina yiiksok tohsil vermasi,
habels galacakds inzibati idaraetmada &6z bilik
va bacariglan sayassinda yer almasi iigiin 6namli
6lgiids vasaitin sarf olunmasi taskil edir.

Ali tohsilin modernlasdirilmasi marhalasinda
onun maliyys cahatdon gaffaflagdirilmasi prob-
leminin ¢oxsaxaliliyini, tahsil sahasinda iqtisadi

proseslarin modernlagdirilmasinin xiisusiy-
yatlerini nazara alarag, tahsil miiassisalarinin
galir bazasinin geniglandirilmasi istiqgamatinda
samarali saylor gostarilir, bu zaman 6zal taraf-
dasliq va gevik maliyys idarsetma modelinin
qurulmasi aragdirma gorgivasindan kenarda
qalir. Diinyada tahsilin modernlagdirilmasina
yonalmis ¢agirislar kontekstinda qargiya yeni
vazifalar qoyulur. Xiisusile maliyya idaragiliyinin
miayyan problemlari, tohsil miiassisalarinin
maliyya-tasarriifat faaliyyatinin dovlst torafindan
tanzimlanmasi, yeni problemlarin hallinds
sanayenin maliyya dastayi manbalsrinin hacmi
va strukturunun optimallasdirilmasi tizra genis-
miqyash tadqiqatlarin istigamatlari miiayyan
edilmalidir. Olkanin sosial-iqtisadi inkigaft
problemlari, bu sahada resurslardan istifadanin
samaraliliyi, vergitutmanin tokmillagdirilmasi
va digar bir sira mihiim amillsar metodoloji
baximdan miiayyan hall yollarina malikdir.
Tahsilin dovlat va 6zal saha tarafindan birge
maliyyalasdirilmasi liglin baza, tabii ki, mévcud-
dur. Lakin dévlat biidcasinin yiikiiniin azaldilmasi
va 6zal sektorun tahsilin inkisafindan galir alda
etmasi tiglin konkret metodlarin iglonib hazir-
lanmasi ¢ox 6namlidir.

Realliq ondan ibaratdir ki, tahsil miiayyan
manada fardin xeyrina olan §axsi va eyni za-
manda biitiin comiyyata fayda veran ictimai
sorvatdir. Bunun an kamil niimunasi Kennet
Arrounun “etmakls dyranmak” (Arrow, 1962)
nazariyyasinin tatbiqinds 6z aksini tapir: insanin
faaliyyati (ve bunun qargiliginda aldigi-amak
haqq) takea 6ziiniin deyil, ham da hamkarlannin
tohsil saviyyssindan asihdir. Bagqa sézls, ali
tahsil takca fordi talsbata deyil, ham ds tadqi-
qatlarin va digar miihiim tachizat meyarlarinin
ortaq islonmasina asaslanir. Tahsilda {imumi
konsensus ondan ibaratdir ki, tahsilli vatan-
daglarin, elaca da camiyyatin biitiin izvlarinin
barabsr imkanlara malik olmas: biitévliikda
camiyyata verdiyi biitiin faydalar ila birlikda
boéyik ictimai sarvat hesab olunur. Bu
arqumentlarin an ¢ox geyri-miiayysn oldugu

3 https;//www.r4d.org/wp-content/up!oads/Strategies-for-Financing-of—Education.pdf
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yer imumi tahsil saviyyasidir. Belalikls, aksar
inkigaf etinakds olan 6lkalar iigiin ali tahsil va
an azi Umumi orta tohsilin miiayyan hissasi
tahsil haglarindan daha ¢ox asili olan bir miihit
yaradir. Sonra ortaya ¢ixan asas masalalar iss
amak haqqi saviyyalari, nizamnama kapitah va
kredit miiqavilalari ila baghdir. Umumdiinya
insan Hiiquglar1 Bayannamasinin va tshsil
hiiququ ile bagh digar beynalxalq sanadlarin
sorhlarina miiraciat etmadan onlara rasional
va geyri-ideoloji yanagmagq lazimdir. Onlar da
tahsila dovlat xarclarinin altsahalar ilizra
bélgiisiine yanasma ile uzlagdiriimahdir.

Azarbaycan dovlatinin tahsilin inkisafi
sahasinda alda etdiyi an boyiik nailiyyatlardan
biri irgindan, cinsindan, milli mansubiyystindan
va dini etigadindan asili olmayaragq, qanunveri-
cilik ¢argivasinda har kasin barabarhiiquqlu
tahsil almaq imkanlarinin mévcudlugudur.
Xiisusila qizlarin tahsil almas: istiqgamatinds
1901-ci ilda Bakida inga edilan Qizlar Maktabina
0zal sahadan maliyya vesaitinin ayrilmasi
(gorkamli messenat Haci Zeynalabdin Tagiyevin
amayi vo saxsi vasaiti sayssinds) fakti Azar-
baycanda barabarhiiquqlu tahsilin darin tarixi
koklarinin oldugunu ayani gokilds siibut edir.

Azarbaycan Respublikasinda tahsilin inkigafi
iizra Dévlot Strategiyasinin asas strateji kom-
ponentlarindan biri maddi-texniki taminat
bazasinin giiclandirilmasidir. Burada iki asas
sahads modernlagma hayata kegirilir. Birinci
saha tohsil miiassisalarinin infrastrukturunun
miiasirlasdirilmasidir. Markazda va regional
miistavida keyfiyystli tahsilin tamin olunmasi
magsadila bir sira tikinti ve tamir-barpa igleri
miitamadi sakilde icra olunur. Son onilliklerds
olkada yiizlorla yeni maktab binasi tikilib va
ya asash tamir olunaraq infrastrukturu yeni-
lagdirilib. ikinci saha tahsil sahasinda qanun-
vericiliyin tokmillagdirilmasidir. Beynoalxalq
miistavide gabul olunan tadris metodlarinin
tatbiqi magsadils ganunvericilikda bir sira
dayisikliklor hayata kegirilir ki, bu da pedaqoji
istigamatda tahsilin keyfiyyatinin artiriimasina
xidmat edir. Burada miiallimlorin pesakarlq
saviyyssinin artirilmasi da xiisusi geyd edil-
moalidir.

—

Tahsilin inkisafinda yer alan iqtisadi me-
yarlara bir sira digar amillar ds daxildir. Miiasir
dovriin talablarina, hamginin tahsilalanlarin
psixoloji hazirligina uygun olan gevik programlar
asasinda tadris resurslarinin hazirlanmasi va
moaktablarin miiasir informasiya-kommunikasiya
texnologiyalar ile tamin olunmasi bu gabildandir.
Biitiin bu proseslar marhalsli sakilde hayata
kegirilir.

Tahsilin maliyysalasdirilma prosesinds xiisusi
ahamiyyata malik sahalar da vardir. Bunlar
inkliiziv tahsil meyarlarinin miisyysnlosdirilmasi,
har bir Azarbaycan vatandasinin amak bazarina
inteqrasiyasi ve pesa hazirligi maktablarinin
ds faaliyyatinin genislondirilmasidir.

Qlobal pandemiya garaitinin mévcud oldugu
mihitde mithiim hadisslardan biri da distant
tohsilin saviyyasinin yiiksaldilmasidir. Distant
tohsilin tomin olunmasi, ilk névbads, internet
resurslarinin dars ytikiine hazir olmasi va ¢evik
bir gakilda yeni saraite uygunlasmaqdan asilidir.
Burada ham miisllimlarin, ham da tehsilalanlarin
psixoloji va texnoloji hazirligi 6namli rol oynayir.
Tabii ki, bu da tahsila ayrilan vasaitin yeni bir
sahasini tagkil edir. Bu proses qlobal miihitds
meydana galan yeni bir anlayisin - “smart mak-
toblar”in tagkil olunmasini gartlandiran asas
amillardan birina gevrilib. “Smart maktablar”
elektron tahsilin - ragamsal texnologiyalarin
komayi ila bilik va bacariglarin éyradilmasi
sistemidir. Sistemin maktablards tatbiginda
asas magsad miiasir informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarina asaslanan rahat va pandemiya
soraitinda daha tahliikasiz miihitin yaradilma-
sidir. “Agilh maktab” avtomatlagdirilmis infor-
masiya sistemlarins aiddir. Bu sistem texniki
cohatdan informasiya tominati daxil olmaqgla
program-aparat kompleksi kimi hayata kegirilir.
Onu funksional olaraq asagidaki komponentlara
bolmak olar: Monitoring sistemi - dars cadval-
lorinin yaradilmasi va idara olunmasi, analitik
hesabat sistemi, tahsilalanlarin akademik
gostaricilarinin va sagirdlerin bilik ve baca-
riglarinin test imtahan vasitssila giymatlon-
dirilmasi, darsin real vaxt rejiminde miigahidasi,
moktab malumat bazasinin va elektron kitab-
xananin giiniin istanilan saatinda istifadaya
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aciq olmasy; Agilh sinif otagi - elektron kitab
va elektron jurnallar vasitasile ders idarsetma
programinin, davamiyyata nazaratin, ev tap-
siriglarinin hallinin, interaktiv 16vha ve talim
sisteminin tamin olunmasi; Smart terminallar
- miallimlar va tahsilalanlar tiglin ayri-ayrliqda
elektron terminallarin movcudlugu va s. (Omi-
dinia, Masrom, Selamat, 2013).

Distant tohsilin igtisadi yike minasibati
forglidir. Bir tarafdan tahsilalanlarin giindalik
naqliyyat va s. xarclari azalsa da, digar tarafdan
maddi-texniki tominatin hayata kegirilmasi
liciin miiayyen vasaitin xarclanmasi talab olunur.
Mahz buna gora de distant tahsilin maliyya-
lasdirilmasi prosesi fargli yanasma talab edir.

Olkalor lizra inkisaf strategiyasi kimi, tohsil
xarclori do miixtaliflik tagkil edir. Asagigalirli
olkalar yiiksakgalirli 6lkalarden daha yoxsul
olduguna gora har tohsil alan farda ayrilan
xarclar arasindaki farq boyiik olmaqda davam
edir. Bir sagirda dligen tahsil xarclerinin 6lke-
lorarasi forgi hamin élkalarin UDM xarclarinden
gat-qat goxdur. Talabays diisan xarclarin real
ifadada daha yaxsi anlagilmasina kdmak edan
amillardan biri tahsil xarclarinin asas kompo-
nenti olan miisllimlarin maaslarinin yiiksak
galirli 6lkalarda daha gox olmasidir. Ona gora
ds, tohsilin inkisafi ila bagh garar verilarken
amayin dayarlandirilmasi inkisaf etmakds olan
olkalarin da nazars almali oldugu asas meyar-
lardandir.

Burada maktabaqgadar tahsila verilan 6nam
vo ayrilan vasait da xiisusi shamiyyat kasb edir.
Usaqglarin erkan yasda qarsilasdiglart muhit
onlarin qabiliyyat, davranis va istedadlarinin
formalagmasinda miihiim rol oynayir. Boyik
olgiida, eyni 6lkads, lakin miixtalif sosial-igtisadi
saraitda olan insanlar arasinda tohsil boslug-
larina sabab olan amillardan biri de budur. Har
6lka ligiin ayriligda bu proseslari sartlandiran
nazariyya va dalillarin tahlili va tahsil siyasatinin
qurulmas istigamatindaki tasirlar miayyan
edilmalidir. Maktabagadar tahsilin keyfiyyatini

yoxlamaq li¢lin hazirlanmig Perri pilot layihasina

calb edilmis imkansiz usaglarin daha yiiksak
talim naticolarina malik olduqglarn uzs
gixarilmigdir. (Roser, and Ortiz-Ospina, 2016).

Tahsilin maliyyslagdirilmasi prosesinda tahsil
miiassisasinin iimumi strukturu, tadris modeli,
maliyya bazasi boyiik 6nam kasb edir. Diinya
praktikas siibut edir ki, globallagma garaitinda
tohsilin yeni maliyys modelinin inkisafi tigiin
an tasirli mexanizm tahsil, elm va innovativ
konsorsium tipli tohsil komplekslarinin
yaradilmasi, onlarin faaliyyatinin ixtisasyonli
klasterlorin inkisafina yonaldilmasidir. Elm ve
tahsil sahasinin investisiya ve innovasiya modeli
milli igtisadiyyatin an miihiim resurs amili kimi
tohsil sahasinds innovasiyalarin ham tagkilati,
ham da igtisadi inkisafi tigiin yeni maliyys mod-
elini formalagdiraraq, milli universitetlarin
ragabat qabiliyyatini va tacriibayonlii funda-
mental elmin formalagmasini tomin eda bilar.
Azarbaycan Respublikasinin Elm va Tahsil Nazir-
liyinin qarsisinda duran miihtim vazifalarden
biri de mahz bu istiqgamatda layihalarin hayata
kegirilmasindan ibaratdir. Klaster tipli elm va
tohsil miiassisalarinin faaliyyati, eyni zamanda
totbiqi biliklerin inkisafina da miinbit garait
yaradir. 0zal biznes va dévlat tarafindan tahsila
birga investisiya mexanizmlarinin tatbiqi tizra
global tendensiya yeni xiisusi ve magsadyonlii
maliyyslosdirma mexanizmlarinin inkisafi ila
miisayiat olunur. Tahsil sahasinda “dovlat-
biznes partnyorlugu” sisteminin hiiquqi ba-
zasinin yaradilmasi va takmillasdirilmasi
beynalxalq tacriibade miitemadi tatbiq olunan
praktiki sahalardan biridir%. Bunun tgiin biid-
cadan maliyyalasmanin tahsil miiassisalari
arasinda bolugdiiriilmasindan maliyys vasait-
larinin adambagina xarclara yénaldilmasi, elaca
da birbasa maliyyalesdirma metodlarindan
bilavasita ke¢idin hayata kegirilmasi bas ver-
moalidir. Digar torafdan, tahsils yonsldilmis 6zal
resurslarin (6zal kreditlasdirma va tahsil
sigortas1) toplanmasi iiglin maliyya alatlori
formalasdirilmalidir. Diinyada ali tshsilin
maliyyalagdirilmasinin yeni formalarina tahsil

#"Azarbaycan Respublikasinin 2020-2026-ci illarda sosial-igtisadi inkigaf Strategiyast" Baki, 22 iyul 2022-ci .
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kreditlari, alds olunan grantlar, tahsil sigortasi
va telabalarin maliyys dastayi sistemloari daxildir.
Yuxarida deyildiyi kimi, Azarbaycanda tahsil
talaba kreditinin formalagmasi bu istigamatda
atilmig an 6namli addimlardan biridir. Burada
bir ne¢a amil birlagir:

1. Dovlat kredit miiassisalarini (bank sektoru
va s.) tahsilin inkisafina vasait ayirmaga tasviq
edir. Talabalara kredit verildiyi zaman borcalanin
6zl va ya onun avazina har hansi bir sexsdon
(valideyni, gohumu, isagétiirani vs s.) qaytarila
bilmasi zamanati slds edir. Bu da ézliiyiinda
maliyys institutlarimi tehsilin maliyyalasdiril-
masina calb edir.

2. Tahsil talaba kreditinin sosial va standart
novleri mévcuddur ki, bununla sosial vaziyyati
zaif olan talabalarin tadris prosedurunun
maliyyalasdirilmasi boyiik 6l¢iida dastak almis
olur. Bu zaman talaba daha artiq maddi galirlar
hesabina kredit borcunu édaysa bilmak kimi
yeni bir motivasiya slds edir.

3. Standart kredit almaq hiiququna malik
olan talebalarin qarsisina qoyulan sartlardan
biri imumi orta tahsil géstaricisinin miimkiin
100 balliq skala ila 71 baldan yuxari olmasidir.
Odanigli tahsil alan talabalarin isa illik tahsil
haqqinin an azi 20 faizini §domasi nazarda tu-
tulur.

4. Talaba kreditlarinin sigortalanmasi sigorta
sirkatlarinin da bu prosedura calb olunmasina
sorait yaradir.

Buradan bels naticaya galmak olar ki, tahsil
va elmi faaliyyatds dovlat-6zal tarafdashg:
markazlagdirilmis fondlardan birbaga maliyya
dastayi ila yanag, layihalara dévlst dastayinin
asagidaki formalarini shata eda bilar:

e investorlara aminlikla gaytarila bilan,
toxiresalinmaz 6danislilik asasinda kredit
resurslarinin verilmasi;

* sshmdar camiyyastlarin “layiha tzra”
buraxilmig sshmlarinin bir hissasinin dévlet
miilkiyyatinde saxlanilmasi gartlari asasinda
Z3manat verilmasi;

* kredit alanin tagsiri olmadan layiha bas

s,

tutmadiqda investor tarafindan qoyulan vasaitin
bir hissasinin geri qaytariimasina tominatin
verilmasi.

Tahsil miiassisalarinin pesakarliq saviyyo-
sinin daim yiiksaldilmasini tamin edon yeni
sistemin yaradilmasi ¢arcivasinda hayata kegi-
rilan prosedurlardan biri do ali tahsil miias-
sisalarinds slava tahsil lizra strukturlarin ya-
radilmasinin tagviqidir. dlava tahsil birmanali
olaraq édanisli oldugu iigiin dévlat biidcasindan
maliyyslagan taskilatlarin maddi bazasina slava
golirlarin galmasina sabab olur. Daha ¢ox galir
alda etmak magsadils miiallimlarin pesoakar-
liginin yiiksaldilmasi tahsilin imumi inkisafina
tekan veran mithiim amillardandir. Tahsilin
idars olunmasinin malumat sistemlari va yeni
hesabatverma modelinin yaradilmasi 6ziinda
bir sira elektron prosedurlar birlasdirir. Buy,
asasan, iki istigamatda hayata kegirilir: 1) tahsil
miiassisalorinda malumat bazalarinin, mazun-
koordinasiya-informasiya sistemlarinin yara-
dilmasi, yenilonmasi va idarsetma prosesinda
istifadasinin tomin edilmasi; 2) amak bazarinin
mitamadi 6yranilmasi sisteminin yaradilmasi
va tatbiqi.

omoak bazarinda talab va taklifin monitoringi
sayasinda ali va orta ixtisas tahsili miias-
sisalarinda plan yerlarinin miiayyanlagdirilmasi
golacakda sosial-iqtisadi inkisafa tasir gostaran
an mithiim amillardandir. Bela ki, bir pesa
sahasi lzra kifayat qader miitaxassis oldugu
halda, bu sahaya daha g¢ox yer ayrilmasi va
aksing, kadr ¢atigmazliginin mévcud oldugu
sahalar lizra tahsil planinda az yer nazards
tutulmasi sosial balansin pozulmasi ila naticalena
bilar. “Azarbaycan Respublikasinin 2020-2026-
ciillarda sosial-igtisadi inkisaf Strategiyasi”nda
golirindan asili olmayaraq, biitiin ailalarin
ovladlar tigtin ali tahsila slgatanhigin temin
olunmasi magsadile ali tahsil miiassisalorina
gabul olan talabalarin sayinin alava olaraq 20
min nafar artirilmasi nazarda tutulub®.

Tahsilin maliyyalagdirilmasi tizra Azarbaycan
modelinda yer alan miihiim layihalarden biri

» “Azarbaycan Respublikasinin 2020-2026-c! illarda sosial-igtisadi inkigaf Strategiyasi” Baki, 22 iyul 2022-ci il.

w

http://as-journal.edu.az



Hiimeyir 8hmadov

da Tahsilin inkisafi Fondunun yaradilmasidir.
Fondun galirlari sirasinda yer alan sn mithiim
vasaitlor - Azarbaycan Respublikasi Elm va
Tehsil Nazirliyinin tabeliyindaki tahsil miiss-
sisalarinin bilidcadankeanar vasaitlsri, 6danisli
tahsil xidmatlari gostorilmasindan alds etdiklari

galirlardan ayirmalar; ianaler, grantlar va calb

edilan investisiyalar; hamginin Fondun faaliy-
yatindan alda olunan galirlordir. Bu layiha tahsil
miiassisalori torafindan tahsilin inkisafina serf
edilon vahid vasait bazasinin mévcudlugunu
tamin edir. Elm va Tahsil Nazirliyinin tabeliyinda
yaradilan digar bir publik hiiquqi soxs isa Pesa
Tahsilinin inkisafi Fondudur. Biitiin bu tip
qurumlarin strukturu va statusu “dovlat-biznes
partnyorlugu”nun inkisafina yonalmis asas
istigamatlari miiayyan edir.

Qabaqail beynalxalq tocritbanin tahlili gostarir
ki, tohsil sahasindaki investor asagidaki
problemlarin hallindas istirak eds bilmalidir:
tadris, laboratoriya ve maddi-texniki bazanin
yenilonmasi; dovlet masgullug qurumlarinda
va 0zal tagkilatlarda istehsalat va hakalavr
tacriibasi liglin eksperimental meydancalarin
yaradilmasi; sirkatlorin innovativ faaliyyatini
tomin etmak tiglin universitetlarin innovasiya
infrastrukturunun zsruri elementlarinin inkisafi;
tolabalarin va professor-miisllim heyatinin
elmi-tadqiqat islarinin hayata kegirilmasina va
konkret biznes problemlarinin halli {igiin
layihalarin hazirlanmasina cslb edilmasi va s.

Hazirda tahsilin maliyyslasdirilmasi mexa-
nizminin miiasirlegdirilmasinin imumi isti-
gamsati tahsil sisteminda 6ziiniitanzimlama
proseslarinin baslanmasini nazards tutan
maliyys resurslarinin sarancaminda tahsil
miiassisslerinin miistaqilliyinin genislondiril-
masi va onlardan istifadenin samaraliliyinin
artirlmasini nazarda tutur.

Tahsilin maliyyslagdirilmasinin sosial-igtisadi
aspektlari arasinda igtisadi azadliq da miihiim
shamiyyat dasiyir. Beynalxalq tacriiba gostarir
ki, tahsil sisteminin miiasirlasdirilmasi mar-
halasindas “dovlat-6zal tarafdaglhigi”na asaslanan
maliyys mexanizminin tatbiqi tadris prosesinin
qeyri-tadqiqatlara yénalmis yaradici pedaqogika
metoduna kegirilmasinin an miihiim sortidir.
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S6hbat tahsil prosesinda bu ciir formalarin
axtangindan gedir ki, bu zaman talaba yranma
prosesinda alda etdiyi malumatlardan miistagil
olaraq bilik sistemini formalagdirmag, yeni
biliklarin va saxsi tacriibasinin tahlili asasinda
onu diizaltmak imkani alds edacak, paradigma
asaslarini dayismays, galacayi nikbinlikls qar-
silamaga hazir olacaqdir. 9mak bdlgiist, yeni
pesalarin yaradilmasi va istehsalin toskili,
siibhasiz, mantiqi, yaradic tafakkiiriin, sabab-
natica slagalarinin inkisafina asaslanan rasional
biliyin, elmin inkigafini talab edir.

Tahsilin maliyyalagdirilmasinin yeni gabul
olunmus taskilati-iqtisadi mexanizminin asasini
istehsal olunan mahsullarin hacmina, keyfiy-
yatina va struktur uygunluguna gora dovlat ve
biznes ictimaiyyatinin qarsiliqlt masuliyystina
asaslanan ali tohsilin ayri-ayri maliyyalas-
dirilmasindan birgs investisiyaya kecid prinsipi
toskil etmalidir. Miiasir marhalada iqtisadiyyatin
talablori asasinda insan potensialy, sosial-iqtisadi
meyillar, comiyyatin vo amak bazarinin inkigafi
moahz tohsilin inkisafina asaslanir. Taraflar
tahsilo investisiya qoyulugunun risklarini va
tohsil faaliyysti sisteminds iqtisadi resurslardan
istifadanin samaraliliyina géra masuliyyati
béliisdiiyii taqdirds ham tshsilin inkisafi, ham
des azad biznes ragabatinin yaradilmasi liglin
saglam miihit formalagmis olur (9hmadov,
2022).

NoTiCo

Tahsilin maliyyalasdirilmasi prosesi 61kanin
sosial-igtisadi rifahina bilavasita tasir gostaran
va uzunmiiddatli investisiya talab edan bir
prosesdir. 2015-ci ilda diinyanin 193 dovlatinin
imzaladig1 BMT Bag Assambleyasinin “Diinya-
mizin transformasiyasi: 2030-cu iladak Davamh
Inkisaf Giindaliyi” adli gstnamasinda miiay-
yanlagdirilan 17 asas magsadden dérdiinciisii
tohsile hasr olunub. O, “inkliiziv, barabar
keyfiyyatli tahsilin tomin edilmasi va hamu ii¢iin
omiirboyu tohsil imkanlarinin tagviqi” kimi
formalagdirilib (Fedorchuk, Morozov, 2021).
UNESCO-nun dayanigh inkigaf hadaflari arasinda
on sirada olan tahsilin inkisafi perspektivlori
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qlobal barabarhiiquqlu tahsil modelini 6ziinda
ehtiva edir. Hamin tagkilatin “Tahsil-2030”
programi, imumilikda, tahsilin biitiin sosial-
igtisadi inkisaflarin éniinda oldugu prinsipina
sadiglik niimayis etdirir. 2015-ci ilda Koreyanin
ingxon goharinds diinyanin 120-dan ¢ox
olkasinin gabul etdiyi bayannamada qeyd
olundugu kimi, inkliziv va barabar keyfiyyatli
tohsili tamin etmak, hami {giin émir boyu
tahsil imkanlar yaratmag, digar hadaflar qlobal
va milli tahsil problemlarinin halline komak
etmak maqsadi dasiyir. O, insan hiiquqlarina
va layaqgating, sosial adalata, inkliizivliys,
miidafisys, madani, dil va etnik miixtalifliys,
hamginin ortaq masuliyyat ve hesabatliliga
yonalmis humanist tahsil va inkisaf kon-
sepsiyasina asaslanir. Boyannamonin 14, 15 vo
16-c1 bandlsrinda tarafdar ¢ixan o6lkalarin
maliyys dastayi sayssindsa elm va tahsilin
inkisafina ayrlan vasaitin har bir 61kanin iimumi
daxili mahsulunun 4-6 %-ni va ya dovlat
xarclorinin 15-20 %-ni toskil etmasi hadafo
alimir. Burada 6lkslarin maliyys imkanlarinin
tokca dlkadaxili xarclara deyil, eyni zamanda
diinyanin yoxsul va tahsil xarclarini 6daya
bilmayan élkalarine ds yardim magsadila
ayrilmasi nazarda tutulur. Bu Bayannamanin
onami ondan ibaratdir ki, tahsilin global él¢iida
maliyyslasdirilmasi diinya tarixinds ilk dafs
mahz hamin Bayannams ila genismiqyash
hadaflsra hesablanib. Milli hiiquqi va siyasi
sarhadlar daxilinds Azarbaycan da bu tip global
layihalarin hayata kegirilmasina 6z tohfasini
vermakdadir. Diinyanin bir sira 6lkalarinda
oldugu kimi tahsil ocaqlarinin tikintisi vo
barpasina Azarbaycan dévlati tarafindan ayrilan
maliyya vasaitlari tahsilin global inkisafina
yonalmis hadaflor sirasinda 6z prioritet mévqeyi-
ni goruyub saxlamagdadir.

UNESCO-nun 1 sentyabr 2022-ci il tarixli
malumatinda aks olunan naticalara gora diinya-
da 244 milyon ugaq ve yeniyetma tahsil almaq
imkanindan mahrumdur®. Bu ciir global
movqedan yanagdiqda, qeyd edilmalidir ki,

6 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_rus

tohsil sisteminin maliyysalagsdirilmasi prosesi
tokca tahsilin inkisafi izra deyil, imumilikda,
sosial-igtisadi rifaha hadaflanan beynalxalq
siyasatin asas istigamatlarindan biri olaraq
daim 6n planda yer almaqdadir.
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