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“AZORBAYCAN MUOSLLIMI” 3 may 2019-cu il

Umumi tahsil ganunu:

Asif CAHANGIROV,
Omakdar miiallim

Yuxaridaki bagliq 31 yanvar 2009-cu il tarixinda
“525-ci qozet”do dorc etdirdiyim maqaleden gotiiriiliib.
Yegano olavem “Umumi” soziidiir. Moqalenin biitsv adi
belo idi: “Tohsil qanunu: uzun illerin hasreti. I magala.
Qanun yaradicihgimda xirda masala olurmu?” Homin
yazim ikinci oxunugdan ke¢mis “Tohsil hagqinda” Qanun
layihasindan behs edirdi. Xatirladim ki, bu qanun Milli
Maclis torafinden 19 iyun 2009-cu il tarixinde gebul
olunmusdu.

Tabiidir ki, hormatli oxucularda belo bir sual yarana
bilar: bu tekrargiliq naden qaynaglanir? Magsadim dahi
Platon terafinden dahi Heraklitin bizlora catdirdig1 “Pan-
ta thei” - “Har sey axir, hor sey doyisir” miidrik kelami-
nin bir goxlarimiz iigiin ehamiyyatsiz s6z yigimnt oldugu-
nu siibut etmokdir. Sen dems, Heraklit he¢ do hamise
haqli deyildi. Basliq deyismadiyi kimi, yeni qanun layi-
hasi da...

2009-cu ilda (?!)

“525~ci qazet”da darc olunmug maqalemden bir parga:

“Maddo 1. Osas anlayislar. Odalet namine qeyd edim
ki, qanun yaradicihiginda bu maddenin formalagmasi ¢cox
agir prosesdir... 1992-ci ildan giivveds olan qanunun, ha-
belo 1999-cu ilde birinci oxunusdan kegmis ganun layi-
hasinin hazirlanmasmimn foal istirakcilarindan biri kimi
ominliklo bildirirom: qanunun hem konseptual, hom do
mozmunca tokmillosdirilmesine ciddi ehtiyac oldugunu
soylomaya kifayat qodar miihiim asaslarim var. Toklifle-
rimin bir ¢oxu prinsipial xarakter dastyir ve fikrimea, on-
larin gobul olunmas tohsilimizin xeyrine olard:.

... Cox vacib saydigim bir anlayigin iizerinda xiisusi
dayanmagq istordim. Strateji, konseptual shomiyyate ma-
lik olan

“Innovasiya” anlayi.

Golin agagidaki ifadslora diqgat yetirak:

1. Innovasiya - miixtelif togebbiisler, elmi todqiqatlar
osasinda formalagan miitoraqqi xarakterli vo Oziiniitok-
millogdirma mahiyyatli yeniliklor;

2. Innovasiya - iqtisadi, texniki, texnoloji, ictimai,
tohsil vo diger sahaler {izro mahiyyetco tamamilo yeni
ideyalara, ixtiralara, kesflore asaslanan yenilik, ciddi do-
yisiklik. Tohsilde innovasiya - tohsil sisteminda istifade

uzun illarin hoasrati

[ MOQALD. Qanun yaradiciliginda

x1rda masolo olurmu?

olunmagqla hamin sistemde magsedli deyisikliklere goti-
rib ¢ixaran yenilik.

Birinci ifade qanun layihasinden gotiiriilmiis, ikincisi
iso man tarafdan is¢i qrupuna toqdim edilmigdi. Layiho-
da verilon toriflo razilasmaq goti miimkiin deyil, ¢linki
“miixtolif togobbiisler, elmi tadqiqatlar” ifadesi innovasi-
yanin konseptual mekanini asassiz olaraq xeyli geniglon-
dirir. Elo indinin 6ziinde da, her bir tagabbiise, tatbiqi xa-
rakter dastyan elmi todqiqata innovasiya statusu vermok-
lo inkisafimizi zoiflotmekdon basqa neyi olde edirik?
“Oziiniitokmillogdirme mahiyyetli” ifadesi ise, iimumiy-
yatla, anlagilan deyil. Belo ¢ixir ki, innovasiyada 6ziinii-
tokmillagdirme mahiyyati olmasa, o, innovasiya sayilma-
yacaq? Hazirki real hadisalordon qaynaqlanan narahat-
edici bir ehtimal da har hansi bir adi tekmillagdirmenin
innovasiya kimi deyarlendirile bilmasidir”.

Qeyd edim ki, o zaman tokliflerim miiayyen doraca-
do nezere almmus, “Oziiniitokmillesdirme mahiyyetli”
ifadesi gobul olunmug “Toehsil hagqinda” Qanundan ¢1-
xarilmigdir. Buna baxmayarag, ¢ox miihiim termina yena
da sehv trif verilmigdir: “1.0.24. innovasiya - miixtelif
togobbiislar, elmi tadqiqatlar ssasinda formalagan miito-
raqqi xarakterli yeniliklor”.

Yalmz 10 ildon (?!) sonra

orsoyo golmoye hazirlasan “Umumi tehsil haqqinda”
Qanun layihesinde de innovasiyaya sehv torif verilib.
Ovvala, ¢arcive (ager ona ¢arcive demak miimkiindiirse)
qanunundan sonra tohsil saviyyalari lizre - bali, mohz so-
viyyalari, pillaleri iizre yox (Tehsil qanununda hemin
terminlorin torifi ve istifadesinde ciddi yanlislq vardir;
bu barade bagqa meqalods) - qanunun hela 2010-2011-
ci illorde hazirlanib gebul olunmamasinin sabebini kim-
so aragdiribmi?

Dofalorle vurgulamigam: tohsil qanunu fovgelbeger
glico malik deyil, onunla tehsilimizdaki biitiin problemler
da dorhal hall olunasi deyil. Bununla bels, agar “corcive
qanunu”nu gobul etmisikso, demali saho qanunlar1 da on
qisa zamanda arsaye galmali idi. Bir gortlo ki, onlar mii-
kemmal saviyyade hazirlanmig olsun, 6lkenin inkigaf
strategiyastni, diinya tacriibasine mexsus olan proseslari
nazara alsin. Belo cixir ki, agar 10 1l (!) ¢orgive qanunu
olmadan kecinmisiksa, bolke, tohsil seviyyalerinin foa-
liyyatini nizamlayan qanunlara he¢ lizum da yoxdur?..
Sonra da méveud tohsilimizdaki qiisurlarm, catismazliq-
larmn giinahin bagqalarinmn {istiine atirig.

2009-cu ilin 6 ay1 arzinde o vaxtki “Zerkalo”da vo
“525-ci gozet”da 8 adda maqals il ¢ixis etmis, Tohsil
qanununun layihasing dair 230-dan ¢ox ray ve toklifimin
oldugunu bildirmis, onlarmn bir qismi barade agiqlamalar
vermigom.

Hamin ilin yayinda gebul edilmis qanunda ray ve
tokliflorimin yalniz ciizi bir hissesi nezere alindi. No isa...
Matlobe gayidaq.

“Innovasiya”

anlayist menim {igiin gox dnemlidir. Isterdim ki, o, biitiin
tohsil ig¢ilori, habelo biitiin homvatenlerimiz {igiin do ¢ox

dnomli olsun. Oten asrin sonlarindan tohsilin mehz inno-
vasiya yolu il inkisaf etdirilmasinin vacibliyi barade da-
im deyir vo yaziram. 2000-ci ilin avqustunda ciddi aras-
dirmalar asasinda hazirladigim “Tehsilin keyfiyyatina
nazaratin, monitoring vo qiymotlondirmenin tegkili vo
totbiqinin bazi konseptual maselalori” senadini Tahsil
Nazirliyina toqdim etdim. Homin senadin 2C (“Tehsil
milassisasinin inkisafi ve innovasiya proseslori”) bdlme-
sindo zoruri aciglamalar verdim, tohsil innovasiyalarinin
strateji ehamiyyatini xiisusi vurguladim.

Yeri galmiskon, hamin senadde geyd etdiyim kimi,
“innovasiya - yeni qayda (latinca “in” - girig “novus” -
yeni”) demokdir. Innovasiya prosesi ise - yeni qaydalarm
yaradilmast (iglonib hazirlanmasi), menimsenilmasi,
totbiqi v yayilmast sahasnide kompleks foaliyyatdir™.

Indi ise galin “Umumi tehsil hagqmnda” Qanun layihe-
sinde oks olunmus asagidak torife serh verak: “1.1.14. In-
novastya ({imumi tohsilde) - tehsilin mezmunu ve idare-
olunmast, tolim strategiyalar1 vo metodikalarmin keyfiy-
yatca yaxsilagdirimas sahesinde totbiq edilon yeniliklor”.

Qetiyyatlo deyiram: bu, tohsilimizin inkisafint asash
sokildo longidacak sehv torifdir!

Konseptual baximdan

layihadaki innovasiya terifinde an bdyiik gebahet onun
“keyfiyyotco yaxsilagdiriimast sahasinde totbiq edilon
yeniliklor”lo eynilogdirmadir. Belo ¢ixir ki, istonilon cii-
zi tokmillagdirma, nayi ise na ilo avez etmo naticosindo
ciizi miisbet naticonin alde edilmasi innovasiya zirvesine
qaldiriimalidir? Oslinde bu climlade sual isarosi nida isa-
rosilo do avaz oluna bilerdi, ¢linki qiivvada olan “Tahsil
haqqinda” qanuna asaslanaraq tehsilimizde har bir ciizi
dayisikliye artiq innovasiya deyilir. Xaricdon Azarbayca-
na golmis miitoxassisa bizim matbuatda, radio ve televi-
ziyada aglasigmaz sayda seslonilon “tehsil innovasiya”-
lar1 barado biitin melumatlar terciime edilse, o diisiiner
ki, diinyanin an qabaqcil tehsil modellori mohz dlkemizo
maxsusdur. Ogar sistemda bir keyfiyyat soviyyasilo mi-
qayisada tamamils yeni keyfiyyet soviyyesi fath edilirsa,
mohz bu, innovasiya adlana biler!
Qoarb manbelarinds

“Novasiya” vo “Innovasiya”

anlayiglarmin bir-birinden ayird edilmesinin vacibliyi
xtisusi vurgulanir. Tohsil sistemi baximindan onlarin
forgli xiisusiyyetlorini daha genis bir cadveldan ¢ixarig
etdiyim agagidaki agiqlamalarla izah etmoak istordim:

Parametr innovasiya
Magsad vo
vazifalorin
miqyasi
Metodoloji
tominat

Novasiya

Dar gargivoni shato edir Sistem(lor)i ohato edir

Méveud nozariyya vo
baxiglara ssaslanir

Maveud sistemin hansisa
elementindo miiayyan
dayisiklik olunur
Tagabbiiskarliq, semaralilik,

Maveud nozariyya va baxislar
gargivasindan kanara gixir

Sistemdaki alagolarda, elaca da sistemin

Natica, mohsul ziinda koklii dayisikliklor bas verir

Faaliyyatin inkisaft tigiin yeni
istiqamatlar iiza gixarr, yeni
metodologya va texnologiyalar yaranir,
tamamila yeni keyfiyyat naticolori oldo
olunur

metodikanin yenilogdirilmasi
vo yeni metodikanin
yaradilmasi naticasinda alda
olunur

Yeniliyin bohrasi

Bunlarmn miiqabilinde novasiya avvalki sistemin tok-
millogdirilmasine sebeb olur, onun funksional slagele-

rindo semaraliliyinin inkisaf etdirilmesine tokan verir,
innovasiya ise tamamilo yeni tocriibani ersaye ¢ixarir,
tadqiqat va ixtiralar figiin yeni paradigma yaradir.

“Umumi tohsil haqqinda” Qanun layihesinde {imu-
mi tohsildaki innovasiyalar mehz “tehsilin mazmunu vo
idaraolunmasi, telim strategiyalar1 vo metodikalari” ilo
olagelendirilmigdir. Anlaya bilmiram ki, bu besit yanag-
ma hans1 menbaya osaslanir? On yaxsi halda bu, peda-
qoji innovasiyalara aid oluna biler. Oger darsliklar,
miisllim inkisafi, todris ve tolim resurslari, moktab
binalari, sinif otaglart vo diger {imumtehsil kompo-
nentlorinde hansisa “magsadli dayisikliklara getirib
¢ixaran yenilik” bag verarss, bu, artiq innovasiya sayil-
mayacaq?

Aydindir ki, opponentlorim dersliklerin tehsil maz-
mununa aid oldugunu deyaceklor. Cox bdyik sehvdir!
Darslik mezmun yaratmir, onun vasitasile tehsil stan-
dartlarinin hayata kegirilmesine, mazmunun daha asan
monimsanilmesing miinbit imkan yaranir. Yaqin ki,
ikinci etiraz miiallim inkisaft, resurs va infrastruktur (ne
yaxst ki, hamisini qeyd etmomigom!) tominatinin ida-
roetma sisteming daxil oldugu ils bagli olacaq. Bu men-
tiqle mezmunun 0ziinii do idareetmaya aid etmak olar.
O ki qaldi metodikaya, yuxaridaki cedvelde buna aydin-
liq gatirilib.

Va sonuncu: layihedeki terifde verilmis “Innovasi-
ya (imumi tohsilde)” ifadesi neca basa diisiilmalidir:
hatta orada oks olunanlar mektebaqadar, yaxud ali toh-
sildo yarana bilen innovasiyalardan na ilo farqlenacek-
dir?.. Aydindir ki, bu sualin cavabi yoxdur, ¢linki tohsil-
da innovasiya anlayist imumi xarakter dastyir va biitiin
sistemo aid olmalidir.

Miixtolif menbelar asasinda

limumilasdirmo

aparmagla 2009-cu ilde formalasdirdigim terifi bir daha
tokrarlayram: “Innovasiya - iqtisadi, texniki, texnoloji,
ictimai, tohsil va diger sahaler tizre mahiyyatca tamami-
[5 yeni ideyalara, ixtiralara, kosfloro osaslanan yenilik,
ciddi dayisiklik. Tohsilde innovasiya - tohsil sisteminda
istifade olunmaqla hamin sistemde magsadli dayisiklik-
lara gotirib ¢ixaran yenilik”.

Sozsiiz ki, bu teriflor da ideal deyil ve onlarin iize-
rinds tokmillagdirma aparmaq miimkiindiir. Sent-Ekzii-
peri “Balaca sahzade”de Tiilkiinlin dili ilo demisken:
“Diinyada her sey kamil ola bilmaz”.

Qanunda hansisa terif verilarken, onun mahiyyati
diizgiin agiglanmalidir! Qanuna daxil edilen her bir
madda konseptual, strateji baximdan daqiq asaslandiril-
mali v ifads olunmalidir!

Umumi megsedimiz bu olmalidir ki, “Umumi tahsil
haqqinda” Qanun Azerbaycanin strateji inkisaf
istigamatlorine, diinya miqyasinda cerayan eden
trendlera, métaber qurumlarin prognozlarina asaslansin,
miiasir yanagmalari 0ziinda ehtiva etmeklo dlkemizin
gonc naslini galacayin xogbext vetendaglari kimi ye-
tisdirmok {iciin mitkemmal qanunvericilik bazasini
tomin etsin.

Yekun ovozi. Hazirki maqalomde ganunun “Osas
anlayislar” maddasinin yalniz bir terifi barade rayimi
bildirdim, Umumilikde 47 termini agiglayan hemin
maddanin 12-nd (inteqrasiya telimli internat tipli tohsil
miiassisesi; qabaqeil (yaradict) pedaqoji tacriibe; sor-
bast (eksternat) tohsil; imumi orta tohsil; imumi tohsi-
lin d6vlet standarti va s.) ciddi irad ve tekliflerim vardir.
Biitiin qanuna dair ise bunlarin say1 100-ii otiib.

Yena do - no isa...

Tohlillar Gictin xeyli asas vardir. Biitiin irad ve tok-
liflorim barade moqale yazsam, bu, ¢ox uzun ¢oka biler.
Ona gdre novbati defe yalniz bir neco madde barade
aciqlama veracem.

P.S. Sual yarana biler ki, qanun layihesi ilo bagli ni-
ya olagadar qurumlara miiraciat etmemisen?
2 dofo miiraciet etmisom...




