Dunyada kadrlar neco secilir?

Dévletin  miixtelif sferalarda
foaliyyatinin uguru dovlat iscileri-
nin yering yetirdiklori vezifelorin
keyfiyyetinden asilidir. Azarbaycan
kimi gonc dovlatler ticiin kadr siya-
soti giindemde duran  Oncil
masalalordendir. Temslli oturus-
mug dovletlerde bu problem bir ndv
sistem halma salmib. Onillerdir ki,
sistemlor “konveyer” iisulu ilo
kadrlar “istehsal” edir vo dovletin
foaliyyatinden irali gelen ehtiyac-
lar1 ddoyir. Yeni togokkiil tapan vo
formalasmagqda olan dovlatlarde ise
bu prosese sifirdan start verilme-
lidir.

Mbslumdur ki, vetendagmn kadr ol-
masi yolunda kegdiyi ilk merhale toh-
sildir. Daha dogrusu, tehsilin keyfiyye-

ti. Azarbaycan tarixinde bir nego bela
niimuna var ki, dévlet idaraetma apara-
tiin savadli kadrlarla teminati maqse-
dile vetendaglarin yiiksek seviyyeli
tohsili namine bir sira qeyri-onanavi
addimlara miiraciet edilib. Mosalon,
Azarbaycan Demokratik Respublikasi
dovriinde hokumat gencloerin xarici
dovlatlarin aparict ali mekteblerinde
tohsilinin tagkili ticiin mithiim addimlar
atib. Bu enananin davami olaraq sovet
illorinde timummilli lider Heyder ©li-
yevin togabbiisi ilo milli kadr ehtiyati-
nin  zonginlegdirilmasi  maqsedile
ganclarin ittifaqm aparict tohsil ocagla-
rina ezam edilmesi praktikasindan genis
istifade olunub ki, miistaqillik qazaml-
diqdan sonra vaxtile goriilmiis bu tadbi-
rin misilsiz ohemiyyatini ddvlat idare-
¢iliyinin forqli sferalarmda har birimiz

hiss etmigik.

Hazirda her bir Azarbaycan vaten-
dast yiiksok soviyyali tohsil almaq hii-
ququna malikdir. Ister 6lke daxilinde,
istor xaricdo. Dovlet xaricda tohsil alib
0lkaya qayitmig gonclorin isle tominatt
prosesini tonzimloyarak bu istigamatda
ardicil todbirler heyata kegirir. Eyni
zamanda, kadr ehtiyatinin zengin-
logdirilmasi  ve  tokmillogdirilmasi
istigamatinde do Azerbaycan tarixinde
ilk olan addimlar atilir. Bu ndqteyi-
nezorden Azerbaycan Prezidenti Ilham
oliyevin “Yiikselis” miisabigosinin
tosis edilmasi haqqinda imzaladig1
soroncamini ~ xiisusi qeyd etmok
lazimdir.

Qloballagan diinyanin emek baza-
rinda yaxin bir ne¢a ilda inqilabi hadi-
salor bas veracok. Miiasir texnologiya-

lar, osason do siini intellektin idaroet-
monin on miixtalif sahelorine tatbiqi
amek miinasibatlarindas koklii deyisik-
liklara sabab olacaq. Miixtelif aragdir-
malarin iimumilesdirilmis neticelorine
asason, yaxin 10-12 il arzinde ABS-da
hazirda moveud olan pegolarin ton yari-
st aktualligini itiracek. Bu sahslorda in-
sanlart siini intellekt avazlayacak. Qar-
bin bdyiik korporasiyalart bildirirler ki,
yaxin 2-3 ilde daxildeki bir sira funksi-
yalarin icrasini insandan alib robotlara
tohvil veracaklar. Belo bir miirokkeb
va doyisken realliqgda galocayin peso-
lori vo onlari icra edacek kadrlara dair
siyasat 0 gader daqiglikle islenmalidir
ki, Azarbaycan gabaqcil diinyanin apa-
rict trendlorinden geride qalmasin.
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Riistam QARAXANLI

Mahz buna gére da, yaxin go-
lacokde “Yiikselis” miisabiqosi bir
nov tarixi missiyani 6z {izorina go-
tiirmiis olacag.

Diinya tacriibasinin dyronilme-
si vo qabaqcil yanagmalarin Azer-
baycanda totbiqi baximindan kadr
siyasati vetendaslarm dovlet xid-
moting gotiirilmasi ve sonradan
daimi tokmillagdirme ilo tomin
edilmesi  sahasinde  miihiim
ohamiyyeto malikdir. Dovlet xid-
moti har bir dovlatin fealiyyetinin
tomin olunmasi prosesinin asasidir.
Bu prosesdo dovlet xidmatinin foa-
liyyotinin effektivliyi ve dovlat
amokdaslarinin iginin mehsuldarli-
g1 mithiim ehamiyyat kasb edir.
Kadrlarla i1, beynalxalq tacriibeni
(Boyiik Britaniya, Fransa, Almani-
ya, ABS, Yaponiya va s.) dyren-
dikco gortiniir ki, dovlet xidmati
sahasindo islo teminatin miisabiqe
yolu daha populyardir ve belo de-
mok miimkiindiirse, osas novlerden
biridir. Beynalxalq tocriibanin ya-
xindan dyronilmasi Azarbaycan ki-
mi gonc miisteqil dovletler {iclin
oldugca vacibdir.

BOYUK BRITANIYAda dov-
lat xidmeti sahasinde ¢alismagq is-
toyon vatendaslar miivafiq qurum-
lara ariza ilo miiraciat edirlor. Nov-
bati marhalade onlart sifahi miisa-
hiba gozlayir. Ardinca isa vetenda-
sin taqdim etdiyi senadlerin yra-
nilmasi merhslesing gadem qoyu-
lur. Biitiin bunlardan sonra ise onun
miisabigoda istirakina ya icaze ve-
rilir, ya da bu ve ya digar sebablor-
den istayi tamin olunmur.

Boyiik Britaniyada dovlat xid-
matcilarinin professional foaliyya-
tinin qiymetlendirilmasi tigiin onla-
rin xidmeti foaliyyatlorine dair bir
sira gostoricilorinin tohlili hoyata
kegirilir. Hazirda Britaniyada qiy-
moatlondirma sistemi 6ziinde 10
kriteriyam ehtiva edir:

- Tohsil;

- Sexsiyyet va xarakter;

- Miihakime gabiliyyati;

- Masuliyyat;

- Tosobbiiskarlig;

- Dagqiglik;

- Isgiizarliq ve takt;

- Rohbarlik bacarig;

- Xidmatda davrans;

- Caligqanhg.

Bu kriteriyalarm her biri 6z

Yeni kadr se¢cimi beynoalxalg

tocrubo kontekstindo

névbasinda ii¢ seviyyaya boliiniir:

- Ortadan asag,

- Orta;

- Ortadan yuxari.

Bu qiymatlendirme sistemi
osasinda dovlet iscisi xidmetdo
yiikselmaya nail ola vo ya oksina -
olmaya bilar. Ikinci halda sebabloe-
1o dair sohih hesabat taleb olunur.

ALMANIYAda dovlet iscilori-
nin foaliyyetini reqlamentlagdiron
baglica normativ-hiiquqi akt “Me-
murlar haqqinda” Qanundur. Dov-
lat xidmatine goabul zamani veten-
daslardan bir sira kriteriyalara emal
etmolari taleb olunur. Daha dogru-
su, bu kriteriyalara uygunluq ol-
duqca vacibdir. Sohbat asagidaki-
lardan gedir;

- Stressa davamlili;

- Xidmeti fealiyyets dair moti-
vasiyanin asaslandiriimast;

- Vezifoye dair savadin mov-
cudlugu va s.

Xidmat orzinde irslilome ve
karyera yiikselisi detall gokilda is-
lonilmis bir sira sortlorin yerine ye-
tirilmosini tolob edir. Bu sortlor
xidmat saviyyasi vo xidmatin kate-
qoriyalarmdan asili olaraq miixtelif
ola biler. Umumi gebul edilmig
qaydaya asasen, dovlet isgisi kar-
yera yiiksolisi Giciin imtahandan
kegmolidir. Hor bir vezifo ti¢iin na-
mizadin tohsili v savadindan ireli
galon talebler qoyulur. Almaniya-
da dovlet xidmatinin ozalliklerin-
dan biri de uzunmiiddatli ixtisasar-
tirma vo xidmato hazirliq prosesi-
dir. Vezifali soxsin hemin vazifods
islomasini tonzimlayen attestasiya
miixtolif kriteriyalar asasinda iig il-
dan bir kecirilir. Xidmati isin key-
fiyyotinin qiymetlondirilmasi bal
sistemi ilo Olciiliir.

Vatondaslarin dovlet xidmatin-
do isle teminatin miisabige yolu
FRANSAda da prioritet istigamet
hesab edilir. Bu yolda har bir ve-
tondas tam berabar hiiquqlara ma-
likdir, dovlet isine gotiirilme za-
mani heg bir ayri-seckilik, o ciim-
laden cinsi mansubiyyate gore
forqlondirme ola bilmaz. Ancaq
realliq beladir ki, bir ¢ox hallarda
vatondas her hansi vezifoye iddia,

ancaq mdveud hokumeti tenqid
edirse, onun dovlat xidmetine go-
tiiriilmasi prosesi yaxst halda ¢atin-
lasir, okser zamanlar isa istoyi rodd
edilir. Yeri golmiskon, belo hallar-
da dovlet isine iddia edon vetonda-
sa {invanlanmig teloblor mahiyyet
vo mazmunca Boyiik Britaniyada-
kina ¢ox banzayir.

Umumilikde Fransada dovlat
xidmatinde temsil olunmaq maq-
sadilo miisabiqade istirak eden
soxsdon bes fundamental garto uy-
gunluq telob olunur:

- Fransa vetondashgi;

- Siyasi hiiquglarin olmast;

- [daracilik qabiliyyati v s.

Miiasir diinyada, xiisusilo do
Qarb praktikasinda dovlat iscilori-
nin tohsil seviyyesinin yiiksaldil-
masi genis yayilmis tocribadir.
Schbet tabii ki, tok dovlet iscilo-
rinden getmir, belo ki, hazirda toh-
sil va ig faaliyyetina dair bilik alde
etme prosesinin zamanla moahdud-
lagmast anlayist yoxdur. Tohsil vo
tadris prosesi daimi ve davamli xa-
rakter dastyrr. [xtisasartirma, yeni-
don ixtisasalma, ixtisasin deyisdi-
rilmasi Qarb tocriibasinde kadr si-
yasetinin mihiim siitunlarindan bi-
rini togkil edir. Bu baximdan, Fran-

Miiasir diinyada, xiisusilo do Qoarb praktikasinda
dovlat iscilorinin tohsil saviyyasinin yiiksaldilmasi ge-
nis yayilmis tacriibadir. Sohbat tabii ki, tok dovlat is-
cilorindon getmir, beld ki, hazirda tahsil vo is faaliy-
yatina dair bilik alds etma prosesinin zamanla mah-
dudlasmasi anlayis1 yoxdur. Tohsil va tadris prosesi
daimi vo davamh xarakter dasiyir.

- Qanunlara riayat edilmasi;

- Orduda xidmati tenzimlayen
aktlara miisbat miinasibet;

- Arzulanan isin telab etdiyi fi-
ziki yararlliq.

Fransa dovletinin rohbarliyi
kadr siyasetinde yiiksok kvalifika-
siyali kadr heyatinin formalagdiril-
masint qarsisinda duran baslica
maqsadi kimi gabul edir. Bu mag-
sad ise 0ziinde sert professional se-
¢im prosesini ehtiva edir. Secim ar-
zinde professional-goxsi hazirlig,
aktiv ideoloji yetkinlik ciddi amil-
lor hesab olunur. Dovlet ise 0z
novbesinda tizerine layigli sosial-
iqtisadi tominat, kadr yiiksalisi
liciin soffaf sistem vod edir.

Fransada memurun isinin neti-
colori onun bacariglart ve profes-
sional kompetensiyalarnmn dyre-
nilmasi asasinda 20 balliq sistemlo
qiymatlendirilir. Dovlet xidmatei-
sinin qiymatlendirilen bacariglari-
nin bazileri asagidakilardir:

- Professional bilik ve ba-
cariglar;

- Kommunakabellik;

- Kollektivda islomek bacarigs;

- Professional inkisaf ve 0zii-
niiinkigaf bacarig;

sa niimunasini geyd etmak olar.
Fransada kadrlarin tekmillogdiril-
mosi va kvalifikasiyalarinin artiril-
mast prosesi dziinda bir sira ndvle-
ri oks etdirir:

1. Universitet hazirligr. Ali
moktobler - universitetlor, siyasi vo
hiiquqi institutlar dvlat xidmatinda
calismaq U¢iin iscilorin hazirhgr ilo
mosgul olurlar. Onlara fundamental
imumi nazari hazirliq kegilir. Dov-
lat iscilori burada dovlat idaragiliyi
sahasing dair ixtisaslagma prosesin-
dan kegib yerli idaroetma orqanla-
rindan tutmug miixtelif nazirliklore-
dok fargli vazifalers gondarilir, is-
lo tomin olunurlar;

2. Kadrlarmn ixtisaslagmus insti-
tutlarda hazirligr. Fransada dovlet
iscilorinin  xidmete hazirhg ils
masgul olan teqriben 70-dok insti-
tut var. Onlarm sirasinda Administ-
rasiyanin Milli Maktabini, habela
mithandis-texniki institutlart xiisu-
silo qeyd etmok lazimdur. Biitiin bu
sistemin asasinda kadrlarin hazirli-
g1, tokmillagmasi, yeniden hazirligt
va kvalifikasiyalarinin artirilmast
yolu ile idareetms orqanlarinda ig-
lo tominatr dayanir.

3. Istehsalatdan ayrilmamagla
hazirlig. Bu, enanavi tadris novii-
diir vo har bir dovlat is¢isi rohbar-
lik vo xidmat iizro hamkarlari ilo
alagalt gokilde bu prosesden kegir.
Bu név tadrisin asagidaki formalari
moveuddur:

- Tacriibe miibadilasi;

- Omayin gabaqcil metodlari-
nin dyronilmasi;

- Xidmeati selahiyyatlorin icrast
ilo paralel olaraq biliklerin tekmil-
logdirilmasi vo yeni bacariglarin
qazanilmasi.

4. Tacriibali miitaxassislorin na-
zarati altinda konkret vazifaya dair
miiayyan program asasinda ixtisas-
artirma. Bu formada tekmillogma-
nin magsadi is¢ini golacak funksi-
yalarma hazirlamaqdir. Proses za-
mani is¢i ezamiyyato gonderila,
foaliyyeti lizre normativ aktlara da-
ir layihalerin hazirlanmasinda isti-
rak edo, miivaqgeti olaraq 6ziinden
vaziface boyiik iscinin selahiyyat-
lorini icra eds bilar.

YAPONIYAda momurlar, dov-
lot miiassiselorinde calisan soxsler,
doamir yollar1 sisteminin iggilori, te-
leviziya emokdaslari, polis, harbgi-
lor vo dovlet mektablarinde galisan
votondaglar dovlet xidmatgisi he-
sab olunurlar. Burada vetendaslarin
dovlet isinda tomsil olunmaq iste-
ying dair beraberhiiquglu yanagma
hokm siiriir. Yaponiyada dovlet
isinde islomek tclin miitloq halda
olke vetondast olmaq lazimdir.
Adsaten vezifoye gotiiriilmek ticlin
stravi yapon miisabigaden kegma-
lidir. Miisabiqe ham yazili, hem do
sifahi ola biler. Dovlet iscisinin vo-
zifo yiiksalisi igiin do imtahandan
kegmosi vacibdir.

Har il idare ve ya miiessiso
rohbari tabeciliyindo olan dovlat
is¢ilorinin ~ giymatlendirilmasini
hoyata kegirir. Imtahanin naticelo-
ring uygun senad tartib olunur. No-
tica iki hisseden ibaratdir: birincida
iscinin sanadlorle islomek bacarigi,
icraciliq intizami, tosebbiiskarligt
va gordiiyi isin keyfiyyati, ikincide
iso rehbarin ig¢i barade rayi 0z ok-
sini tapir.

ABS-da kadrlarin secimi vo ye-
niden ixtisaslagmasi prosesinde im-
tahan olunanlarin menavi keyfiy-
yatlarine xiisusi onem verilir. Ma-
navi kodeksa gora, dovlat iscisinin
lizaring bir sira etik xarakterli oh-
deliklor diigiir. Mosalon, ABS
Konstitusiyast ve qanunlarmin mii-
dafiosi, hiiquqazidd emallerin qar-
stisinin alinmasi, dévlet xidmatinda
korrupsiya hallart ilo miibarize ve
bir sira diger vezifaler. Kadrin ve
ya namizadin yuxaridaki xisusiy-
yotlore uygun galib-galmemasi
miistaqil komissiya terafinden
yoxlanilir,

Qeyd edilmalidir ki, dévlat xid-
moti institutunun barqarar olmast
vo inkigafinin vacib sertlerinden
biri do iscilorin saymin optimallag-
dirilmas, biirokratik aparatin meh-
dudlagdiriimasi, biirokratiyanin sa-
viyyasinin endirilmasi, natico eti-
barile biidcaden dovlet xidmati sa-
hasine ayrilan vesaite gonastin
edilmesidir. Bu, hazirda imumdiin-
ya tendensiyasidir va siibha yoxdur
ki, Azerbaycanda da olduqca ak-
tualdir.

Miiasir diinyadaki tacriibe, xii-
susilo demokratik sistemlordaki
miitoraqqi praktikani dyrendikca
gormak olar ki, bu giin kadrlarin
toplanmasi, imtahandan kegmaklo
islo tomin olunmast prosesinin {i¢
forgli sistemi movcuddur:

1. ABS sistemi. Bu yanasmada
fordilik sosial olagelerin baglica
mexanizmi qisminde ¢ixi§ edir;

2. Yaponiya sistemi. Kollekti-
vizm va qrup deyarlerinin fordilik-
don {istiinliiyiinii oks etdiren yanag-
madir;

3. Qarbi Avropa sistemi. ABS
va Yaponiya sistemlarinin simbio-
zundan ibaratdir.

Farqli forma ve metodlardan is-
tifado etmolorine baxmayaraq, bii-
tiin bu sistemleri birlagdiren amil-
lar do az deyil. Onlarin har biri in-
san faktorunun aktivlesdirilmasi vo
daimi innovasiyalara osaslanir.
Adigakilon dovlatlorde vetendas-
larin dovlet xidmetine gotiirilmasi
va faaliyyatlari arzinde attestasiya-
dan kegmolari zamani onlarin psi-
xoloji keyfiyyatlori, streso davam-
lihglari, miirakkeb bohranh anlarda
davraniglart miihiim shamiyyat da-
stytr. Yalniz bu keyfiyyatlorin y-
ronilmasinden sonra bu ve ya diger
soxsin dovlat isinde islomek pers-
pektivina dair ray verilir.
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