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Mogqaloads sosial tominatin konseptual asaslart vo maliyys aspektlori haqqinda molumat verilir vo tarixi
inkisaf yoluna nozer saliir. Oton osrdon etibaron dévlotin sosial sahodoki rolunun xeyli giiclonmesi, bu osasda
sosial dovlatin ciddi sokildo ekspansiyast vurgulanir. Diinya tocriibasindo sosial risklorin fosadlarinin kompensasiya
edilmasine yonoaldilon maliyys resurslarinin iki asas sabit monbayi kimi imumi vergi daxilolmalar: (dovlat biidcasi
vasaitlori) vo moagsadli sosial vergilor (ayirmalar) gostorilir.

Sosial tominat sahasindo ¢atinliklor téradon global ¢agirislardan bohs olunan mogalode maliyys imkan-
larinin dovlstin getdikco bdyiiyon sosial dhdoliklori ilo qatlasa bilmomosi vo bunun ortaya qoya bilocoyi ciddi
fosadlar liziindon sosial sferada vacib hesab edilon doyisikliklor hagqinda molumat verilir. Vurgulanir ki,
moqgsadouygun sosial siyasot konkret olkodo sosial, iqtisadi vo siyasi voziyyetin real vo kompleks tohlilino
sOykonmoli, mévcud resurslardan somorali istifado osasinda iqtisadi artimi borpa etmoli vo dostoklomoli, omok
foaliyyatini stimullagdirmalidir.

Mogqalods hamginin Azorbaycanda sosial tominat sferasinda alde olunan miihiim nailiyystlordon vo muzdla
isloyonlorin omok vo sosial hiiquglarinin tomin edilmosi tigiin omok haqlarinin leqallagdirilmasi sahasindo mévecud
potensialin reallasdirilmasi magsadilo hokumatin genis islahatlarindan bohs edilir.

Acar sozlar: sosial taminat, maliyya aspekni, sosial risklor, vergi daxilolmalar, sosial hiiqug.

Sosial tominat: konseptual Jsaslar, tarixi inkisaf yolu vo maliyys aspektlorino qisa
rakurs. Sosial-iqtisadi vozifolorin hallinds insan amilinin rolunun giiclonmasi soxsin hartorofli vo
harmonik inkisafini tomin edon vacib amil kimi sosial sferanin, eloco do onun prioritet qollarindan
biri olan sosial tominatin mithiim shomiyyatini sortlondirir [1]. Oksaor dlkslordo bir qayda olaraq,
oturusmus giicli toskilati struktur vasitesilo foaliyyot goOstoron sosial tominat sahosi ohalinin
golirlorini formalasdirmaq vo yiiksok keyfiyyatli sosial xidmaotlorlo tomin etmoklo borabor, milli
iqtisadiyyatin multiplikativ tesir giiciine malik strateji istiqgamatine ¢evrilmisgdir.

Adekvat maliyyo tominatinin toskili sosial sahonin somoerali foaliyyatinin on vacib
sortlorindondir ki, bu da maliyyonin real tosarriifat proseslorinin pul ifadssi vo bu proseslorin idars
olunmasinin tasirli vasitosi mahiyyastindon irali galir. Sosial sferanin malityylogmasini comiyyatin
daxili giicliniin vo saglamliginin vacib gostaricisi kimi saciyyalondirmak olar. Ciinki sosial siyasot
tadbirlerinin  ugurlu icrast iqtisadiyyatin durumundan, sahibkarligin inkisafi vo investisiya
foalligindan, biidco tominatindan, dovlotin maliyys resurslarindan, bir sozlo, iqtisadi artimin
yaratdig1 imkanlardan asilidir.

Bosor tarixinin biitiin morhalslorindo miixtalif comiyyatlords sosial siyasot todbirlorinin bu
vo ya digor formasi hazirlanmis vo ddvlotlorin foaliyyotindo 6z oksini tapmisdir. Bu todbirlorin
osasinda monovi hisslors, dini baxiglara vo ononoloro sOykonon odalstliliys dair tasovviirlor
dayanirdi. Miiasir anlamda iso sosial tominat proqramlarinin, bu sahodo foaliyyot gostoron
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institutlarin, zoruri maliyys vosaitlorinin homin institutlara colb olunmasi vo votondaslara
catdirilmasi kanallarinin asasinin qoyulmasit vo ilkin formalagsmasi 19-cu osrin sonlarina — 20-Ci
yiizilliyin avvalloring tosadiif edir [2]. Bundan sonra sosial tominat sistemlorinin shomiyyatli inkisaf
yolu ke¢mosi ilo yanasi, Oton osr boyunca miixtalif sosial-ictimai-siyasi amillorin tosirlori
naticosindo struktur, idaraetmo va s. elementlorinin moaruz qaldigi vo hazirda da davam etmokdo olan
coxsaxoli transformasiya proseslori sosial maliyyalosmodon do konar ke¢momisdir. Foal dovlot
sosial siyasotinin formalagsmasinin miasir morholasi kimi bu dévrds dovlat sosial sahadoaki rolunu
xeyli giliclondirarok, votondaslarin rifahi {iclin masuliyysti 6z iizoring gotiirmiis, comiyyatin biitlin
tizvlorinin miixtalif sosial dastok todbirlorine ¢ixisini tomin etmis, alternativ monbolordon sosial
programlara yonoldilon vasaitlorin hocmini chomiyyotli sokildo artirmisdir.

Tokco onu geyd etmok kifayotdir ki, ogor 19-cu osrin sonlarinda ddvlotin sosial xarclori
timumi daxili mohsulun ciizi hissasini toskil edirdiso, 6ton dovrds bu gostarici dofalorlo artmis, hotta
bazi 6lkalords 25-30 faizi haqlamisdir [3]. Dovlatin sosial sferaya ayirdigi vosaitlorin davamli artimi
milli dovlstlorin iqtisadiyyatlarimin  somoroliliyinin artmas:t osasinda iqtisadi  imkanlarinin
genislonmoasi vo bununla olagadar genis ohali kiitlosinin keyfiyyotli tibbi, tohsil vo sosial tominat
xidmatlorine ¢ixisinin yaranmasi kimi bir sira sivilizasiya proseslorinin tozahiirii idi. Comiyyotds
sosial funksiyalarin dominant subyektino ¢evrilon dovlat, eyni zamanda, koniillii pensiya tominati,
tibbi sigorta kimi sosial saholordo glizostlor totbiq etmoklo digor sosial subyektlorin do
aktivlogsmosino tokan vermisdir.

Miixtalif olkolordo foaliyyot gostoron sosial miidafio sistemlori, onlarin igtisadi modeli vo
baza institutlarinin hiiquqi statusu bir — birindon shomiyyatli sokildo forglonir ki, bunu da ictimai
qurulus vo moadoni ononolor, mentalitet, iqtisadiyyatin inkisaf soviyyslori, comiyyotin 6z sosial
inkisafi istigamotindo qarsiya qoydugu mogsod vo vozifolor vo s. amillor arasindaki forqlor
sortlondirir. Bununla belo, dovlatin istiraki, votondaslarin sosial miidafiosi vo azad sosial se¢im
soviyyasi, habelo sosial proseslorin iqtisadiyyata tosiri baximindan dord asas sosial siyasot modelini
geyd etmok olar [4]:

1) Sosialist (votondaslarin sosial — iqtisadi voziyyati ti¢iin dovlotin hartorafli mosuliyyati,
sosial sfera xidmatlorinin istehsali vo boliisdiiriilmasindo dovlatin inhisarcilig);

2) Isvec (sosial sferanin tonzimlonmasinds dovlotin yiiksok istirak saviyyasi);

3) Bazar osaslh sosial (sosial sferanin bazar tsullari ilo yanasi, dovlotin foal miidaxilosi
osasinda tonzimlonmasi);

4) Amerika (bazar osasli) (sosial sferanin tonzimlonmosindo bazar tisullarinin prioritet
olmast).

Maliyyo monbaloring, formalagma iisullarina, benefisiarin statusu, toyinat osaslart vo digor
bu kimi xiisusiyyaotlorino goro sosial tominati mahiyyot etibari ilo 3 hissoyos bdlmok olar: sosial
sigorta, sosial yardim vo qeyri — sigorta asasli sosial tominat (codval 1-o bax) [5].

Umumilosdirilmis yanasmaya goro, sosial sferamin maliyyololosmo qaydasmin miioyyan
edilmasi konkret sosial programin mogsadlorindon asili olaraq tadiyyocilorin ohato dairassi, tolob
olunan vesaitlorin hacmi, eloco do bu veasaitlorin akkumulyasiyas: vo xorclonmasi mexanizmina
osaslanir. Diinya tacriibasinds sosial risklorin fasadlarinin kompensasiya edilmosine vo aztominath
ohali tobagolerinin sosial dostoklonmasine yonoldilon maliyys resurslarinin iki osas sabit monbayi
formalagmigdir: dovlat biidcasi vasaitlori (imumi vergi daxilolmalart) va isagotiiranlorin va is¢ilorin
Odadiklari sigorta haqlarr.

Ogor sosial programlarin reallagdirilmasinda moagsad shalini minimal golir soviyyasi / xidmat
standart1 ilo tomin etmokdirsa (sosial yardim vo ya qeyri — sigorta xarakterli sosial 6donislor vo
xidmatlor), bu programlar adston iimumi vergi daxilolmalart hesabina maliyyolosdirilir, ogor moagsad
omok faaliyyati orzindos aldo olunan qazancin miioyyon edilmis soviyyads ovoz edilmosidirso (sigorta
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tominath sosial 6donislor), belo sosial programlar adston ayrica sigorta haqlar1 yaxud sosial vergi
hesabina maliyyolasdirilir [3]. Bununla yanasi, inzibatgilig1 6zol sigorta fondlar1 torafindon aparilan
macburi va ya koniillii sosial proqramlar da foaliyyat gostarir.

Cadval 1

Sosial sigorta, sosial yardim va geyri — sigorta dsash sosial
tominat haqqinda malumat

Sosial siZorta

Sosial yardim

Qeyri — sigorta asash sosial
tominat

Maliyyo Adoton igogdtiiron, is¢i vo dovlot | Biidco vesaitlori hesabina Biidco vosaitlori hesabina
monboyi vosiati hesabina maliyyolosir maliyyolosir maliyyolosir
y Yy Yy Yy
Odonislor yalmz sigortaolunan Shial?iiz };e;lim;sfﬁzayysn Odonislor yalmz miioyyon ohali
Benefisiar soxslara ganunvericilik osasinda oty kateqoriyasina qanunvericilik
qanunvericilik osasinda
aparilir aparihr osasinda apartlir
Odonislor omlak vaziyyatindon vo Ssiz?ri(si{aaieehitr?;aclcil?ieéﬁli ac | .
Benefisiarin | golirlorinin saviyyosindon asilt mevari ai r};s tlon dir.ilsrke};l Odonislor benefisiarin golirlori
statusu olmayaraq sigorta vosaitlori yart qiymotond nazora alinmadan tayin edilir
hesabina toyin edilir benfisiarin golirlori vo omlaki
nazora alinir
Sigorta hadisasi bas verdikdo . _ D.OVIQt qarsisinda xdsusi i
Toyinatm iscinin tokrar istehsal xorclori Benefisiarin golirlori xidmeotlors (veteranlar, dovlot
mogsdi sigorta ddonislori hesabina miloyyon edilmis minimum | qulluqgular: vo s.) goro vo

kompensasiya edilir

hadds ¢atdirilir.

ganunla miioyyon edilmis digor
hallarda toyin olunur

Tayinat tigiin
asas

Sigorta hadisasi bas verdikdo
Odonis hiiququ 6donilmis sigorta
haqlar1 asasinda ehityac meyari
nazars alinmamagqla yaranir

Yardim benefisarin rifah
vaziyyatinin arasdirilmasi
osasinda toyin edilir

Miioyyan edilmis ohali ka-
teqoriyalarina aid olan soxslora
pul soklinds miiavinatlor vo
miixtolif giizastlor formasinda
toyin edilir

Cadval 2-do Iqtisadi ®mokdasliq va Inkisaf Toskilatina daxil olan bozi &lkalarin 2016-c1 il
{iciin fimumi vergi va sosial sigorta daxilolmalarinin UDM-da xiisusi ¢okisi vo sosial sigorta
daxilolmalarinin timumi daxilolmalarda xiisusi ¢okisi gostorilmisdir [6]. Bu gostoricilor miivafiq
olaraq, Azorbaycanda 18.6 faiz vo 18.3 faiz, Rusiyada (2015-ci il) iso 30.2 faiz vo 30.1 faiz

olmusdur.

Muiasir sosial miidafis sistemlori sosial risklorin tonzimlonmasinin onlarla formasini toqdim
edir. Lakin oksor inkisaf etmis 6lkalordo sosial risklorin idars olunmasi, sahasindo uzunmiiddatli
dovr orzinde dominant rol sosial sigortaya moxsusdur. Mosolon, Avropa Ittifaqi 6lkolorindo sosial
sigorta vasitosilo illik maliyyalogmo hocmi bozon dovlot biidcosindon sosial sferaya ayrilan vosaitlori
2 dofs, olavo koniillii sosial miidafio todbirlorine yonalon vosaitlori iso 3 dofa iistoloyir [3].

Ohalinin oksor hissasi {iglin asas golir manboyi olan amok foaliyystindon qazancin itirilmosi
0z varliginin riskli tobistindon irali galorak insanin tokrar istehsali prosesindo miixtalif saboblordon
meydana ¢ixan ¢oxsayli sosial risklordon biridir.

Sosial miidafionin iqgtisadi foallig1 tosviq edon prioritet formasi kimi sosial sigorta votondasin
tizlogo bilocayi sosial risklorin sigorta prinsipi asasinda somarali idars olunmasi vo monfi
naticalorinin kompensasiyast mogsadilo maliyya resurslarinin ehtiyatlara yonsldilmasini, miioyyon
edilmis sigorta hadisolori bas verdikds, 6donilmis haqglarin hocmi ilo uzlasdirilmis mabloglordo
sosial 6donislorin aparilmasini nazards tutur [7].
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Cadval 2

Iqtisadi Omakdashq va Inkisaf Taskilatina daxil olan bazi 61kalarin 2016-c1 il ii¢iin
iimumi vergi v sosial sigorta daxilolmalari

iqtisadi Omokdashq v Inkisaf| Vergi va sosial sigorta daxilolmalarinin Sosial sigorta daxilolmalarinin iimumi
Taskilatina daxil olan bazi UDM-da xiisusi ¢okisi, faizlo daxilolmalarda xiisusi ¢akisi, faizlo
olkalar iizra (2016-c1 il) (2016-c1il)
OECD, comi 34.0 26.2
Avstraliya 27.8 0.0
Avstriya 42.2 34.7
Belgika 44.1 31.1
Cili 20.2 7.2
Cexiya 34.2 42.9
Estoniya 33.7 33.2
Fransa 45.5 36.8
Almaniya 374 37.6
Latviya 304 27.3
Litva 29.8 40.8
Hollandiya 384 38.2
Yeni Zelandiya 31.6 0.0
Slovakiya 324 435
Sloveniya 36.5 39.7
Isveg 44.0 22.6
Tiirkiya 253 28.8
Birlogmis Kralliq 32.7 18.9
ABS 25.9 24.0

Sosial sigortanin formalar1 hiiquqi
statusuna (macburi, konilli), toskilati —
hiiquqi formasima (dovlot, qeyri — dovlat),
toskilati formasina (peso, orazi, korporativ,
soxsi) vo sigorta olunan riskloro gora
(xostalik, qocaliq, olillik, ailo basgisinin
itirilmoasi, istehsalatda bodboxt hadiso vo
peso xostoliklori, issizlik vo s.) miioyyon
edilir [5].

Cadval 3-do 2018-ci il iigiin Iqtisadi
Omoakdasliq vo Inkisaf Toskilatina daxil olan
bozi  Olkalor sosial  sigorta
daxilolmalarimin omok haqqi xarclorinda
xtisusi ¢okisi (faizlo) gostorilmisdir [6]. Bu
gostorici Azorbaycanda (2017-ci il) 17.0 faiz
olmusdur.

Miihiim kosb
mosalolordon birt kimi, sosial sigortanin
maliyyolosmosi sistemi xarclor vo golirlor
arasinda tarazlifin qorunmasini nozords

uzro

ohomiyyaot edon

tutur. Buna  sigortaolunanlarin  sosial
miudafiosi lizro goétiiriilon 6hdsliklors gors

Cadval 3

2018-ci il ii¢iin Iqtisadi Omokdashq vo
Inkisaf Toskilatina daxil olan bazi 6lkalor
iizra sosial sigorta daxilolmalari

iqtisadi Omakdashq va [Sosial sigorta daxilolmalarinin
Inkisaf Toskilatina |omok haqqi xarclorinda xiisusi
daxil olan bazi élkalor ¢okisi, faizls (2018-ci il)
OECD, comi 22.6
Avstraliya 0.0
Avstriya 36.1
Belgika 32.3
Cili 7.0
Cexiya 33.6
Estoniya 26.5
Fransa 35.3
Almaniya 335
Latviya 28.3
Litva 30.7
Hollandiya 22.0
Yeni Zelandiya 0.0
Slovakiya 33.8
Sloveniya 32.9
Isveg 29.1
Tiirkiys 27.7
Birlogmis Kralliq 18.3
ABS 14.7
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isogotiironlor vo dovlatin birgo mosuliyyati vo maliyys yiikiinlin isogdtiironlor vo is¢ilor arasinda
optimal bdliisdiiriilmasi, habelo qanunla miioyyon edilmis bozi hallarda dovlat biidcasinin yardimi
hesabina nail olunur [3]. Sosial sigorta sahosinds maliyyonin somaorali idars olunmasi sosial
Odonislori vaxtinda hoyata kegirmok baximindan sigorta institutunun ugurlu foaliyyati {igiin on vacib
sortlordondir. Buna gora do, sosial sigortanin maliyyslogsmosinin toskilindo asas vozifo sigortaginin
0domo qgabiliyyatliliyinin davamli tomin edilmasidir.

Cadval 4-da 2016-c1 ildo Igtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilatina daxil olan bazi dlkolor
vo Azorbaycan iizro ohalinin hor 1 noforino diison imumi daxili mohsul vo sosial sigorta
daxilolmalarinin mablogi gostorilmisdir [6, §].

Cadval 4
Iqtisadi Omokdashq vo Inkisaf Taskilatina daxil olan bazi 6lkalar vo Azarbaycan iizro
dhalinin har 1 naforina diison iimumi daxili mahsul va sosial sigorta daxilolmalari

UDM, min.ABS | Ohalinin sayr, S"s';lof:ﬁ;’lr;:l’dax' Ohalinin ;ﬂ;r? °§8§‘6'fif'i}'f°“ (ABS
dollart min naofor min.ABS dollar1 | UDM Sosial sigorta daxilolmalari

Auvstraliya 1,215,898 24,126 0 50,398 0
Avstriya 451,297 8,712 66,085 51,801 7,585
Belcika 535,074 11,358 73,386 47,108 6,461
Cili 416,012 17,910 6,050 23,228 338
Cexiya 372,257 10,611 54,617 35,083 5,147
Estoniya 40,655 1,312 4,549 30,977 3,466
Fransa 2,804,274 64,721 469,548 43,329 7,255
Almaniya 4,110,953 81,915 578,099 50,186 7,057
Latviya 50,634 1,971 4,202 25,696 2,133
Litva 86,907 2,908 10,567 29,884 3,633
Hollandiya 874,312 16,987 128,251 51,469 7,550
Yeni Zelandiya 183,610 4,661 0 39,395 0
Slovakiya 167,790 5,444 23,648 30,820 4,344
Sloveniya 68,526 2,078 9,930 32,979 4,779
Isveg 487,065 9,838 48,434 49,511 4,923
Tiirkiyo 2,087,370 79,512 152,094 26,252 1,913
Birlogmis Kralliq 2,819,116 65,789 174,230 42,851 2,648
ABS 18,707,189 322,180 1,162,839 58,064 3,609
Azorbaycan 37,863 9,706 1,288 3,901 133

Beynolxalq tocriibado sosial siorta haglar iizro 2 osas inzibatciliq vo nazarat modellori
gostormoak olar:

1. Paralel asash model. Bu modelds vergilor iizro vergi orqani, sosial sigorta haglar iizro
ayrica institut(lar) foaliyyot gostorir. Tarixon, pensiya vo digor sosial sigorta tominatl sistemlorin
ayrica olaraq giicli inkisaf etdiyi Olkolordo, xiisusilo Almaniya, Fransa kimi Qorbi Avropa
Olkolorindo paralel osasli model togokkiil tapmisdir. Paralel osasli modeldon istifado edon olkolor
sirasinda Avstriya, Meksika, Litva, Bel¢ika, Malayziya, Sinqapur, Cin, Filippin, Conubi Afrika
Respublikasi, Cex Respublikasi, Polsa, Liiksemburq, Fransa, Portuqaliya, Israil, Almaniya,
Slovakiya, Danimarka, Yunanistan, ispaniya, Italiya, Indoneziya, Isvecra, Kolumbiya, Yaponiya,
Tailand, Kosta Rika, Koreya, Tiirkiya, lordaniya, Kipr, Uruqvay, Makedoniya, Vyetnam vo s. qeyd
etmok olar.

2. inteqrasiya asash model. Bu modeldo iso hom vergilor, hom do sosial sigorta haglar iizro
vahid togskilat foaliyyat gostorir. ABS, Kanada kimi 6lkslords daim inteqrasiya asaslt model totbiq
edilir. Bu modelin totbiq olundugu digor Glkalorin siyahisina iso Albaniya, Latviya, Argentina,
Montenegro, Ermonistan, Hollandiya, Bosniya, Malta, Bolqgaristan, Norve¢, Kanada, Ruminiya,
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Xorvatiya, Rusiya, Estoniya, Serbiya,
Finlandiya, Sloveniya, Macaristan,
Isveg, Islandiya, Birlosmis Kralliq,
frlandiya vo s. daxildir [6].

Codval 5-do bozi Olkolordo
sosial sigorta haglarinin (vergilorinin)
doracolori (faizlo) gostorilmisdir [6].
Burada miixtolif sosial proqramlar
ohato edon sosial sigorta haqglarmin
comlonmis yuxari1 haddi geyd olunub.

Oz mahiyyatino, ohatoliliyina
vo colb etdiyi maliyys resurslarinin
hocmino  goro sosial
miidafiosinin morkozi holqgosini toskil

ohalinin
edon pensiya tominati sistemlorinin
foaliyyotini miixtolif aspektlor {izro
qiymotlondiron  Avstraliya Maliyye
Elmlori Morkozinin hesabladig

Melburn  Mercer Qlobal Pensiya

Cadval 5

Olkalar iizrs sosial sigorta haglarinin

(vergilorinin) daracalari (faizlo)

Isci iizra Isagotiiran Comi
uzr

Avstriya 15.1 215 36.6
Belgika 13.1 27.1 40.2
Cexiya 11.0 34.0 45.0
Estoniya 1.6 33.8 35.4
Fransa 15.5 30.5 46.0
Almaniya 19.4 194 38.8
Latviya 11.0 24.1 35.1
Litva 9.0 35.0 44.0
Hollandiya 271.7 12.1 39.8
Slovakiya 13.4 19.9 33.3
Sloveniya 22.1 16.1 38.2
Isveg 7.0 31.4 38.4
Tiirkiyo 15.0 22.5 37.5
Birlogsmis Kralliq 12.0 13.8 25.8
ABS 7.7 12.2 19.9

Indeksino (Melbourne Mercer Global Pension Index) goro 2018-ci ildo Hollandiya (80,3) vo
Danimarka (80.2) 34 6lko arasinda 1-ci vo 2-ci yerlori tuturlar. Qlobal Pensiya Indeksi miixtolif
cokili iic sub-indeks osasinda — Adekvatliq (40%), Dayaniqliq (35%) vo Biitovlik (25%) sub-
indekslori asasinda hesablanir (cadval 6) [9, 10].

Cadval 6
Olkalor iizra global pensiya indeksi
Qiymoatlandirilon boazi 61kalarin ad1 Umumi indeks Adekvatliq Dayaniqliq Biitovlik
Avstraliya 72.6 63.4 73.8 85.7
Avstriya 54.0 68.1 21.5 76.7
Cili 69.3 59.2 73.3 79.7
Danimarka (2-ci yer) 80.2 77.5 81.8 82.2
Fransa 60.7 79.5 42.2 56.5
Almaniya 66.8 79.9 44.9 76.6
Italiya 52.8 67.7 20.1 74.5
Hollandiya (1-ci yer) 80.3 75.9 79.2 88.8
Yeni Zelandiya 68.5 65.4 63.4 80.6
Norveg 715 71.5 58.1 90.2
Polsa 54.3 53.8 46.2 66.4
Ispaniya 54.4 68.7 27.8 68.6
Isvec 72.5 67.6 72.6 80.2
Birlogmis Kralliq 62.5 57.8 53.4 82.9
ABS 58.8 59.1 57.4 60.2
34 6lko tlizro orta gostarici 60.5 61.1 52.0 71.6

Son illor miixtalif 6lkslorin iizlosmokds oldugu bir sira qlobal cagirislar shalinin sosial
tominati sahosindo ciddi ¢otinliklorin meydana ¢ixmasima sobob olur [3]. Biitovliikdo diinya
iqtisadiyyatinin arxitekturasinda bas veron doyisikliklor, habelo global miqyasda davam edon
igtisadi-maliyys bohrani vo geyri-miioyyonlik, istehsal vo mohsuldarligin gerilomasi, investisiya
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foalligimin asag1 diismosi, maliyyo bazarlarindaki tolatlimlorin tosirlori sosial tominat sistemlorinin
maliyyo dayaniqligina sdykonon adekvat 6donislor edo bilmosi kimi baslica foaliyyat prinsipinin
uzunmiiddatli perspektivds yerino yetirilmasi imkanlarini xeyli mohdudlasdirir [11]. Bundan oslavs,
diinyada ohalinin yaslanmasi, genis viisot alan miqrasiya proseslori, geyri-formal omok bazarinin
genislonmosi kimi amillor do sosial tominat sahosindo qarsiya qoyulan vazifslorin icrasini
miirokkoblosdirir.

Zoruri funksiyalarimi yerino yetirmok, o climlodon sosial sferani maliyyologdirmok {igiin
dovlatin kifayst qodar vasaitlora malik olmasi ilo yanasi, iqtisadiyyatin timumi vergi yiikii cox agir
olmamali vo iqtisadi artimi1 angoallomomali, eloco do dovlst borclarinin magbul soviyyadon ciddi
konarlasmasina yol agmamalidir. Bu osasda balanslasdirilmis sosial — iqtisadi siyasot miithiim amilo
cevrilorak, vergi yiikiinlin optimal hoddini diizglin miioyyanlogdirmalidir. Qeyd etmak yerino diigordi
ki, monfi tosirlori holo do 6ziinli gabariq sokildo biiruzo veron son global béhran mongonasinin
yaratdig1 ¢agirislar diinyanin iqtisadi glindsliyinin prioritet mdvzularini formalasdirmaqla yanasi,
iqtisadi nozariyys vo praktikada indiys qodor iimumon gobul edilmis yanasmalara yenidon baxilmasi
zoruratini ortaya qoymusdur. Bohranin ilk illorinde bir ¢ox Olkado reallagdirilan genis fiskal
hovaslondirma va sosial togobbiislora iri hocmdo maliyys resurslarinin yonoldilmosi naticasinda
suveren borc bohrani tohliikasinin yaranmasi vo bunun getdikco kaskinlosorak ciddi fosadlar torado
bilmasi riski bu kateqoriyaya aid antibohran proqramlarinin fiskal mohdudlasdirma todbirlori ilo
ovazlonmasing gotirib ¢ixarmigdir. Baslica olaraq, dovloet biidcasi vo miiossisalori iizro istehlak
xorclori vo investisiyalarin azaldilmasi ilo saciyyavi olan bu tadbirlor paketi 6z ndvbasindo mocmu
tolobin sixilmasi, istehsalin gerilomasi, investisiya foalliginin diismesi vo biznesin xorclor iizro
kompleks gonaot rejimina kegmosi, bununla da is¢i qiivvasing olan tolobatin asag1 diismasi, issizliyin
artmasi va digor bu goabildon olan ciddi sosial-igtisadi ¢atinliklor toratmisdir.

Oton osrin sonlarindan baslayaraq, sosial sferanin resurs tominatma kifayat godor bdyiik
hacmdos vesaitlorin yonsldilmosi noticesinde meydana ¢ixan vo giiclonon fiskal tozyiqlor fonunda
sosial dovlot vo limumxalq rifah1 dévlotino miinasibotds tonqidi fikirlor getdikco artmaqgdadir ki, bu
da iqtisadiyyatin yaratdigi maliyyo imkanlarinin dovlotin getdikco bdyiiyon sosial ohdsliklori ilo
qatlasa bilmomasi vo bunun ortaya qoya bilocoyi ciddi fosadlarla baglidir [3]. Hoatta son bir nego
onillik orzinds mohdud sosial dovlet konsepsiyasi, sosial sferada xidmotlorin 6zsllogdirilmasi vo
digor bazar mexanizmlorinin totbiqi kimi tosobbiislori ortaya qoyan neoliberal ideologiyanin genis
viisat almasina baxmayaraq, imumi hesabla sosial dovlatin ekspansiyasi ohamiyyatli sokildo davam
etdirilmisdir. Siibhasiz ki, he¢ kim hom artiq oturusmus, hom ds ohalinin monafeyi baximindan ciddi
nailiyyatlor oldo etmis movcud sosial qaydanin dagidilmasini nozords tutmur. Lakin bu sahado
modernlosmo vo koklii doyisikliklorin aparilmasi gagilmaz realliga cevrilmisdir vo bu osasda,
mogsadauygun sosial siyasot konkret 6lkado sosial, iqtisadi vo siyasi voziyyatin real vo kompleks
tohliline soykonmali, sosial siyasat todbirlori movcud resurslardan somarali istifads osasinda iqtisadi
artim1 barpa etmoli vo dostoklomoli, daha cox omok foaliyyotinin stimullagsdirilmasina giic
vermalidir.

Azarbaycanda sosial taminat sisteminin maliyyalagdirilmasi: asas xiisusiyyatlor va qarsida
duran vazifalor. Ulu Ondor Heydor Oliyevin dorin elmi osaslara, movcud realliglar vo qlobal
miqyasda asas inkisaf meyillorinin uzaqgoron tohlilino sdykonan miidrik sosial inkisaf kursunun
2003-cii ildon etibaron Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyev torafindon ugurla
davam etdirilmasi sayasinde 6lkomizdoe sosial yoniimlii bazar igtisadiyyati sistemina uygun somorali
siyasot hoyata kecirilmis vo comiyyatin hoyatinin méhkom sosial osaslar1 yaradilmisdir. Bu inkisaf
strategiyasi iqtisadi toroqqi ilo sosial rifahin olagolondirilmosi, 6lkonin iqtisadi dividendlorinin
votondasgin rifahina  yonoldilmosi, comiyyatin toraqqisindo  biitiin  fordlorin  sosial-igtisadi
monafelorinin borabar tominatina nail olunmasi prinsiploring istinad edir.
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2003-2017-ci illordo ohali golirlorinin 8,6 dofo artmasi respublikada ohalinin hayat
soviyyasinin yiiksoldilmosi liclin imkanlarin yaradilmasi vo ohalinin golirlorinin dostoklonmasi
tadbirlorinin ardicil reallasdirilmasinin  oyani tosdigidir. Gostorilon miiddot orzindo ohalinin
sahibkarliq foaliyyatindon galirlori 10,4 dofa, omok 6donislorindon golirlori iso 7,5 dofa artmuis, sosial
sahado dovlatin balanslasdirilmis istirak soviyyasini tonzimlomok mogsadilo sosial xorclorin optimal
haddi gozlonilmoklo sosial miidafio vo tominat {igiin dovlot biidcosindo nozords tutulmus xorclorin
hocminds 10,3 dofo artim geydo alinmisdir [8].

Oton dovrdo ugurla gergoklosdirilon miiasir sosial modelin asas 6zolliklori sirasinda votondas
momnunlugunu, hor kaso 6z rifahini vo sosial statusunu giiclondirmok, insan kapitalini inkisaf
etdirmok imkanlariin yaradilmasini, somorali tonzimloyici alotlor vo sosial miidafio todbirlori
vasitasilo ohalinin golirlorinin dostoklonmasini, ehtiyaci olanlarin sosial ddonislor vo sosial xidmatlor
sistemi ilo ohato edilmasini gostormok olar [12].

Qeyd edilon sosial Odonislor sisteminin birinci istiqgamatini sigorta-pensiya sistemi
corcivasinda pensiya vo miiavinatlor, ikinici istigamatini kateqorial yanasma osasinda miixtalif ohali
gruplarina toyin olunan sosial miiavinat va toqaiidlor, iiclincii istigamatini ehtiyacliliq sorti osasinda
toyin edilmoklo aztominatli ohalinin minimum maddi tolobatinin 6donilmasine yonoaldilon tinvanl
dovlat sosial yardimlar togkil edir [12]. Bundan olava, 2018-ci ildon issiz ohalinin sosial miidafiosi
sahasindo ayrica issizlikdon sigorta sisteminin totbiqi ohalinin mosgulluq imkanlarini vo aktiv omok
bazar1 todbirlorini ohomiyyetli sokildo genislondirmok, eloco do igsizlik miavinati sisteminin
somarali restrukturizasiyasi tigiin adekvat maliyys tominatini formalasdirmaga imkan vermisdir.

Ohalinin toqribon 13 faizini ohato edon pensiya sisteminin foaliyyotinde ddonilmis mocburi
dovlat sosial sigorta haglarinin fordi ugotu qurulmagqla, votondaslarin pensiya hiiquglarinin homin
ucotun molumatlart osasinda miioyyonlosdirilmasi vo belaliklo do pensiya tominatinda sigorta
prinsiplorine kecid tomin edilmigdir. Pensiya yasina catmagq, olilliyin vo ya 18 yasiadok saglamliq
imkanlart mohdudlugunun olmasi, habelo ailo baggisini itirmok kimi sosial risklordon sigorta
tominatini shato edon bu somorali sosial miidafio sistemi vasitosilo votondaslara yasa, alilliye vo ailo
bascisini itirmoyo gore amok pensiyalarinin 6donisi reallagdirilir.
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Sakil 1. Macburi doviat sosial sigorta galirlari, min.man (2010-2019-cu illor,
Dévlat Sosial Miidafia Fondunun tasdiq olunmus biidcasi)

Pensiya sisteminin galirlori macburi dovlat sosial sigorta haqlart iizro daxilolmalar, sair
golirlor vo dovlatin pensiya ohdsliklorinin bir hisassinin maliyyolosdirilmasi magsadilo dovlot
biidcosindon verilon vosaitlorin macmusundan ibaratdir. Son on ildo macburi dovlot sosial sigorta
golirlorinin toqribon 2 dofo artmasi (sokil 1) onu gostorir ki, dlkomizdo foaliyyot gdstoron sigorta-
pensiya sisteminin 6ton dovrde 6z-6ziinii maliyyslosdirmasi tomin edilmoklo yanasi, sosial sigorta
daxilolmalar1 dovlet biidcosinin 6hdsliklorine aid edilon vo sigorta tominati olmayan pensiya
xoarclorinin maliyyslosdirilmasine do shomiyyatli tohfs vermisdir [8].
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Olkado ohalinin galirlori, omok
haqq golirlorinin shalinin galirlorindoki
vo Umumi daxili mohsuldaki pay, =
habelo muzdlu is¢ilorin sayinin shalinin
miixtolif ~ kateqoriyalarinda  (omok 22
qabiliyyatli ohali, omok ehtiyatlar1 vo
s.) xtisusi ¢okisi kimi omok bazarinin vo
bir sira digor gostericilorin bazi post- 374
sovet Olkolorinin miivafiq gostaricilari
ilo tutugsdurulmasi 6lkods omok haqgla-
rinin  leqallagdirilmasi, bu osasda
muzdla igloyanlorin miixtalif amok vo
sosial hiiquqlarini, o ctimladon pensiya
tominatini sortlondiron sosial sigortanin
tam soforbor olunmast {ciin kifayot
godar ciddi potensialin olmasina dolalat
edir (bax codval 7 vo sokil 2-4) [13]. Qanunvericilik vo icra hakimiyyati organlarinin, igogotii-
ronlorin vo homkarlar ittifaqinin birgo soylori ilo bu potensialin reallagdirilmasi {i¢iin kompleks
tadbirlor sistemi hayata kegirilmolidir. Bu istiqgamatds ilk 6nce muzdla isloyanlorin omok haqlarinin
iqtisadiyyatdaki pay1 artirilaraq optimallasdiriimalidir.

Cadval 7-do miixtalif 6lkalordo 2016-c1 il {igiin ohalinin goalirlorinds amok haqqr goalirlorinin
xtisusi ¢okisi gostarilmisdir.

| 2halinin galirlarinin UDM-3 nisbati, faizla B 2mak hagq galirlarinin UDM-3 nisbati, faizla

84,0

2016-ciil

Azorbaycan Tacikistan

Sokil 2. Miixtalif 6lkalarda 2016 - cu ilda ohalinin galirlorinin UDM - »
nisbati (faizla) ilo amak haqqi galirlarinin UDM - 2 nisbati miiqayisali
sakild> odstarilmisdir.

Belarusiya

Rusiya

Ukrayna

Cadval 7
Olkalar iizra 2016-c1 il iiciin ahalinin galirlorinds amok haqq galirlarinin xiisusi ¢akisi
Bhfllil'lifl Muzdla Orta ayliq amok Bm.ak hz:qql galirlori 9/h galif*l;?rinin
.. galirlari, . N . (sosial sigorta haqlar dhalinin
Olks .. | isloyanlarin haqqu, milli e
mird. milli . nazard alinmadan), mird.| galirlorinds pay,
sayl, min.nafor valyuta o .
valyuta milli valyuta faizlo
Azorbaycan 45,4 1514,3 499,8 9,1 20,0
Belarus 58,7 4 064,9 722,7 35,3 60,1
Rusiya 54 100,0 66 969,0 36 709,0 29 500,4 54,5
Tacikistan 27,6 1102,4 962,2 12,7 46,1
Ukrayna 2002,0 13732,0 5183,0 854,1 42,7

Azorbaycan hokumati qeyd edilon istiqgamotds artiq ciddi islahat todbirlorine start vermisdir
vo bu baximdan pensiya 6donislorinin amok haqlarindan 6donilon sosial sigorta haqlari ilo sort uzlas-
dirtlmasini ehtiva edon pensiya islahatlarini, yeni issizlikdon siorta sisteminin totbiqini, amok
miinasibotlori sferasinda meydana ¢ixan aktual mosoalolorin konseptual diagnostikasini vo hollini,
eloco do bu sahodo inzibat¢ilifin gabaqcil beynolxalq tocriibo osasinda inkisaf etdirilmosi {iciin
ardicil addimlarin atilmasini xiisusi qeyd etmok olar

Cari ilin avvalindan iso geyri-dovlat (qeyri-neft) sektorunda golir vergisindon ciddi giizostlor
toqdim edilmis, sosial sigorta normativlorinin strukturu doyisdirilmisdir. Qeyd edok ki, ovvollor
sosial siorta haqqr amak haqqinin 22%-i isogoétiiran, 3%-i is¢i torafindon ddonilmoklo, comi 25 %,
golir vergisi 2500 manatadok omok hagqindan 14%, bundan artiq amok haqqi mablogindon iso 25%
doraca ilo hesablanirdi. 1 yanvar 2019-cu ildon (7 il orzindo) iso geyri-dovlot (qeyri-neft) sektorunda
sosial sigorta haqqr 200 manatdok omok haqqinin 22%-1 isogétiiron, 3%-i is¢i torafindon, 200
manatdan yuxart omak haqqi moblaginin iso 15%-i isogdtiiron, 10%-1 is¢i torofindon ddenilmoklo,
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comi 25 %, golir vergisi 8000 manatadok omok haqq iizra 0%, bundan yuxari mablogdon iso 14%
doraco ilo hesablanir [14, 15]. Eyni zamanda sosial sigorta haqlariin yigimi vo bu sahads nazarat

funksiyalar1 vergi orqanlarina hovalo edilmisdir.
Natica. Dovlot basgisinin dovlot

sektorunda miixtalif saholords ¢alisanlarin
omok haglarinin, eloco do minimum
omokhaqqinin vo minimum pensiyalarin
artirtlmasini nozordo  tutan
ganunvericilik togobbiisii imumilikds iki
milyondan ¢ox insani ohato etmokla, 6lko
vatondaslariin maddi
ohomiyyatli dorocods yaxsilasdiracaqdir.
Bu vacib sosial gorarlar, eyni zamanda,
omok miinasibatlorinin leqallasdirilimasi

yeni

voziyyatini

prosesinin silirotlonmasina tokan vermaklo
yanasi, amok haqqi xorclorinin ohalinin
golirlorindoki paymin da ciddi artimina
gotirib ¢ixaracaqdir.

Azarbaycanda iqtisadiyyatin
roqabatqabiliyyatliliyinin, inkliizivliyinin
vo sosial rifahin daha da artirilmasina
yonolik genismiqyash islahatlar, aktiv
mosgulluq todbirlorinin  giiclondirilmasi
soraitindo  yuxarida sadalanan islahat
todbirlori  vo adekvat nozarot me-
xanizmlorinin totbiqi naticosinds omok

m igtisadifaal ahalida
m Masgulahalida

66,7
62,2
25,6 47,3
42,8
= Umumi ahalida
15-64 yasda ahalida 324
e 20,2
15,4
I ]
Azarbaycan Belarus Rusiya Tacikistan Ukrayna

Sakil 3. Miixtalif 6lkalarda 2016-c1 il digiin muzdlu iscilorin

xtisusi ¢akisi (faizla)

92,3 92,5
84,2
46,2
] I
. = = = =

Azarbaycan Rusiya Tacikistan Ukrayna

Belarus

Sakil 4. Miixtalif olkalordsa 2016-c1 il digiin muzdlu
iscilorin xiisusi ¢akisi (faizla)

Minasibatlorinin samoarali tonzimlonmasi, bu miinasibatlor sisteminin istirakgilarinin hiiquq vo
tominatlarimn effektiv midafissi, biitovlikds layiqli omok konsepsiyasinin ugurla reallagdirilmasi
istigamotindo ciddi nailiyyastlor oldo olunmaqdadir. Bu prosesin on miihiim naticalerindon biri,
fikrimizco, golirlorin ohalinin miixtolif tobagolori arasinda boliisdiiriilmasindo  sosial odalot

prinsipinin daha da gliclonmasi olacaqdir.
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NPUMEHEHHUE COLIUAJIBHBIX HAJIOI'OB: PEAJIMA U ITYTU COBEPIIEHCTBOBAHUS
C.1. MYCJIMMOB

B crarbe mpuBOIATCS CBEJCHHS O KOHLENTYaIbHBIX OCHOBAaX M (DMHAHCOBBIX ACIEKTaX COLHMAIBLHOTO 00ECIeUeHUs 1
AKLEHTUPYETCsl BHUMAHUE HAa €0 HCTOPUYECKOM pa3BUTHH. IToIUepKHUBACTCS 3HAYMTENBHOE YCHJICHHE POJIM TOCYIapcTBa B
COLMAJBHON cepe M Cephe3HOE PACIIMPEHHE COLHAIBHOIO rOCYAApCTBA. YKa3bIBACTCS, YTO, COIIACHO MHMPOBOW IHPAaKTHKE,
o0mye HaJoroBbIE IOCTYIUICHHS (CPEICTBa TOCYZApCTBEHHOTO OIOPKETa) M IIEJEBbIe COLMANBHBIC HAJIOTH (OTYMCICHHUSA)
SIBJISIFOTCS.  JIByMSI OCHOBHBIMH CTa0WJIBHBIMH HCTOYHHMKaMH (DMHAHCOBBIX PECYPCOB, HANpPABISIEMbIX Ha KOMIICHCALUIO
MOCJIE/ICTBHH COLMATIBHBIX PUCKOB.

CooOrmmaercst 0 TI00aTbHBIX BBI30BaX, NPUBOAAIIAX K TPYJHOCTSIM B OOJAacTH COLMAIBHOIO OOECIeYeHHs U
MOAYEPKHUBACTCS HECOBMECTUMOCTh (DHHAHCOBBIX BO3MOXKHOCTEHl C ITOCTOSHHO PAcTYIIMMHU 00s3aTeNIbCTBAMH TOCYIapCTBa H
HEO0OXOJMMOCTh U3MEHEHHH B COLMaIbHOU cepe M3-3a MOTEeHIMAIBLHO CePhe3HbIX MOCIEACTBUII TaKOi HECOBMECTUMOCTH. B
CTaThe TAKXKE MOMYCPKUBACTCS, YTO LIEJIECO00pa3Hasi COLMaIbHAs TOJIUTHKA B KOHKPETHOH CTpaHEe JOJDKHA OCHOBBIBATHCS Ha
PCATMCTUYHOM M BCECTOPOHHEM aHAIU3€ COLMATIbHOH, SKOHOMHYECKOH M MOIMTHYECKOW CHUTYallMH, BOCCTAHABIMBATH U
HOJUICP)KMBATh YKOHOMHYECKUH POCT Ha OCHOBE 3(P(EKTHMBHOTO HCHOJIB30BAHMS HMEIOIIMXCS PECYpCOB M CTHMYJIHPOBATH
TPYAOBYIO JICATEIBHOCTb.

B paboTe oTMeuaroTCsl 3HAUMTENBHBIE JOCTIKEHUS B cepe conraabHoro obecreueHns B Asepbaiipkane U MINPOKHe
pedopMbl IPABUTENBCTBA [UIs pEalM3alldd HMMEIOIIErocs MOTEHIMana B OOJNAcTH Jieranu3aluy 3apabOTHBIX IUIAT, HYTO
CII0COOCTBYET 00ECIIEUEHHIO TPYIOBBIX M COLIMAIBHBIX MIPaB PAOOTHUKOB.

Knwuesvie cnosa: coyuailbHoe 06€CH€LI€HME, ¢uH(lHCO@bl€ acnekmasl, COYyUalbHble PUCKU, HAI0O208ble NOCMYNIEHUA,
coyuaibHoe npaeso.

APPLICATION OF SOCIAL TAXES: REALITIES AND WAYS OF IMPROVEMENT
S.Y. MUSLUMOV

The article provides information on the conceptual framework and financial aspects of social security and focuses on
its historical development. The author emphasizes the significant strengthening of the states role in the social sphere and the
serious expansion of the social state since the last century. It is indicated that according to the world practice, general tax
revenues (state budget funds) and targeted social taxes (contributions) are the two main stable sources of financial resources to
compensate the consequences of social risks.

The article reports about the global challenges leading to the difficulties in social security and notes the incompatibility
of financial resources with the ever-increasing obligations of the state and the need for changes in the social sphere due to
potential serious consequences of such incompatibility. It is also emphasized that appropriate social policy in a particular
country should be based on a realistic and comprehensive analysis of the social, economic and political situation, to restore and
maintain economic growth based on the effective use of available resources and to stimulate labor activity.

The article also describes the significant achievements in the field of social security in Azerbaijan and the broad
reforms of the government to realize the existing potential for legalization of wages, which contributes to ensuring the labor and
social rights of workers.

Keywords: social security, financial aspects, social risks, tax revenues, social right.

Redaksiyaya daxil olub: 21.04. 2019
Tamamlama islarindan sonra: 12.09.2019
Noasra qabul edilib: 19.09.2019

95



