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Referendum xalqin iradasinin ifadasidir

Miiasir comiyyaeti dovletsiz, demokratik hiiquqi dovleti ise konstitu-
siyasiz tosovviir etmoek miimkiin deyil. Konstitusiya bir terefden ce-
miyyet, diger terefden vetondas ve dovlet arasinda en mithiim mii-
nasibatlori tonzim eden yiiksok hiiquqi qiivveye malik olan norma-

tiv hiiquqi aktdir.

Azerbaycan Respublikasinin
12 noyabr 1995-ci il Konstitusiyasi
gabul olundugu dévrde an tekmil
konstitusiyalardan biri olmusdur.
Lakin camiyyat ve dovlet hayatin-
da bas veran fundamental dayisik-
likler, vetandas cemiyyati qurucu-
lugu istigamatinde hayata kegirilon
ugurlu islahatlar, insanin, onun hi-
quq ve azadliglarinin ali dayarler
kimi taninmasi ve temin olunmasi
strategiyasi ile bagll dévletin 6z
Uzerina goéturduyu dhdaliklerin ye-
rine yetirilmasina sadiqgliyi vo bu
sahada beynalxalq hiquq norma-
larinin  Ustinldydnin gabul olun-
masi, respublikamizin dunyaya, ilk
névbade, Avroatlantika mekanina
suratli inteqrasiyasi, ¢coxsayl bey-
nalxalq teskilatlara Gzv olmasi va
s. bu kimi ehamiyyatli maselaler
Azerbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinda artiq iki defe duzalisle-
rin edilmasini zeruri etmigdir. Nati-
co etibarile 24 avqust 2002-ci ilde
Konstitusiyanin 24 maddesinda
32, 18 mart 2009-cu ilde ise 29
maddasinde 41 slave ve dayisiklik
edilerek ©sas Qanun bir daha tek-
millasdirilmis, konstitusion norma
vo prinsipler dévrin talablerine uy-
gunlasdiriimis ve Azerbaycanin
gelecak inkisafl G¢in hlquqi ze-
min yaratmisdir.

Artiq “Azarbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasinda dayisiklik-
lor edilmesi hagqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Referendum Akt
layihasine Azarbaycan Respubli-
kasi Konstitusiya Mahkamasinin
Plenumu 25 iyul 2016-ci il tarixli
gerar ilo misbat rey vermis, dlko
Prezidentinin 26 iyul 2016-ci il ta-
rixli “Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda  dayisiklikler
edilmasi maqgsadile Umumxalq
sasvermasi (referendum) kegiril-
masi haqqinda” Serencami ile
Umumxalq sesvermasi (referen-
dum) 26 sentyabr 2016-ci ils tayin
olunmusdur.

Referendum Akti Konstitusiya-
nin 23 maddesinds 34 dayisikliyin
ve elavalerin edilmasini, hamginin
Konstitusiyaya, onun strukturunu
dayisen 6 yeni maddenin alave
edilmasini nazardas tutur.

Toklif olunan duzeligleri iki
asas istigamet Uzre gruplasdirmaq
mimkdndir:

m Insan hiquq ve azadliglarinin
mezmun etibarile zenginlegdiril-
masi, beynalxalq universal va re-
gional xarakterli hiquqi aktlara
uygunlasdiriimasi, teminatlarinin
ve midafie mexanizmlerinin tok-
millagdirilmasi;

m Hakimiyyet boélglsu prinsipinin,
“cokindirme ve tarazlasdirma”
mexanizminin, habels siyasi
idaracilik va yerli 6zlinlidare sis-
teminin faaliyyatinin tekmillosdi-
rilmasi.

Konstitusiyaya gére insan ve
vetendasin hiiquq ve azadliglarini
gorumagi, habels Azearbaycan
Respublikas! vetendaslarina layig-
li hayat saviyyasini tamin etmayi
6zUnln ali magsadi kimi bayan
edon Azerbaycan dovleti bu sahe-
de de fundamental islahatlarin mu-
temadi olaraq hayata kecirilmasin-
da maraglidir ve bu baximdan kons-
titusion islahatlarin apariimasinda
insan faktoru, onun hiquqg ve
azadliglarinin mazmun etibarile
daim inkisaf etdirilmasi, daha se-
marali teminatlarinin ve mudafie
mexanizmlarinin tatbiqi zarurati
basglica amil olaraq qgalir. Tesadlifi
deyil ki, Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasina 2002-ci ve 2009-
cu illerde edilon her iki dayisiklik-
larde ve Konstitusiyanin tekmilles-
dirilmasi Ggun yeni dayisikliklori
nazarde tutan hazirki referendum
aktinda insan hiquq ve azadhglari
ilo bagh masalaler prioritet olaraq
gabul olunur.

Referendum aktinin 8-ci ban-
dinde Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 49-cu maddasi-
nin Il hissesinde “etmakle” s6zin-
dan sonra “, ictimai qaydani va ic-
timai oxlaqi pozmamaq sertils,”
sOzlerinin slave edilmasi toklif olu-
nur. Bele bir muddeanin Konstitu-
siyaya daxil edilmasi hansi zeru-
ratden ireli galir ve bu middeanin
mahiyyatini necs izah etmak olar?
Onca geyd etmak lazimdir ki, Azar-
baycan Respublikasi Konstitusiya-
sinin 49-cu maddasinin Il hissesi-
nin hazirki matninda sarbast top-
lasmaq azadhginin mezmunu asa-
gidaki kimi muayyan olunub: “Har
kasin basqalar ile birlikde muvafiq
ddvlset organlarini gabagcadan xe-
bardar etmakls dinc, silahsiz yi§is-
mag, yigincaglar, mitingler, nima-
yislar, kiige yurusleri kegirmak, pi-
ketler dizsltmak hiququ vardir’.
Maddenin matninden gérindiyu
kimi serbast toplasmaq azadligini
hayata kecirmak U¢iln har hansi bir
dévlst organinin raziigini almaq
teleb olunmur. Umumiyyatle, ser-
bast toplasmaq azadliginin realiza
edilmasi ilo baglh iki gayda mov-

cuddur: 1) icaze gaydasi. Bu qay-
daya gore serbast toplantinin kegi-
rilib-kecirilmemasi masalasi mu-
vafiq dovlet organi terafindan hall
edilir ve yalniz onun icazesi oldug-
da serbast toplanti kecirile biler; 2)
xebardarliq qaydasi. Bu gaydaya
gbre sarbest toplasmaqg huququn-
dan istifade eden sexsler muvafiq
dévlst organina toplanti barede
malumat ¢atdirir, dévlet organi ser-
bast toplantinin taleyini hall etme-
se de, onun tahlukssizliyini tamin
etmalidir.

Matnden gérinduyl kimi Kons-
titusiya serbast toplasmaq azadli-
ginin hansi magsadlerle hayata ke-
cirilmasini musayyen etmir. Lakin
hiiquq adeabiyyatinin ve ganunveri-
ciliyin tahlilinden bels naticaye gal-
mok olar ki, serbest toplasmaq
azadldi bir qayda olaraq siyasi te-
leblerin kitlevi gsekilde ifade edil-
masina yonalir. Sarbast toplasmaq
azadhi koénulll olaraq hayata ke-
cirilir. Qabagcadan mivafiq dovlet
organina xabar verma serti onun
Gcun muayyen olunub ki, toplanti
zamani ddvlat organi toplantida is-
tirak eden sexslerin tehlukssizliyini
temin etmak ve bas vers bilacek
arzuolunmaz naticalerin qgarsisini
ala bilecak elave tedbirler gérsun.

nalxalg hidqug normalarina uygun
olaraq tenzimlayir.

Bir masaloni geyd etmak lazim-
dir ki, demokratik hiiquqi dévletle-
rin konstitusiya hiququ konsepsi-
yasinda bels bir ideya formalasib
ki, insan hiquqg ve azadhglar ile
bagl mahdudiyyatler ya bu hiqu-
qu tesbit eden konstitusiyanin
Ozinds birbasa ifade olunmali, ya
da konstitusiya bununla bagl ga-
nunvericiliye selahiyyst vermali,
bu hiququn ganunla mahdudlasgdi-
riimasi asaslarini va imkanini ne-
zarde tutmalidir.

“Azerbaycan Respublikasinda
insan hiquq ve azadhglarinin he-
yata kecirilmasinin tanzimlanmasi
hagginda” Azerbaycan Respubli-
kasinin 24 dekabr 2002-ci il tarixli
Ne 404-1IKQ sayl Konstitusiya Qa-
nununun 3-ci maddasi ganun asa-
sinda insan huquq ve azadlglari-
nin mahdudlagdiriimasina dair te-
Iableri nazards tutur. Homin mad-
daya gbra, Azerbaycan Respubli-
kasinin Konstitusiyasinda ve Azer-
baycan Respublikasinin terafdar
cixdigi beynalxalg migavilelerde
nazarde tutulmus insan hiquglar
ve azadliglar yalniz ganunla meah-
dudlagdirla biler. Insan huquglari-
na ve azadliglarina qoyulan mah-
dudiyyetler hemin huquglarin ve
azadhglann mabhiyyastini deyisme-
malidir. Insan hdquglarina ve ya
azadliglarina qoyulan mahdudiy-
yetlar Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda ve bu Konstitu-
siya Qanununda nazards tutulan

soxsle ddvlet arasinda onlarin gar-
sihgh hiquq ve vazifalerini ehtiva
edan sabit siyasi-hiquqi elage ki-
mi anlayis verilir. Insanin haquaqi
statusunun, o ctiimladen malik ol-
dugu huquqg ve azadliglarin, dasi-
digi vazifslarin hacmi onun miva-
fig dovletin vetendasi olub-olma-
masindan bilavasite asihdir. Har
bir dovlet 6z vetendaslarinin hiiqug
ve manafelarini mudafis etmak,
hetta vetendaslari xarici 6lkenin
arazisinda oldugda bele onlara hi-
mayacilik etmak vazifesi dasiyir.
Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda vetendasliq ins-
titutunun esaslari hiiquqg kimi 52 ve
53-cli maddslerde nazerdas tutulur.
Konstitusiyanin 52-ci maddeasinds
Azorbaycan Respublikasinin ve-
tendasina bele anlayis verilir:
“Azarbaycan doévlstine mansub
olan, onunla siyasi ve hiiquqi bag-
g1, habels garsiligl hiiquq ve ve-
zifeleri olan sexs Azarbaycan Res-
publikasinin vetendasidir’. Konsti-
tusiyanin 53-ci maddesinds isa
vetoendasligin esas teminatlar ne-
zorda tutulur. 53-ci maddaya gbre
Azarbaycan Respublikasinin ve-
tondag! hec bir halda vetandaslhqg-
dan mahrum edils, he¢ bir halda
6lkaden qovula ve ya xarici dovle-
to verile bilmaz. Azerbaycan Res-
publikasi onun arazisindan kenar-
da mlveaqgati ve ya daimi yasayan
Azarbaycan Respublikas! vaten-
daslarinin hGquqi midafiesine te-
minat verir va onlara hamilik edir.
53-cl maddadan goérindayu kimi,

ve manafelor Ucln problem yara-
dirsa, onun mahdudlasdiriimasi ze-
ruratdir. Konstitusiyanin insan hi-
quq ve azadliglarinin asas prinsip-
lerini nezerde tutan 24-cti madde-
sinin ikinci hissasinda geyd olunur:
“Il. Huquglar ve azadliglar har kesin
comiyyat vo basga sexsler qarsi-
sinda masuliyystini ve vezifalerini
de sahate edir’. Konstitusiyanin 71-
ci maddasinin Il hisssesinds ise
gosterilir: “Il. Insan ve vetendas hi-
quglarinin ve azadliglarinin hayata
kecirilmasini he¢ kes mehdudlasdi-
ra bilmaz. Her kesin hiquq ve
azadliglan bu Konstitusiyada ve
ganunlarda masyyen edilmis asas-
larla, habela digerlerinin hiiquqg ve
azadliglari ile mahdudlagsir”.
Referendum Aktinda Konstitu-
siyanin 53-ci maddasinin | hisse-
sinde “hec¢ bir halda” sézlerinin ¢i-
xariimasi vetendasligdan mahru-
metmanin yolverilmazliyi prinsipini
mazmun etibarile mahdudlasdirsa
da, faktiki olarag bu, Umummilli
manafe - dévlet va ictimai tehlike-
sizlik, insanparvarlik prinsiplerinin,
milli-manavi dayarlerin gorunmasi,
diger vetendaslarin huquglarinin
va ganuni manafelarinin temin
olunmasi zerursti ile sertlenir.
“Azarbaycan Respublikasinin
vetendasligi hagqinda” 30 sent-
yabr 1998-ci il tarixli ganuna 30
may 2014-cu il tarixli dayisiklikler
edilena gadar Qanunun 18-ci mad-
desi vetandasligin itirilmasinin yal-
niz bir esasini -’Azarbaycan Res-
publikasinin vetendasligini alds et-

Referendum Aktinin 10-cu ban-
dinde Konstitusiyanin 56-ci mad-
dasinin Il hissesinde “seckilarde
istirak etmak” sdzlerinin “secilmoak”
s6zu ile avez edilmesi taklif olunur.
Konstitusiyanin hazirda quvvaeds
olan 56-c1 maddaesinin Ill hissesin-
da nazardae tutulur ki, “harbi qullug-
cularin, hakimlerin, dévlet memur-
larinin, din xadimlerinin, mahke-
menin ganuni quvveye minmis
hékmi ile azadhigdan mahrum
edilmis sexslerin, bu Konstitusiya-
da ve ganunda nazerde tutulan di-
ger sexslarin seckilords istirak et-
maek hiququ ganunla mahdudlas-
dirla biler”.

Burada, ilk névbadas, “seckilar-
da istirak etmak htuququ” ve “segil-
mak huququ” anlayiglarinin mahiy-
yot ve mezmununun aragdiriimasi,
onlardan hansinin daha genis
mazmuna malik olmasini misyyan
etmaok zaruridir. Cunki konstitusion
doayisikliyin esas magzi bilavasite
bu anlayislarla baghdir va “secki-
lerds istirak etmak” sdzlerinin “se-
cilmek” sdzti ile evez olunmasi ne-
zards tutulur. Sual meydana ¢ixir:
teklif olunan deyisiklik mivafiq ka-
teqoriyadan olan gexslerin secki
hiququnu genislandirir, yoxsa
mahdudlasdirnr? Mavafiq séz bir-
lasmalerinden ibarst olan bu anla-
yiglarin mahiyyatinin ve mezmunu-
nun acilimasi garsglya goyulan sua-
la cavab vermis olur.

Konstitusiyanin 56-c1 maddasi-
nin | hissesinde geyd olunur ki,
“Azerbaycan Respublikasi vaten-

Insan v vatandasin Siyasi hiiguq v azadhgiarimn
takmiliasdiriimasi Konstitusion referendumun
asas maqsadlarindan biridir

Toecruba gosterir ki, sarbast toplas-
maq azadligi, tekce vetendaslarin
6z siyasi teleblarini birgs ifade et-
ma vasitesi deyil, eyni zamanda
siyasi quvvaelarin bir-birine ve ya
hakimiyyeta gars! tasir vasitesi ki-
mi istifade olunur. Sarbast toplas-
magq azadliginin hayata kegirilmasi
zamani, demak olar ki, hamisa
coxsayll insan kutlesi istirak edir.
Kitle idara olunur, lakin bazan te-
sir altina duslr ve idareolunmaz
voziyyete gelir. Bele olan halda
sarbast toplasmaq azadligindan is-
tifade edan insan kutlasi bdylk
tehlikaye cevrilon potensial qivve
halina gelib ¢ixir.

Qeyd etdiyimiz kimi, Azarbay-
can Respublikasi Konstitusiyasi-
nin 49-cu maddasinde sarbast top-
lasmaq azadh@inin mehdudlasdi-
riimasi uc¢ln zeruri olan hallar ne-
zoarde tutulmamigdir.

Serbest toplasmaq azadliginin
beynalxalg hiqugi aktlarda tesbiti
masalesine diqget yetirsek goru-
rik ki, 16 dekabr 1966-ci ilde BMT
Bas Assambleyasi tersfinden ge-
bul olunan Mulki ve siyasi huquglar
hagqinda Beynalxalg Paktin 21-ci
maddesinde sarbest toplasmaq
azadligina hansi esaslara goére
mahdudiyyatlar goyulmasi imkani
nezerde tutulur. 21-ci maddede
geyd olunur ki, “Dinc yigincaglar
kecirmak hlququ gabul edilir.

Bu hliqugdan istifadeys qanu-
na mivafig suretde qoyulan ve
demokratik cemiyyatde dbvlatin
vo ictimaiyyatin tehlikesizliyi, ic-
timai asayis, ahalinin saglamligi-
nin ve manaviyyatinin ve yaxud
basqa sexslerin hiiquq ve azadlig-
larinin  gorunmasi manafelori
agun zeruri olan mahdudiyyatlar-
den basqa, he¢ bir mahdudiyyat
qoyula bilmaz”.

Goérundlyd kimi, Beynalxalq
Pakt serbest toplasmaq azadligi-
nin mahdudlasdiriimasi asaslarina
asagidakilar daxil edir:

m dovlstin ve ictimai tehlikasizli-
yin gqorunmasi;

m ictimai asayisin gorunmast;

m shalinin saglamhiginin ve mena-
viyyatinin gorunmast;

m basqa sexslerin hiquq ve azad-
hglarinin gorunmasi.

Azerbaycan Respublikasi Kons-
titusiyasinin 12-ci maddasinin |l
hissesinde qeyd olunur ki, “bu
Konstitusiyada sadalanan insan ve
vetandas huaquglar ve azadhglari
Azarbaycan Respublikasinin teraf-
dar ¢ixdi§i beynaslxalg miqavilele-
ro uygun tetbiq edilir’. Bu baxim-
dan Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin insan huquq ve
azadliglarini nazerde tutan her
hansi bir miuddaasinin beynalxalq
hiquqi aktlara uygunlasdirimasi
mantige uygundur ve konstitusion
prinsiplerle har hansi bir ziddiyyat
toskil etmir. Bundan ireli gelerak
milli ganunvericiliyimiz sarbast
toplasmaq azadligi htiququnu bey-

ganuni magsade ydnalmali ve he-
min magsada mutanasib olmalidir.

Konstitusiya Qanununun 3-ci
maddasinds, hamcinin muiayyen
edilir ki, Konstitusiyanin 49-cu
maddasinde nezerde tutulan ser-
bast toplasmaq azadh§ dévlet teh-
lUkesizliyi menafeleri, saglamhgin
ve manaviyyatin, diger sexslarin
hiqug ve azadhglarinin gorunma-
sl, cinayatin garsisinin alinmasi
magsadile, hamgcinin igtisaslarin
garsisinin alinmasi, habels ictimai
tehlikasizliyin qorunmasi Ugun
mahdudlasdirila biler.

Muvafig mehdudiyystler 1998-ci
il noyabrin 13-de gebul olunmus
“Serbest toplasmaq azadligi hag-
ginda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu ile musyyan edilir va bura-
da, asas etibarile, serbast toplas-
maq azadliginin hayata kegirilmasi
zaman! tehlikenin bas verms ehti-
malini azaltmaq, tehlikesizliyi te-
min etmak ve gundalik is rejiminin
pozulmasinin garsisinin alinmasini
temin etmak magsedi guduldr.

Qeyd olunanlari tmumilasdire-
rak bels bir naticeya galirik ki, Re-
ferendum Aktinin 8-ci bandinds
Azorbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinin 49-cu maddasinin I
hissesinde “etmakle” sbzunden
sonra “, ictimai qaydani ve ictimai
axlagr pozmamagq sertils,” sozleri-
nin olave edilmasi Azarbaycan
Respublikasinin insan hiquglari
sahasinds terafdar ¢ixdigi beynal-
xalq hlquqgi aktlara tamamile uy-
gundur ve demokratik hiquqi dév-
lat prinsipleri ile he¢ bir ziddiyyet
toskil etmir, cari ganunvericilikle
tanzimlenan masalalarin konstitu-
sion asaslarini méhkamlandirmak
niyystini dasiyir ve esas meagsadi
bu hiququn realize imkanlarini
mahdudlasdirmag deyil, comiyyat
vo ddvlet maraglarinin daha etibar-
Il gorunmasidir.

Referendum Aktinin 9-cu ben-
dinde Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 53-cii maddasi-
nin | hissesinde “hec¢ bir halda’
sOzlerinin c¢ixarilmasi ve “veten-
dasligindan” soézindan sonra
“onun ganunla muayyan edilmis
itirilma hallari istisna olmagla” s6z-
larinin alave edilmasi taklif olunur.
Toklif olunan dayisiklikden sonra
53-cli maddanin | hissasi asadida-
ki mezmuna malik olur: “l. Azer-
baycan Respublikasinin vetendasi
Azerbaycan Respublikasi veten-
dashgindan (onun ganunla musy-
yon edilmis itirilma hallari istisna
olmagla) mahrum edils bilmaz”. Bu
baximdan arasdiriimasi zaruri olan
magam vetendaghgin gqanunla iti-
rilma hallari, onlarin hansi zaruret-
den muayyan olunmasi ve Umu-
miyyatle, Konstitusiyanin vatan-
daslig hiququ ile bagli massleleri
muayyen edan middealarla uzlas-
masi ile baglidir.

llk névbada geyd edak ki, hi-
quq adebiyyatlarinda vetendashga

Azarbaycan dévleti 6z vetendasla-
rina ¢cox béyuk dayar verir.

Veatendasligla bagh diger me-
salalar, o climladen vatendasligin
prinsipleri, alda olunmasi asaslari
ve qaydasi, vetandasligin xitami
Gsullari, nikaha daxil olmagla bagh
vetendasliq mesalelari, valideynlo-
rin vetandashginin dayismasinin
usaglarin vetendasligi masslasine
tosiri, habelo vetendagligla bagl
beynalxalg htququn primati kimi
masololer ise “Azerbaycan Res-
publikasinin vetendasligi haqgqin-
da” Azerbaycan Respublikasinin
30 sentyabr 1998-ci il tarixli ganu-
nu ile tanzimlenir.

Vatendasligdan mahrumetma,
bir gayda olaraq, gadagan olun-
mus davraniga yol vermis soxse
minasibatde dovlstin sanksiyasi
gisminde cixis edir. Bele hallara
demokratik dovlstlerin de veten-
daslig hagqinda ganunvericiliyin-
da rast gelmak mimkindur. Lakin
bu hal, bir qayda olaraqg, naturali-
zasiya qaydasinda vetendasliq al-
doa etmis soxslerse ve naturalizasi-
yadan ¢ox da uzun zaman kegme-
dikde tetbiq olunur. Bels ki, Alma-
niya Federativ Respublikasinin 23
may 1949-cu il tarixli ©sas Qanu-
nunun 16-ci maddasinin | hisse-
sinde geyd olunur ki, “alman vatan-
dash@r alina bilmaz. Vatendasligin
itirilmasi yalniz ganun asasinda
bas vera biler, ancaq bu sexsin ira-
dasi eleyhina yalniz o halda ola bi-
ler ki, o bununla vetendasligi olma-
yan saxse cevrilmasin”. Ispaniya-
nin 1978-ci il Konstitusiyasinin 11-
ci maddasinin Il hissasi miayyan
edir ki, “mangace heg bir ispan 6z
milliyystinden meahrum edilmaye-
cak” (burada “mansace” deyilonda
filiasiya, yoni anadangelma veaten-
dashq, “ispan” deyilonde “veten-
daghdr”, “milliyyetinden” deyande
“vetendasligindan” menalar ne-
zorda tutulur. Avstriyanin vaten-
dashqg hagqinda ganunu naturali-
zasiya olunmusg vetendaglarin ve-
tendasligdan mahrum edilmasi im-
kanini nezerds tutsa da, bunun na-
turalizasiyadan sonra ilk alti il
middatinde tetbiq oluna bilmasi
sertini de muayyen edir.

2015-ci ilin noyabrinda Paris-
de 130 naferin 6lUMU ile naticale-
nan terror aktlar téradildikden
sonra 10 fevral 2016-ci il tarixinde
Fransa Milli Maclisinde terrorguluq
fealiyyestine aidiyysti olan sexsle-
rin vetendagligdan mahrum edil-
masi masalasi gabul olundu. La-
kin sonradan Fransa prezidenti
ganun layihesini imzalamaqgdan
imtina etdi.

Artiq geyd etdiyimiz kimi, Kons-
titusiyanin 53-cti maddsasinin | his-
sasinde Azerbaycan Respublikasi
vetandasinin heg¢ bir halda vaten-
dasligdan mahrum edile bilmamasi
muddaasi tasbit edilir. ©slinds, har
hansi bir hiququn mutleq manada
konstitusion tesbiti diger hiquglar

mis sexsin vetendasliga qabul
olunmagq Ug¢ln zaruri olan maluma-
tI gesden saxtalagdirmasi ve ya
saxta senad taqdim etmasi” mud-
deasini nazerds tuturdu. 30 may
2014-ca il tarixli deyisikliklerle qa-
nunun 18-ci maddasinin birinci
hissesine ¢ band slave olundu.

Bu bandler asagidakilardir:

1) Azerbaycan Respublikasi ve-
tendasinin diger dévietin veten-
dasligini kéndillt slds etmasi;

2) Azerbaycan Respublikasi ve-
tendasinin xarici dévlstin déviet
ve ya beladiyys orqganlarinda,
yaxud silahli gtivvelerinds ve ya
diger silahli bifesmelsrinde ko-
ndllii xidmet etmesi;

3) Azerbaycan Respublikasi ve-
tendasinin dévistin tehllikesizli-
yine ciddi zerer vuran davranisi.

2015-ci ilda tehlikesizlikle bag-

Il 6lke daxilinde ve beynalxalq
alamdsa bas veran hadiseler qa-
nunvericinin ganunun 18-ci mad-
dasinin birinci hissasinin 3-ci
bandine yeniden baxmasina ve
onu tekmillegdirmasine sebab ol-
du. Bele ki, 4 dekabr 2015-ci il ta-
rixli ganunla “Vatendasliq haqqin-
da” ganunun 18-ci maddasinin bi-
rinci hissasinin 3-ci bandina iki
yarimband slave olundu:

3) Azerbaycan Respublikasi ve-
tendasinin dévistin tehliikesizli-
yine ciddi zerer vuran davranigl:

3-1) Azerbaycan Respublikas! ve-
tendaginin terror foaliyyetinde
istiraki ve ya Azsrbaycan
Respublikasinin Konstitusiya
qurulugunun Zzorla dayigdiril-
mesine ybnoalon harokatlori
heyata kegirmesi;

3-2) Azerbaycan Respublikas! ve-
tendasinin dini ekstremist fea-
liyyetde istiraki, o climladen
dini dismeancilik zemininde
dini mezhablerin yayilmasi ve
ya dini ayinlarin icrasi adi al-
tinda xarici dévletds silahli
miinagisede istirak etmesi ve
ya hemin miinaqiseye diger
soxsi celb etmesi, yaxud bu
megqsadle sabit qrup yaratma-
s1, habels Azsrbaycan Res-
publikasi vetendasinin dini
tehsil adi altinda xarici déviet-
ds herbi telim kegcmesi.

Referendum Aktinin 9-cu ban-

dinde mahz bu amillar nazars ali-
naraq Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 53-ci maddesi-
nin | hissesinde “he¢ bir halda”
sOzlerinin cixarilimasi ve “vetan-
dashgindan” sézlinden sonra
“(onun ganunla muiayyan edilmis
itirilma hallan istisna olmagqgla)”
sozlerinin slave edilmasi taklif
olunur ve mivafiq normanin asa-
gidaki kimi tesbiti nezerdae tutulur:
“l. Azerbaycan Respublikasinin
vetendasi Azarbaycan Respubli-
kasi vetendagligindan (onun qa-
nunla muaayyan edilmis itiriima
hallari istisna olmagla) mahrum
edile bilmaz”.

daslarnin doévlet organlarina sec-
mak ve secilmak, habele referen-
dumda istirak etmak hiququ var-
dir’. GorlindlyU kimi, bu miiddea-
da vetendaslarin “segmak va segcil-
mak hiiququ”, habels “referendum-
da istirak etmak huququ” terminle-
rinden istifada olunsa da, “seckilor-
do istirak etmak huququ” terminina
yer verilmamisdir. Onu da geyd et-
mek lazimdir ki, insan haquglan
sahasinde beynalxalq hiquqi akt-
larda ve dlinya dévlatlerinin akse-
riyyatinin konstitusiyasinda secki
hiququ segcmak ve secilmak hi-
quglarinin macmusu kimi xarakte-
rize olunur. Azerbaycan Respubli-
kasinin Secki Macallasinin “Macal-
lads istifade olunan esas anlayis-
lar’ adlanan 1-ci maddesinde de
“seckilerda istirak etmak huqu-
qu’na dair konkret anlayis muay-
yon olunmamisdir.

Azorbaycan Respublikasi Seg-
ki Macallesinin Azarbaycan Res-
publikasinin 56-ci maddasindan
irali gelen ve aktiv secki hliququ-
nun mansubiyyatini  muayyan
edan 12.1-ci maddasinds qeyd
olunur ki, “Azerbaycan Respubli-
kasi Konstitusiyasinin 56-ci mad-
desinda ve bu macallenin 14-cu
maddasinde nezardae tutulan hallar
istisna olmagla Prezident seckilori-
nin, Milli Maclise seckilerin, bale-
diyyelara seckilarin, referendumun
kecirilmesi gund (hemin gin de
daxil olmagla) 18 yasina catmis
Azoarbaycan Respublikasinin her
bir vetendasinin segcmak, referen-
dumda ses vermak, seckilerin (re-
ferendumun) gedisini musahida
etmak, seckigabagi (referendum-
gabagi) tesviqatda istirak etmak,
bu macalle ile nezarde tutulmus
secki harokatlerinds va referendu-
mun hazirlanmasi ile bagll hare-
katlerin hayata kecirilmasindas isti-
rak etmak huququ - aktiv secki hi-
ququ vardir”.

Secki Macallesinin de 12.1-ci
maddasinin matninden gérindr
ki, ganunverici vetandaslarin ak-
tiv secki hliququ anlayisina tekca
secmak ve referendumda ses
vermak hliququnu deyil, eyni za-
manda seckilorde istirak etmak
haququnun diger elementlarini -
seckilerin (referendumun) gedisi-
ni misahide etmak, seckigabagi
(referendumgabagi) tesvigatda is-
tirak etmak, bu macalls ile nazer-
de tutulmus secki harekatlarinde

ve referendumun hazirlanmasi ile
bagh harokatlerin hayata kegiril-
mesinda istirak etmak huququnu
daxil edir.

Secki Macallssinin 13-cli mad-
desi isa passiv secki hiququnun
mansubiyyatini muayyan edir.
13.1-ci maddada geyd olunur ki,
Azerbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinin 56-c1 maddesinde ve
bu macalleds nazardes tutulan hal-
lar istisna olmagla, aktiv secki hu-
quqguna malik olan har bir vatenda-
sin referendum Uzre tagviqat qrup-
larinin yaradilmasinin tagabblscu-
s olmaq, Azerbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasi ile miayyan
edilmis Prezidentliys, deputatiiga,
baladiyya Uzvliyina namizadler
Ggun irali sdrdlen teleblere cavab
verdikde, Prezident, Milli Maclisin
deputati, baladiyye Uzvl segilmak
huququ - passiv se¢ki hiiququ var-
dir. Demali, Secki Macallesinae g6-
ro passiv secki hiuququnu Prezi-
dent, Milli Maclisin deputati, bale-
diyya Uzvu secilmok hliququ, ha-
belo referendum Uzre tagvigat
gruplarinin yaradilmasinin taseb-
blscusl olma imkani kimi xarakte-
rize eda bilerik.

Secki Macallesinin  13.3-cl
maddesina gdre, Konstitusiyanin
56-c1 maddasinin |l hissesine, 85-
ci va 100-cu maddalerine uygun
olaraqg, mahkemanin ganuni qlv-
vaya minmig hokmu ile azadligdan
mahrumetma yerlarinde ceza ¢eo-
ken sexslarin, AR Cinayat Macalle-
sinin 15.4-15.5-ci maddaelarinde
nazarda tutulan cinayetlere goére
mahkum olunmus sexslerin, ikili
vatendashg olan AR vatandaslari-
nin (ikili vetandashgi galanadak),
xarici dovlatler qarsisinda 6hdalik-
leri olan AR vatandaslarinin (he-
min 6hdaliklera xitam verilonadak)
Prezident, Milli Maclisin deputati,
baladiyys Uzvi secilmak hlququ -
passiv se¢ki hliququ yoxdur.

Secki Macallesinin 14-cti mad-
desi ise vezifelerin uzlagsmamasi
(secki huququnun vazifalerin bir
araya sigmazli§ senzine muvafiq
olarag) baximindan Konstitusiya-
nin 56-c1 maddasinin Il hissasina
uydun olaraq harbi qulluggular
(herbi qullugda olduglar muddat-
da), hakimler (hakim olduglari
muddeatde), doévlet qulluggulan
(dovlst qullugunda olduglar mid-
datde), din xadimleri (pesekar dini
foaliyyetlo measgul olduglari mad-
datds) tutduglan vezifelare goéro
Prezident, Milli Maclisin deputati,
baladiyys lzvi ola bilmazler.

Qeyd etmak lazimdir ki, konk-
ret sexsler kateqoriyasinin secki
haquglarinin - mahdudlasdiriimasi
imkani dunyanin bir cox demokra-
tik dovletlerinin secki ganunverici-
liyinde de nazardes tutulmusdur.

Faktiki olaraq Secki Macallosi-
nin movafig maddsleri geyd olu-
nan sexslerin yalniz passiv secki
huqualarinin - seckilarde namizad-
liyini irali surib secilmak imkani-
nin taninmamasini nazards tut-
magla, onlarin aktiv secki huiququ-
nu mahdudlasdirmir. Lakin bu, o
demak deyil ki, Konstitusiyanin se-
lahiyyat verdiyi ganunverici bu ha-
ququ nd vaxtsa ganunla mahdud-
lasdirmayacag.

Qeyd olunan muddealar bela
bir fikir yOritmays esas verir ki,
“seckilorda istirak etmak huququ”
anlayisi mezmun etibarile “secil-
mak hlaququ” anlayisindan daha
genisdir. Konstitusiyanin quivvede
olan 56-ci maddasinin Il hissasin-
da nazarde tutulan “seckilerds isti-
rak etmok hiququnun mahdudlas-
dirlmas!” anlayigi qanunvericiye
burada nezarde tutulan sexslerin
ganunla tekce passiv secki hiqu-
qunun deyil, eyni zamanda aktiv
secki hiququnun mahdudlasdiril-
masi! imkanini verir ki, bu da hami-
ligla gebul olunan va hiquqi, de-
mokratik dévletde seckiler Gigtin an
vacib prinsip olan dmumi secki hi-
ququ prinsipinin, o ciimladen dola-
yisi ile ham da barabar secki hliqu-

qu_prinsipinin mahdudlagdiriimasi
Ucln haqugi imkan nazerde tutur.

Odur ki, Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 56-ci maddasi-
nin G¢tncl hissesinde “seckilerde
istirak etmek huququ” sézlerinin
“secilmak haququ” sézleri ile evez
olunmasi bu maddede nazards tu-
tulan sexslarin sec¢ki huquglarinin
moahdudlasdiriimasi imkanini mini-
muma endirir v qanunverici Ggun
bu sexslerin yalniz “secilmek hi-
ququ’nun mahdudlasdirmasi im-
kanini miayyan edir, onlarin secki-
lerde istirak etmak ve secmek hii-
ququnun  mahdudlasdiriimasini
nazerde tutmur ve bu, faktiki ola-
raq, hemin gexslerin aktiv secki
hiququndan tam hacmdse istifade
eda bilmasini temin edir.

Qeyd olunanlarin imumilssdiriimasi bele bir neticeye gelmeys asas
verir ki, Referendum Aktinin Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
insan ve vetendasin siyasi htiquq ve azadliglarini tesbit eden maddaleri-
nin dayisdiriimeasine dair miiddesalari bu hiiquq ve azadliglarin mezmun
etibarile genislendiriimasine, tetbiq oluna bilocek mahdudiyystlarin bey-
nelxalq hiiquq normalarinin teleblerine uygun olaraq konstitusion esasla-
rinin mdayyen edilmasine, imumiyystle, insan hiiquq ve azadliglarinin te-
minatlarinin tekmillasdiriimesine xidmet edir.

Elsad NOSIROV,

Baki Dovlst Universitetinin Konstitusiya

hiiququ kafedrasinin bas mdallimi



