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28 Mayis 1918 senasindan 1920
senasi 27 nisanina gader yasayan
Musteqil Milli Azarbaycan Clmhuriy-
yati, garak sakli-idaresi ve bu sakli-
idarsnin mutavecceh oldugu istiga-
met etibari ile, gorokse xarici siyasati
ndgteyi-nazarindan siyasi tariximizda
pak mihim bir yer isgal edacakdir.

Bir defe bu bdylk siyasi tecribe-
nin mustagbal taskilati-asasiyyamizin
teayyun etmasinde mihim rolu ola-
cagl mihaqgeqdir. Sonra Azarbay-
canda naden bdyle tam demokratik
bir rejim tesassliis etmis oldugunu
arasdiracaq olan istigbalin alim mu-
daqqiqlerine 28 Mayisdan avvaline
dogru bir azimat ndqtasi olacaqdir..

Azorbaycanin 28 Mayis 1918 is-
tiglal Beyannamasinde sakli-idaranin
Xalg Cimhuriyysti oldugu musarrah
olmagla bsraber 6-ci maddedas deyil-
makdae idi ki:

- “Madde 6 - Maclisi-Muassisan
toplanincaya gadar Azerbaycan ida-
rasinin basinda arayi-Umumiyya ile
intixab olunmus Surayi-Milli ve Sura-
yi-Milliya gargi mesul hékumati-mu-
veqgate durur”.

Iste bu Maclisi-MUessisan Azar-
baycanin sekli-idare ve teskilati-asa-
siyyasini sureti gatiyyadae tayin ve tes-
bit edacakdi. Fegat Azarbaycani Xalq
Cumhuriyysti seklinde mudstaqil bir
dévlet elan edan Surayi-Milli ve ona
garsi masul bulunan hékumati-miveg-
gate, istila ve anarsi icerisinda bulunan
moamlakati qurtarmaqg, meamlakatin
vahdatini, daxilen amniyyat ve asayisi-
ni temin eylemak kibi pek muhim vezi-
faler garsisinda bulunmagda idiler.

15 eylul 1918-a geder davam
eden istiglal harbi aylarinda ve ondan
sonra eyni senanin 16 ikinci tesririne
gadar tetil edan Surayi-Milli 17 hazi-
ran 1918-de icra salahiyyatini kabine-
yo tork edarkan Bakinin xilasile bera-
ber 6 aydan gec olmamaq sertile
Maclisi-Musssisan davaetini do hdku-
mate emr etmisdi.

Bilaxire, 16 ikinci tesrinden etiba-
ran is basina gelen Surayi-Milli Mec-
lisi-MUassisan davatile bizzat masgul
olmaga baslamisdi.

Faget 1920 senasi nisaninda qizil
rus istilasina gadar bu Muessisler
Maclisinin davati, baklenilmayen mu-
him sababler ve Azerbaycan istiglal
voe hurriyyatile alagadar viiquat ve ha-
disat dolayisi ile mimkin olmadi.

Bu ddvrde hayat kendi macrasina
girmis, istigrar peyda etmis, daxili
asayis ve amniyyat temin edilmis vo
xarici beynalmilael minasibat basla-
misdi. Ve batin bu igleri idars ve ten-
zim eden Surayi-Milli ve ona garsl
masul hdkumat de muistaqir bir rejim
vo sistem mahiyyatini iqtisab edarok
yasamaqda davam etdi.

* * *

Istiglal Bayannamasinin 1-ci mad-
dasinds “Bu glndan etibaran Azer-
baycan xalqinin hakimiyyst hagqgina
malik oldugu” zikr edilmakdadir.

Fagat haglar hakimiyyatlerine ma-
lik olan muxtalif milletlerde hakimiyye-
tin terzi icrasi mixtslif suretde olmus
ve bunun naticesi olaraq muxtalif ge-
kilde dovletler vicuda galmisdir.

Xalgin dogrudan-dogruya va biz-
zat hakimiyyatini icra etmasine mu-
gabil bu hakimiyyatin vekillar vasite-
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sile, niyabi ve nim niyabi hékumaet
soklinde icrasi daha Umumidir.

Azerbaycan Cumhuriyyatinin ara-
yi-Umumiyys ile intixab edilmis bir
sura tersfinden idars edilmasi hdku-
matin niyabi bir sakil arz etdigini gés-
termakdadir.

Faget tesri, icra ve gazayi qlvvet-
larin tenzim va minasibati ndqgteyi-
nazerindan Azarbaycan xususi bir se-
kil icra etmakda idi.

Biliyoruz ki, niyabi hékumatlardas,
tefriqi quva, tevazini qlva ve tovhi-
di-quva kibi 3 terzi-idare, 3 baxig, 3
nazeriyye ve 3 sistem vardir.

Amerika kibi prezidensiyel bir sis-
temda quvveyi-icraiyya ile, quvveyi-
tasriyya tam bir tefrige tutulmus oldu-
gu halda, Isvegre kibi direktorial
(maclisi) hékumeat sisteminda tam
tévhidi-quva yaradilaraq tesrii ve icra
salahiyyatlari maclisde toplanmisdir.
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barabaer, Surayi-Milli icra selahiyyati-
ni mamurlarn vasitesile degil, parla-
man qargisinda mesul bir kabine va-
sitasila tatbiq edirdi.

Saniyen: bu kabine Surayi-Milli
garsisinda mesul olmagla beraber,
parlaman xaricindan daxi igerisina
nazir ala bilirdi. Ve kabinenin taskili,
tam parlamentar hékumatlerda oldu-
gu kibi, parlaman azalarindan, akse-
riyyet firgasina ve ya parlamanda ak-
sariyyat toskil edan firgalarin koalis-
yonuna istinad edan bir zate mlhav-
val edilmak suratile viqu bulurdu. Fe-
get kabinenin teskili ucun bas vekili
toyin eden megam, tam parlamentar
hékumatlerde oldugu kibi dévlet raisi
v ya raisi-cumhur degil, bizzat parla-
man kendisi idi. Azerbaycan parla-
mani (Surayi-Milli) bu icra selahiyye-
tini her ayrn hallarda parlaman raisi
vasitasils tatbiq etmoakds idi.

Azarhaycan Ciimhuriyyati
hanki sistem izaring
uruimustdu?

Birincide quvveyi-icraiyye maclis gar-
sisinda mesul degil, hatta maclise da-
xil bulunmaz ikan, 2-cids, icra quvve-
ti hakimiyystin sahibi olan maclisin
bir memurudur.

Bunlarin arasinda ise tevazini
qlva esasina mustenid parlamentar
hékumet sistemi vardir ki, hakimiyye-
ti icra eden siyasi tzvler arasinda bir
aheng vicuda gaetirir. Amerika, Isveg-
ro ve Rusiya xaric olmaq tzras heman
her yerde hakim olan bu sistemde
tosrii selahiyyat parlamanda, icra se-
lahyyaeti ise raisi dévlst olan saxsde-
dir. Bu sakli hékumatde doévlet raisi-
nin parlamandan teskil etdigi kabine
azasl maclise daxil olub ganun taklif
eylemak hlququna haiz bulunurlar.
Bunun mdigqabilinde parlaman daxi
hdékumati muragibs ve isgat hagqgina
malikdir...
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Azerbaycanin iki senalik hayatin-
daki dovleti tecriibeleri, onun icra ve
tosri quvvetlerin keffesini maclisde
toplanmis olmasi hasabile Isvecro ti-
pinda bir maclis hékumati oldugunu
gbstarmakdadir.

Istiglal micadilesi zamani tagri ve
icra salahiyyatlarini Boyik Millet
Maclisinde toplanmis olan Turkiya
daxi, buglnku parlamentarizme mu-
tevacceh Maclis hékumatindan fargli
olaraqg tam bir direktorial sistemlo
idare olunuyordu.

Faqgeat Azerbaycan digar Maclis
hékumatlerindan fargli cox mdhim bir
xususiyyet arz etmoakds idi. Bir defe
bu sistemda bitun tesri ve icra sela-
hiyystlarinin Surayi-Millide olmasi ila

Azarbaycan parlamani muxtelif fir-
gelera sehna idi. Sagda “lttihadi-is-
lam” va “Ohrar’ firgesi oturuyordu.
Solda mustaqil, ixtilalgi ve demokrat
olmaq uzre 3 qrup sosialistler vardi.
Ortada Milliyyetci radikal-demokrat
“Misavat” firgesi ile munavver ser-
bast maslak arbabi kibi zevatdan mu-
rokkab “Biteraf demokrat qrup” otur-
magqda idi. Bunlardan salave aqgaliyyat
millatlarin mimassilleri vardi. Skse-
riyyet markazds idi.

17 haziran 1918 irtica harakat kabi-
nayi saga dogru aymisdi. Halbuki, elani
istiglal Gzerine togakkul eden ilk kabina
ise markezden tagekkll etmisdi.

1919 va 1920 senaleri ibtidalarina
gadar kabina sollarinda istiraki ile
markazden viicuda gelmisdir. Ve her
daim bas vekil merkez fraksiyonuna
mansub olmusdu.

* * %

Gorlyoruz ki, Azarbaycan Maclis
hékumeati gekli ile tam parlamentar
hékumat sistemini mezc etmisdir. Bu-
rada parlamentarizme miitevacceh
bir maclis hékumati gérilmeakda idi.

Tasri ve icrai selahiyysetleri kendi-
sinde toplamagla bu sistem maclis
hékumeati idi. Faqget diger tarefden
masul kabine, kabina azasinin parla-
man xaricindan bele alinmasi, nazir-
lorin ganun teklif etmak haglari, sor-
Gular, tangidler, nazirlerin midafissi,
kabinanin dusmesi, yeni kabina tes-
kili G¢clin parlaman raisinin firge lider-
leri ile muzakireleri, yeni kabina te-
sokkula, hdkumetin programi, sag ci-
nahin daimi ademi etimadi, merkez
fraksionlarin hararatli alqislari, parla-

man xaricinde muxtelif firge ve zim-
rolerin gozetalari arasinda minagise-
lar, polemikler va s. vo s.

Batun bunlar raisi-cimhursuz tam
parlamentar bir hékumat sisteminin
varligini hiss etdiriyordu.

Azarbaycan xarici diplomatik se-
lahiyyatlerin icrasinda da orta bir sis-
tem yaratmisdi. Bu salahiyyat ne
maclis hokumatlerinds oldugu kibi ta-
mamile Surayi-Millide, na de prezi-
densiya hékumatlerde oldugu kibi ta-
mamile icra quvvatinde, ne da parla-
mentar sistemda oldugu kibi Maclisi
temsilon dovlet reisindas idi.

Burada safirleri gabul etmak héku-
maeta, xarice mimaessil géndarmak
ise bazi shvalda maclise aid idi.

Paris Sulh Konfransina heysati-
miraxxese bu suratle gondarilmisdi.

Bu nadan nasat ediyordu aceba?
Har seyden avval bunun sababi istig-
lal va milli hakimiyyati her tlrll soxsi
ehtiraslardan gorunmagq, milli irade-
nin mahsulu olan istiglal ve cimhuriy-
yati xalgin daha sixi miragibasi altin-
da bulundurmaq endisesindan dog-
duguna siibha yoxdur. Har yerds bu
béyle olmusdur. Turkiye tecribasi bu
ingilab zamanlarina mexsus saklin
aydin bir misalidir. Stbha yoxdur bu
rejim quvvatlerin tavazini (zarina
qurulu tam bir parlamentarizmlo tok-
mil olunacaqdi. Bunu clUmhuriyyat
idarasinin seyri tekam(llu géstermak-
de idi. Azerbaycan Maclisi-MUsessisa-
ni teskilati asasiyyayi tenzim etdigi
zaman bu ddvrin tecriibsesindan ¢ox
bdylk quvvet alacaqdi. Ve Azarbay-
can ideal vo modern tam demokratik
bir cimhuriyyat olacaqdi.

Goalacak mustaqil milli dévlst he-
yati i¢un bu dévriin daha bir ¢ox ce-
hatden tadqiq, tenvir ve tenqidi la-
zimdir. O cliimledan olaragq hakimiy-
yoti-milliyyemizi temsil edan parla-
manin daxili tanzimat ve fealiyyati,
hékumatin, amma hizmatlerina géra
torzi-teqsimi, gazayi-quvvaetin surati-
tasakkill tedqiq Ugln birer mévzu
toskil etmakdadir. Bu kibi fealiyyat
istiglal micadiloemizin naticesinde te-
assUs edacagi mihaqgaq olan Milli
dévletin qurulusu Ucun faydasiz ol-
muyacaqdir.

Mirze Bala (Memmadzada)
“Odlu-Yurd”,
haziran (iyun) 1931, Ne 4(29)

Miitavacceh - iiz tutan, yonalon
Toayyiin - meydana ¢ixmasi
Miistagbal - galacak, iralida olan
Miisarrah - acig, aydin

Niyabat - vakillik, naiblik, svezloma
Tofriq - forglondirms, ayirma

Qiiva - quivvalor

Tovaziin - tarazliq

Tovhid - birlagdirma

Tosri - izah etmo, sarh etmoa
Miiraqibs - nazar salma, baxma
[sqat - diistirms, hiiqugdan mohrum
Quafils - doasta

Mazc - qarigdirma

Koffs - ovug, slin ici

Ammbs - camaat, kiitls, xalq

P.S. Magalani redaksiyaya
professor Sirmammad
Hiiseynov taqdim edib.
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