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Miiasir Azarbaycanin qaranti

"Son 20 ilde diinya mig-
yasinda Azarbaycan qoder
siiratlo inkisaf edon ikinci
Olke yoxdur" - bu fikirleri
Prezident Ilham Bliyev
Umummilli Lider Heydor
Oliyevin 100 illik yubileyi
miinasibatilo Azerbaycan
xalqina miiraciatindo ifa-
do edib.

Doévlet bascist hemginin bu giin
"Qarabag dirgolir, Zongoezur dirgelir,
biz 6z dogma torpaqlarimizda quru-
ruq, yaradiriq. Qarabagin ve Zenge-
zurun barpast missiyasini da ugurla
icra edecayik. Neco ki Ulu Onderin
vesiyyaetini yerina yetirorok 6z dog-
ma torpaqlarimizi azad etdik, orazi
biitovlilylimiizii barpa etdik, aprelin
23-de Azerbaycan-Ermenistan sor-
hadinde serhad-buraxilis mentaqesi-
ni qurduq, orada Azerbaycan bayra-
gint qaldirdiq, erazi biitovliyimiizi
tam barpa etdik, eloco do miilki mis-
siyamizi - bu gozel diyarin barpasi
missiyasini da serafle yerine yetiro-
coyik" - fikrini vurgulamaqla 6lkenin
golacoak inkisaf hadeflerine de dig-
got ¢okib.

Prezidentin hoedeflodiyi istiqa-
moatlorde nailiyyetlerin qazanilmasi
yiiksek texnoloji sahealerde reqabet
qabiliyyetinin artirilmasini, insan ka-
pitalinin keyfiyyetinin yiikseldilmesi
sahesinde inqilabi deyisiklikleri, in-
novativ faktorlarin iqtisadi yiikselisin
baslica menbayine ¢evrilmesini ne-
zorde tutur. Bu meselalorin halli
iiclin dovlet, 6zel sektor, vetondas
comiyyatinin elm ve tohsil institutla-
rinin innovativ inkisaf vasitelerinden
vo miiasir planlagdirma ve idareetma
prinsiplerinden faydalanaraq, qarsi-
ligh fealiyysetinin toskili zeruridir.

Eyni zamanda diinya birliyinin
davamli inkisaf ideyasini prioritet
segmosi vo onu BMT-nin XXI osrin
glindeminde ve diger senadlerde
tosdiqlomesi dovletler qarsisinda da-
vamli inkisafin esasini toskil eden
sosial-iqtisadi teraqqi ve otraf miihi-
tin mithafizesi sahasinds yeni vezifo-
lor qoyur. Yeni postindustrial (noos-
fer) comiyyotde zenginliyin &l¢iisii
maddi servetler deyil, ilk ndvbade
otraf miihitle harmoniyada yasayan
insanin biliklaridir.

Insan potensialinin inkisafi mese-
lasi bu giin sosial sektor - tohsil, so-
hiyye, madeniyyset ve elmin modern-
lasmasine yonelik dovlet vezifesi ki-
mi anlagilmalidir. Dovlet vezifelori
dedikde, burada hem hdokumset qu-
rumlarinin, hem do vetondas comiy-
yotini tomsil eden qeyri-hokumet
toskilatlarinin ve fordi biznesin vahid
milli programlar ¢ergivesinde miiste-
rok ¢alismalar1 nozorde tutulur. Qlo-
ballagsma dovriinde, insan imkanlari-
nin haddinden artiq genislondiyi bir
donemde insan potensiali miirekkeb,
rekord moagsadlerin se¢ilmasi, miia-
sir mobillik formalarina hazir olmag,
geomadani, geoiqtisadi vo geosiyasi
koordinatlarda diisiinmek, 6z pers-
pektivlerine yaradic1 yanasmaq de-
mokdir. Insan inkisafi {izre sosial si-
yasoatin baglica vezifesi innovativ
layihe ve milli, regional inkisaf
strategiyalar1 ¢orgivesinde miiasir
insan infrastrukturunun formalagdi-
rilmasidir.

Insan inkisafinin yeni paradiqma-
s1 "heyat seviyyesi" anlayisindan
"hayat keyfiyyeti" anlayisina kegidi
zoruri edir. Dogrudan da, ancaq he-
yat keyfiyyaotini ylikseltmok, insanin
soxsi keyfiyyetlori ilo bagli teleblori
vo sortleri doyismokle, miiasir serait-
do olkelerin sosial-iqtisadi inkisafi-
nin birbasa asili oldugu insan poten-
sialinin keyfiyyatini artira bilor.

Azerbaycan rehberliyinin son dé-
nomde biliklore ve innovasiyalara
osaslanan, giiclii, sosial dévletin qu-
rulmasina yonolik strateji siyasi kurs
yiiriitdiiyii heg kima sirr deyil. Olke-
nin modernlesmasi vezifesinin on

plana ¢ixmasi ilo insan potensiali
problemi olduqca aktuallasib. Zama-
ninda Azerbaycanda "neft qizilinin
insan qizilna" g¢evrilmesini prioritet
hadef kimi miieyyenlesdiren Prezi-
dent ilham Bliyev bu hadefo catmagq
ozmini emoli fealiyyetde deo niimayis
etdirib. 2013-cii ilin aprelinde Baki-
da kegirilon Davos Diinya Iqtisadi
Forumunun yekunundaki nitqinde
dovlat bascisi insan potensialinin
O6nemini bir daha qabardib: "Biz bili-
rik ki, tebii servetler abadi deyil ve
zaman kecdikco tiikkenacek. Bu se-
babden de qara qizili insan kapitalina
¢evirmoak sadece stiar deyil. Bu, real-
ligdir. Biz, nainki neft ve qaz erasin-
dan sonraki dovre hazirlasiriq, - bax-
mayaraq ki, bu, hale on az1 100 ilden
sonra bas verocok, - o climlodon neft
vo qaz golirlerini geyri-enerji sekto-
runun inkisafi, insan kapitali ve tohsil
ictlin istifade edirik. Genc nasil bun-
dan behralenir. Bu giin Azerbaycan-
da ve xarici 6lkelorde yaxsi tohsil al-
mis gonclor 6lkemizde miihiim foa-
liyyotlo moasguldurlar ve Azerbay-
canin davamli inkisafina téhfe ve-
rirlor".

Son iller Azerbaycan ohalisinin
insan potensialinin imumi keyfiyyeti
noezeragarpacaq deracede doyisib.
Bu, 6lke rehberliyinin insan poten-
sialiin inkisaf resurslarina diizgiin
vo sistemli yanagmasinin naticosidir.
Bu prosesde 6lkede dovlet qullugu
islahatlarinin 6nemli halqast ve "ki-
lid" meagami kimi deyerlendirilon
vitse-prezidentlik institutunun yara-
dilmas1 ve bu postda Birinci vitse-
prezident Mehriban xanim OSliyeva-
nin fealiyyetinin do xiisusi rolu qeyd
edilmelidir. Mahz Birinci vitse-pre-
zidentin tosobbiislori ilo miisahide
edilon resurs yanagma sayosinde
Azerbaycan insan potensialinin inki-
safinin idareedilmosi sahosindo nii-
fuzlu beynoalxalq qurumlarin hesabat
vo reytingloerinde lider movqelore-
dok irelilayib.

Tobii ki, bu istiqgamatde goriilme-
li isler de var ve esas hadefler artiq
mileyyenloasdirilib. Bu sirada ilk ola-
raq 6lkenin modernlogmasinin aktor-
lar1 olacaq qruplarin, kreativ ziimre-
nin, dovlet qullugcularinin potensia-
linin artirllmast mesalesi aktualdir.
Ohalinin miixtelif klasterlorinde
tomsil olunanlarin 6z insan kapitalla-
rin1 yenilomok, dmiir boyu tohsil al-
maq meyillerini stimullagdirmaq sa-
yosinde Azerbaycan tekce texniki-
iqtisadi deyil, sosial ve sosio-madani
saholorde de modernlesme imkanla-
rin1 biitovliikde reallagdiraraq ugurlu
ve innovativ insan inkisafi modelini
toqdim etmis olar. Qeyd olunan isti-
gameatde ugur qazanmagin yegane
yolu kimi tehsil sistemlorinde miia-
sir tosnifatlarin (bilik, bacariq, qabi-
liyyat, vordislor) inkisafi, toekce 6zal
deyil, ham de ddvlet sektorunda in-
san potensialinin kapitallagdirilmast
infrastrukturunun formalasdirilmasi
nozorden kegirilo biloer. Bir sdzlo, to-
bii vo sosial resurslarin maddi nemat-
lor veo rifaha transformasiyasi listogel
is, innovasiyalar vo intellektual nai-
liyyotlor insanin heaqiqi zenginli-
yinin, eleca deo dovletin inkisaf stra-
tegiyasinin acaridir.

Ictimai heyatin biitiin sahelerinde
inkigsaf templori diqgetlori iizerino
¢okon, sdziin haqiqi menasinda inno-
vativ teraqqi sergiloyen Azerbaycan
Respublikasinin heg siibhesiz on bo-
yik uguru diizgiin se¢ilmis, diinyaya
ornak ola bilacok iki liderinin bir-bi-
rini evezlemsesi ile yanasi, hamginin
bu giin mentiqli, bir cox hallarda za-
manini qabaqlayan genisspektrli isla-
hatlarin neticesi olaraq formalagdiril-
mis dovlet qullugu sistemidir. O sis-
tem ki, tokce hesabat vermir, eyni za-
manda inkigaf siyaseti vo onun meq-
sadlarine, 0z fealiyyetinin naticelo-
rine gdre mesuliyyet ve cavabdehlik
dastyir. Olkade dévlet qullugu siste-
minde baslica yeniliklorden biri kdh-
no rekruting metodlarindan yiiksek
pesokarliga malik miitoxessis vo roh-
berlerin hoam de sistem daxilinde ye-
tigdirilmesi siyasetine kegidle bagli-
dir. Biitiin bu ugurlarin, qazanilmis
nailiyyetlorin davamli olmast ise ey-
ni zamanda yeni idareetme paradiq-
masia malik, muasir realliglara ca-
vab veron kadrlarin, ilk ndvbode
dovlet qulluggularinin yetigdirilmesi-
noa baglidir. Bu giiniin dévlet qullug-
cular1 idarsetmoade kokli deyisiklik-
lore hazir olmali, bir ¢ox hallarda do-
yisikliklori qabaqlamali, 6lkedo ger-
¢oklogdirilon "ugurlu strategiyanin"
lokomotivi rolunda c¢ixis etmalidir-
lor. Bunun ii¢in  Oyrenmek, tohsil
soviyyesini artirmaq, diisiinmek, fi-
kirlosmok, emoek verdislerini tekmil-
lasdirmak, sosial masuliyyati ve ne-
tico etibarilo soxsiyyotin vo biitdv-
liikde Olkenin reqabeat qabiliyyetini
giiclondirmak lazimdir. Bu giiniin
dovlet qulluggusu yiikseksaviyyali
pesokar olmagla yanasi, hem de
hemhiidud sahelorde miieyyen bilik-
lore yiyelonmis, genis diinyagoriisii
ve madaniyyate, hemginin milli, ele-
co do global miqyasda sosial measu-
liyyot hissine malik bir sexsdir.
Kreativlik, innovasiyalara meyillilik
kimi keyfiyyotlor do 6namlidir. Diiz-
giin aparilan kadr siyaseti hem do bir
nov oOlkenin strateji ehtiyatlarinin
idare edilmesi demokdir. XXI asrin
avvaeli biitiin diinyada insanin teski-
latda roluna ve ehemiyyetine dair
movqeyi ilo forqlenan konsepsiya vo
nazeriyyelarin mixtalifliyi ile xarak-
terizo olunur. Istonilen toskilatin ida-
ro olunmas1 miixtelif sistemlorin qar-
siliglt tesirini nezerde tutur. Bu sis-
temlorin arasinda on foali, qabaqcili,
digorlorini hareketo gotireni dovlet
qullugu heyetinin foaliyyetini ida-
roetma sistemidir. Bazar miinasibat-
lorine kecon miiasir Azerbaycan
tiglin bir ¢ox sosial sahoalorin islahat-
lasdirilmasinin nazeri ve metodoloji
osaslarinin axtarist saciyyoavidir. Ne-
tico etibar1 ile paradoksal veziyyet
yaranib: bir terefden, heyetin idare
edilmesine elmi bilikler sistemi kimi
nazoeri baxislar mévcuddur, diger te-
rofden, dovlet toskilatlarinda karyera
arttimin1 ve heyetin inkisafini idareet-
mo sisteminin tokamiil prosesini
aciqlayan metodologiya ve neazeriy-
yo yoxdur.

Bu gergokliklorin fonunda Azer-
baycanda inkisafda olan inzibati isla-
hatlagdirma zamani dovlet aparatinin
strukturu ve funksiyalart optimallas-
dirilib, dovlat hakimiyyeti orqanlari-

Guclu lider ve pesakar dovlat qullugculari

nin kadr potensialinin pesokar soviy-
yode inkisafinin idareetme semorali-
liyinin artirilmasi temin olunub.
Dévlet idaragiliyinin ve miilki dovlet
qulluggularinin pesekar toliminin da-
vamli ve ziddiyyetsiz normativ-hii-
quqi bazasinin yaradilmasi prosesi
ugurla davam etdirilir.  Olkede bii-
tovlikde dovlet idaragiliyi, 6zellikle
do dovlet qullugunun semarsli inki-
safinda dovlet qulluggularinin isla-
hatlar prosesinde istiraki, kadr ehti-
yat1 ilo semarali i§ mexanizmloarinin
formalasmasi, dovlet qulluggularinin
fasilasiz tohsil mexanizmlorinin kon-
kretlosdirilmasi, motivasiya seviyye-
sinin yiiksaldilmasi ve forqli motiva-
siya mexanizmlorinin totbiqi, vahid
vakansiyalar bazasinin formalasdiril-
mas1, dovlet qullugu sahesinde ve-
tondas-ictimaiyyot nazarati metod vo
formalarinin gelocek inkisafina des-
tok, pesokar verdislerin toplanmasi
ve Otilirtilmasi texnologiyast kimi
mentorluq sisteminin inkisafina he-
sablanmis tedbirler, dovlet qullugu-
nun foaliyyetinde semeraliliyin alde
edilmesinin vacib serti kimi onun se-
ristoli idare edilmasi sisteminin qu-
rulmasi, dovlet qullugu institutunun
inkisafi ve tekmillesdirilmasine key-
fiyyotli ekspert destoyinin tomin
olunmasinin 6nemli rolu var. Birinci
vitse-prezidentlik institutunun foealiy-
yote baslamasi ile 6lkemizde dovlet
qullugu tekce hiiquqi ve teskilati de-
yil, hoam do publik ve sosial institut
imici qazana bilib. Bu giin dovlet
aparati qarsisinda daha semerali, mo-
bil vo vetendaslara yonolik, daim
tokmillegen instituta ¢evrilmek kimi
bir ¢agirig var. Bu institutun baslica
kapitali insanlardir. Pesokar insanla-
rin uzunmiiddetli karyeralarint dov-
lat aparati ilo baglamalar {igiin dov-
lat qullugu hem "daxil"den, hem de
"xaric"den celbedici is yerine g¢evril-
molidir. Bunun {¢iin doévlet qullu-
gunda yeni yanagmalarin totbiqi ze-
ruri teleb kimi qarsiya qoyulub. Once
dovlet qullugunun celbedici igogdtii-
ron kimi formalagmasi ti¢iin tedbirler
gercokloasdirilib, dovlet qulluqgulari-
nin sosial teminatlar1 ile bagl bir ¢ox
masalaloer hallini tapib. Dovlet qullu-
gunun calbediciliyinin yiikseldilmasi
magsadile dovlet aparatinin teskilati
madaniyyaeti daha ¢evik proses deyil,
naticaya yonslik ve innovativ yanas-
malara aglq duruma gotirilib. Eyni
zamanda yeni ¢agirislar fonunda dov-
lat qulluqgularinin potensiali ve ba-
cariqlarinin inkisafi, hemginin dévlet
qullugunda insan resurslarinin idare
edilmasine yonelik texnologiyalarin
totbigine baglanib, meritokratiya
prinsiplerinin giiclondirilmasi priori-
tet kimi 6no ¢okilib.

Miilki dovlet qulluggularmin pe-
sokar tolimi sisteminin toskili inkisaf
chtiyatlarindan kadr heyetinin prog-
noz xarakteristikalar1 osasinda seme-
roli istifade do vacibdir, bu iso dovlet
qullugunun inkisaf qanunauygunlug-
lar1 ve meyillorinin meydana ¢ixaril-
masini nozarde tutur. Dovlat kadr si-
yasoti reallagdirilarken dovlet qullu-
gunda hem miisbat, hem de menfi
moaqamlar nezers alinaraq islahatlar
prosesinda bu sahade tokmillegdirme
aparilib.
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Karyera inkisafini idareetmao sis-
temine elmi yanagma sayosinde kon-
septual miiddealarin, meagsedlerin,
vozife ve funksiyalarin tehliline ye-
ni noqteyi-nezerden yanasilib, ob-
yektiv problemlar ve inkisaf manbe-
lori agkar edilib ki, bu da 6z névbe-
sinde praktiki sahade dovlet qullug-
gularmin miiasir karyera inkisafini
idaraetma sistemloarinin inkisaf qanu-
nauygunluglarint ve dévlet qullugu
sahasinde fealiyyatin xiisusiyyatlori-
ni nozere alaraq onlarm optimallasdi-
rilmasina, iglonib hazirlanmasina vo
totbigine yol agib. Natice etibarilo
bu, Azerbaycanin okser bolgelarinda
do sdziigeden sistemin funksiyalari
vo inkisaf istigamatleri barade miia-
sir tosovviirler nezere alinaraq kar-
yerani idareetme sistemlorinin islo-
nib hazirlanmasina ve tetbiqgine yar-
dim¢t olub. Qeyd edilenler dovlet
qullugunun potensialinin formalag-
masi, istifadesi ve inkisaf etdirilme-
sinin semaraliliyinin artmasina goti-
rib ¢ixarib.

Seristeli kadr ¢atigmazligi tehlii-
kesi miiasir elmi bilik, bacariq ve qa-
biliyyetlore malik olan ve praktiki
fealiyyatinde dovletin meqsed ve
funksiyalarinin heyata kegirilmoasi
iizro pesokar hazirliq kegon dovlet
qulluggular1 korpusunun yaradilmasi
problemini 6n plana ¢ixardi. Belo bir
miirokkeb vezifenin helli semerali
dovlet qullugeusunun hazirhigi, yeni-
don hazirlig1 ve ixtisasinin artirilmast
sistemi olmadan qeyri-miimkiindiir.
Bu ciir sistemin qurulmasi ve toskili
¢otin ve uzunmiiddetli, lakin ¢ox mii-
hiim ve zeruridir. Demali, bu istiqa-
mot dovlet kadr siyasetinde prioritet
toskil etmolidir. Yeni sistem ictimai
proseslorin dovlet terefinden idare
olunmasimin semaraliliyinin artiril-
masinin, miilki cemiyyetin barqerar
olmasinin ve hiiquqi dovletin forma-
lagdirilmasinin yollarindan biri olma-
lidir. Azarbaycanin bu sahada drnayi
toqdirelayiqdir.

Yenilosmis dovlet aparati pers-
pektivde tamamile yeni soraitde isle-
yocak. Transparent ve hesabatlt dov-
latin yaradilmasi dovlet gerarlarinin
simulyasiyasi, natice etibarilo ganun-
larin "deyersiz kagiza" cevrilmasi
tocriibosini istisna edecek. Veton-
daslarin dovlet gerarlarin hazirlan-
mas1 ve reallagdirilmast prosesinde
birbasa istiraki cemiyysetin sosiallas-
dirilmasinin ve madeniyyet seviyye-
sinin @vezolunmaz vasitesine ¢evri-
lib. Qobul edilon dévlet proqgramlart,
idareetma gorarlarinin semeraliliyi-
nin anlagilan qiymetlendirme kriteri-
yalarmin iglenmasi, hemginin siyasi
ve idaregilerin O6lkenin inkisafina
tohfelori comiyyetde ve dovlet apa-
ratinda tam yeni menavi vo isgiizar
atmosferi tomin edib.

Dévlet organlari ile ohali arasinda
effektiv interaktiv alags, ictimaiyyotlo
davamli dialoq rehberliyin biitiin so-
sial sahelorin ehtiyac ve fikirlorine
foal vo adekvat reaksiyasi, operativ
gorarlarin gebuluna imkan verib.

Bu arada bir fakta nazer salmaq
yerino diislir: hazirda G7 dlkeleri vo
Azarbaycanda ohalinin orta yas gos-
toricilorinin miiqayiseli tehlili 6lke-
mizde insan potensialinin inkisafi ba-
ximindan bize {istiin tarixi imkanlar
qazandirir. Maseale burasindadir ki,
Azorbaycanda bu gosterici Almani-
ya, Boyiik Britaniya, Yaponiya ve
Fransa kimi diinyanin demoqrafik ba-
ximdan "qocalmaqda" olan aparict
dovletlerinin gostericisinden stiin-
diir. Goriindiiyt kimi, Azerbaycanin
"innovativ sigrayist" ii¢iin zomin ha-
zirlayacaq genc insan potensialt vo
giicli dovletin vacib elementi olan
giiclii lideri var. Vo bu potensialin in-
diki kimi diizgiin deyerlondirilmasi
ve yonlendirilmasi Azerbaycanin
sonraki illerde de giiclii dovlet kimi
imicini méhkemlondirmesine imkan
veracok.

Ziyafst HOBIBOV A,

Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Doviat Idaracilik
Akademiyasinin s6ba miidiri,
professor, siyasi elmlar doktoru
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