Hor bir dovlatin dévlat qullugu sisteminin formalasmasi tarixi
vo xiisusiyyatlari birbasa onun dévlatcilik tarixi ilo baghdir. Be-
Is ki, dovlet qullugu doévlat idaraciliyi aparatinda pesokar foa-
liyyotdir. Miixtalif 6lkalords dévlat qullugu sisteminin elemen-
tar torkibi vo funksiyasi forqlidir. Xalqlarin malik olduqlar:
dovlatcilik tacriibalari ila yanasi, milli-manavi dayarlar sistemi,
yaxs1 dovlatcilik tacriibasina malik qonsu xalqlarla tomaslarin
sixhig1 vo digor amillor dovlet qullugu sisteminin formalasmasi
va tokamiilii prosesinda tasirli rol oynayir.

Miiasir ictimai elmdo miisahido
olunan osas tendensiyalardan biri on-
dan ibaratdir ki, milli dovletler seciy-
yovi xiisusiyyetleri 6ziinde ehtiva et-
mokle asasen kapitalist miinasibotle-
rinin mahsuludur. Bu baximdan dov-
lot qullugu sistemi miasir formasin-
da olametlorini milli dévletlarin
meydana golmoesi ilo ifade etmoyo
baglamiglar. Azerbaycan erazisinde
dovlet idaragiliyi tocriibesinin zen-
ginliyi sonraki merhelelerde dovlet
qullugu sisteminin yaranmasina vo
inkigafina tesir etmisdir.

Azarbaycanda dovlet qullugu
sisteminin formalagmasi tarixi prose-
sinin inkisaf tendensiyalarimin derin-
don Gyrenilmesi biitdvlikde milli
dovleteiliyin genezisi haqqinda de-
qiq tesevviirlerin yaranmasi baxi-
mindan ohemiyyatlidir. Nezero al-
maq lazimdir ki, Azarbaycanda ha-
zirki morholodo foal vetondas co-
miyyeti quruculugu getmokdadir.
Vetendas comiyyetinin inkisafi iste-
nilen halda dovlet idaregiliyi siste-
minda yeni alamatler meydana goti-
rir. Miivafiq olaraq, dévlet qullugu
sistemi do vetendas cemiyyetinin
meydana gatirdiyi realliglara uygun
olaraq yeni xiisusiyyetlor kosb edir.

Azorbaycan 1991-ci ilde dovlet
miisteqilliyini barpa etmoklo bey-

nalxalq miinasibatlor sisteminde
6ziinemaxsus yer tutdu. Bununla da
yaranmig miistaqil dovlatin qurucu-
luq prinsiplerinin miieyyen edilme-
si zoruriliyi meydana goldi. Azer-
baycan dovletgiliyinin méhkemlen-
dirilmesi ve demokratik prinsiple-
rin bargarar olmasi, hiiquqi ve diin-
yovi dovlet quruculugu prosesinin
ugurla heyata kegirilmasi moehz
Umummilli Lider Heyder Oliyevin
adr ile baghdir.

Dovletgilik ideyasini her seyden
uca tutan Umummilli Lider Heydor
Oliyev miiasir vo giiclii Azerbaycan
dovletini yaratmagq ticiin ilk ndvbada
yeni milli dovlet idaragiliyi vo dov-
lot qullugu sisteminin @sasini qoy-
musdur. Belo ki, 1995-ci il noyabrin
12-de iimumxalq referendumunda
Azerbaycan Respublikasinin Kons-
titusiyas1 gobul edildi ve beloaliklo,
6lkenin golacek inkisafi liglin miia-
sir dlinya teleblarine cavab veran
demokratik, sivil, hiiquqi doévletin
formalagmas! istigametinde ¢ox ce-
sarotli addim atildi. Azerbaycan
Respublikasimin Konstitusiyasi miia-
sir sivil diilnyada gebul edilmis nor-
maya uygun olaraq hakimiyyatin ii¢
hisseye boliinmasini tesdiglomekle
dovlet idaragiliyinin imumi prinsip-
lorini mitoyyonlosdirdi.

1991-ci il oktyabrin 18-de gebul
olunmus "Azerbaycan Respublikasi-
nin dovlet miistoqilliyi haqqinda”
Konstitusiya Aktinda dovlet qullu-
gunun vacib prinsiplarinin bir qismi
0z oksini tapmisdir. Qeyd edok ki,
dovlet qullugunun konstitusional
osaslarinin formalasmasinda 1995-ci
il noyabrin 12-de gobul olunmus
Konstitusiyanin helledici rolu oldu.
Bu maqama qoder, yoni Azerbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinin
gobulunadek sirf doévlet qullugu
haqqinda ayrica qanunvericilik akt
moveud deyildi.

Azerbaycan  Respublikasinin
Konstitusiyasinin 55-ci maddesinin
birbasa dovlet qullugu ile bagli oldu-
gunu geyd etmoak lazimdir. Belo ki,
0lke Konstitusiyasinin bu maddesin-
do dovletin idare olunmasinda isti-
rak etmayin har vetondasin konstitu-
sion hiiququ oldugu tesbit edilmis-
dir. Bununla yanasi, 6lke vetendas-
larinin dovlet idaragiliyinin heyata
kegirilmoasinde istiraklarinin, yeni
dovlet qullugu sisteminde foaliyye-
tinin prinsipleri de aydmn ifadesini
tapmigdir. Azerbaycan Respublika-
sinda dovlet qullugu sisteminin de-
mokratik prinsiplere, vetondas ce-
miyyati quruculugu ruhuna uygunlu-
gunu sortlondiren baslica alamaotlor-
den biri de mehz bundan ibaratdir.

Beloliklo, Azorbaycanda dovlet
idaraciliyinin ve dovlet qullugu sis-
teminin yaradilmasina baslanildi.
1996-c1 ildo Ulu Onder Heyder Oli-
yevin seroncami ilo teskil edilmis
Hiiqugi Islahat Komissiyasmin say-
lori ilo miisteqil dovletin 6z qanun-
vericilik bazasmin formalagsmasi da
hoyata keg¢irildi. Komissiya tizvleri-

Azorbaycan- 2024.-1 may,Ne 88.-S.7

nin qarsisinda qoyulmus meqgsad
Azoerbaycanda inkisaf etmis 6lkele-
rin hiiquq sistemine uygun, eyni za-
manda 6z telebatlarimiza cavab ve-
ron sistemin yaradilmasi idi. Zaman
siibut etdi ki, Hiiqugi Islahat Komis-
siyast vo onun biitin tzvleri bu
magsada ¢atmaq iiciin haqigeton do
yiiksok soylo islomislor; 6ton dovr
orzinde Azerbaycanda 10-dan artiq
yeni macoalle vo 1000-den artiq qa-
nun gobul edilmisdir.

Cox qisa bir zamanda Azerbay-
canda hakimiyyet bolgiisii ve qanu-
nun aliliyi prinsipine asaslanan miia-
sir demokratik dovletin 6zayini tos-
kil eden institusional sistemin yara-
dilmasi sahasinde kifayet qoder toc-
riibe toplanmugdir. Olkede prezident
idaracilik iisulu ile respublika mode-
li corcivesindo osas demokratik sec-
kilor esasinda formalasdirilan niima-
yondali organlar, qanunverici orqan
qarsisinda hesabat veren icra haki-
miyyati, institusional baximdan
miisteqil mehkeme orqanlart yara-
dilmzs, yerli 6zilintiidareetmo orqgan-
lariin formalagmasi ve optimallas-
dirilmasi prosesine baglanilmigdir.

Yeni dovletciliyin institusional
sisteminin yaradilmasi merhalosin-
den sonra Prezident Heyder Oliye-
vin rehberliyi altinda hemin sistemin
yerli soraito uygun optimal formala-
rinin axtarist prosesi davam etdirildi.
Bu proses struktur islahatlarinin de-
rinlogmoasi ve genislondirilmasi,
heamginin dovlet idareetme prosesi-
nin togkilinin daha semersli forma-
larinin tapilmasi ile bagl vezifeleri
qarstya qoydu. Dovlet komitelori vo
nazirliklerin birlesdirilmesini, bezi
yeni nazirliklerin yaradilmasimi he-

min prosesin torkib hissesi kimi gos-
tormak olar.

Umumilikde 20-den artiq ida-
roetmoe orqaninin lagv edilmasi,
yeni nazirlik, komite ve idarslorin
yaradilmasi, maliyye, bank, vergi
vo sigorta sistemlorinde institusio-
nal islahatlarin aparilmas: dovlet
idaragiliyi sahasindoe natice etibari-
lo miisbat doyisikliklers, konkret
olaraq idareetmo strukturunun tok-
millesdirilmesine, dovlet idareet-
mo orqanlar sisteminin funksional
prinsip lizre formalagdirilmasina
gotirib ¢ixardi.

Prezidentin 1998-ci il dekabrin
29-da imzaladig1 "Azearbaycan Res-
publikasinda dovlet idareetms siste-
mindoe islahatlar aparilmasi iizre
dovlet komissiyasinin yaradilmasi
haqqinda" forman semorali dovlet
idareetmoa sisteminin formalagdiril-
mas! istiqametinde aparilan ciddi is-
lahatlarin baslangicini qoydu.

1999-cu ilin martinda Azerbay-
can hokumatinin ve Diinya Banki-
nin ekspertlorinin istiraki ilo Azer-
baycanda dovlet idareetma sistemi-
nin islahatlar1 problemine hasr
olunmus beynslxalq konfrans kegi-
rildi. Konfransda bu sahade mov-
cud problemlar, onlarm halli yolla-
11, gozlenilen islahatlarin konsepsi-
ya layihasinin mezmunu ile bagli
otrafli miizakirelor aparildi. Islahat-
larin kegirilmoasindoe on vacib mose-
lalorden biri hokumsatin strukturu-
nun yeniden qurulmasindan, sahe
prinsiplarinden funksional prinsip-
loro ke¢moklo idareetmonin struk-
turunun osashi sadelosdirilmesin-
den ibarat idi. Semarali idareetmao-
nin oen mihiim sertlerinden biri

dovlet sektorunda resurslarin idare
olunmasi sisteminin yeniden qurul-
mas1 mosolosidir.

Bu magsadle bir nego addim atil-
migdir. Ovvala, biidce sistemi hag-
qinda yeni qanun gobul edilmisdir.
Neftin satisindan daxil olan valyuta
vesaitlorinin ve diger golirlerin top-
lanmas1 vo semeorali idaro edilmesi,
hemin vesaitlerin dnciil sahalerin in-
kisafina vo sosial-igtisadi baximdan
miihiim shemiyyat kesb eden layi-
hoalorin hoayata kegirilmoasine yonol-
dilmosini tomin etmok ii¢lin 6lko
Prezidenti Heyder Sliyevin 29 de-
kabr 1999-cu il 240 sayli seroncami
ilo Dovlet Neft Fondu yaradilmus,
onun Osasnamasi tosdiq edilmisdir.

Dovlet idareetme orqanlarmin
fealiyyetindo paralelciliyi vo tok-
rarlanmalari aradan qaldirmagq, biid-
co xorclorini rasionallasdirmaq
magsadile miixtelif idareetma or-
qanlarinin funksiyalar1 deqiqlesdi-
rilmis, ixtisarlar aparilmis, inzibati
islahatlar1 heyata kegirmoek ti¢iin
basqa todbirler gorilmiisdiir. Dov-
latin semarali foaliyyetini tomin et-
mok vo qarsida duran problemlorin
miiveffoqiyyetli halli liciin yiiksek-
ixtisasl, qanunla miidafie olunan,
comiyyatin maraqlarim iistiin tutan,
layagotli, moadeni, miiasir informa-
siya vasitelerinden istifade etmok
bacarig1 olan, semersali rehbarlik
ede bilen dovlet qulluggularindan
cox sey asilidir. Bundan ireli gole-
rok zamanin toleblerine cavab ve-
ron dévlet qullugu institutunun for-
malasdirilmasi en vacib mosalolor-
den biri kimi qarstya qoyuldu.

Hemin magsadle "Ddvlat qullu-
gu haqqinda" qanun islenib hazirla-

tikommaol dovlat 1daragiliyi sisteminin banisi

naraq 2000-ci il iyulun 21-de gobul
olunmus ve hemin ilin sentyabr
aymdan qlivveye minmisdir. Sene-
do 2 iyul 2002-ci il ve 3 dekabr
2002-ci il tarixli qanunlarla bir sira
doyisiklikler edilmigdir. Qanunun
gebul olunmas1 dlkade dovlet qul-
lugunun islahatlari prosesinin asasi-
n1 togkil edon meyar vo prinsiplori
mileyyonlosdirmis, miixtelif kate-
qoriyalt dévlet qulluggulart arasin-
da deqiq vezife bdlgiisiinii ve onla-
rin 0z funksiya ve vezifelarini yeri-
ne yetirmasini temin eden attestasi-
ya vo tosnifat sistemini yaratmis,
dovlet qulluggularinin isinin seme-
roliliyini qiymetlondirmeayae ve ixti-
sasartirma telebatini miieyyenlos-
dirmaye imkan veren, qullugda ire-
lilomalarin emoakdasin fordi keyfiy-
yotlorinden ve pesokarliq seviyye-
sinden asililigini temin eden, yiik-
sokixtisasli emoekdaslarin dovlet
qullugunda qalmasina serait yara-
dan neazaret sisteminin formalasdi-
rilmasina imkan yaratmisdir.

Miiasir dovrde ise dovlet qullugu
sisteminin tokmillosdirilmesi dovle-
tin sosial xarakterini giiclondirmoklo
yanasi, qarsida duran siyasi ve iqti-
sadi prioritetloro semorali sokilde
nail olunmasii gortlondirmisdir.
Xiisusile feal vetendas quruculugu
prosesinde dovlet qullugu sisteminin
innovativ asaslarla toekmillesdirilme-
si milli inkisaf strategiyasinin seme-
roli heyata kecirilmosinin baglica
sorti rolunda ¢ixis edir.

Anar IBADOV,

Azorbaycan Respublikasinin
Pregidenti yaninda Doviot
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