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10 Dekabr Beynolxalq Insan Hiiquglari Giiniidiir

insan hiiquq ve azadhglarmm qo-
runmasi va dovlat orqanlarmin faaliyys-
tino ictimai nazaratin tomin edilmasi
miiasir dovlat idaraciliyinin ayrilmaz
komponentlarindan birini tagkil edir. Bu
moaqsadls miixtalif hiiquqi va institusio-
nal mexanizmlor movcuddur ki, onlarin
sirasinda xiisusi statusa malik ombuds-
man institutunun faaliyyati oldugca aha-

miyyat kosb edir.

Milli insan hiiquglan tasisati kimi
ombudsman institutu hiiquqi vo de-
mokratik dévlatlarin, insan hiiquglari-

nin miidafiasi mexanizmlorinin mii-

hiim dayaqlarindan vo sartlorindan biri olmagla, dovlat orqanlarinin vo
vazifali saxslorin foaliyyatindo soffafigin vo hiiquq qaydasiin tomin
olunmasi, vatondaslarin hiiquq va azadhqlarinin miidafiasi, habels bu
sahada preventiv foaliyyatin toskili iizra miihiim funksiyalar1 hayata ke-
cirir, hiiquqi dévlatin mohkamlonmasina, adalatli miinasibatlorin for-
malasmasina va tosviqina xidmat edir.

Obyektivlik, soffafliq, ganunguluq
prinsiplerine esaslanan ombudsmanin
foaliyyet folsafosinin markezinde insan
loyagetinin ve hiiquqlarinin miidafiasi-
nin miistaqil ve qerazsiz olaraq hoyata
kegirilmasi, vatendasla dovlet arasinda
miinasibatlerde edalstli ve beraber ya-
nagmanin tomin edilmeosi, sistemli tohlil
va tovsiyslar vasitesile pozuntu hallari-
nin qarsisinin alimasi, o climleden
onun har kes {i¢iin al¢atan olmasi daya-
nir. Ombudsman tesisatt hem hiiquqi,
ham do siyasi baximdan unikaldir: o,
dovlet orqanlarinin fealiyyatine nozarat
edir, lakin klassik monada ne icra, no
moahkema, ne de ganunverici hakimiy-
yatin tarkibine daxil deyildir. Ombuds-
man siyasi, inzibati ve maliyya tesirle-
rinden asili veziyyetde olmamalidir.
Oks taqdirde onun tévsiye ve gorarlari
legitimlik giiciinil itire, ictimai etimadi
zoifloye vo tosisatin fealiyyeti faktiki
olaraq formal xarakter dasiya biler. Bu
sababden ombudsmanin miisteqilliyi-
nin tomin olunmasi tekce hiiquqi norma
mosalosi deyil, ham da institusional da-
yanigliligin, insan hiiquglarinin real
miidafiesinin vo demokratik inkisafin
oasas sortlorinden birini togkil edir.

Ombudsman institutu diinyanin si-
vil 6lkelerinin hiiquq sistemlorinde
hagli olaraq insan hiiquglarmin miida-
fiesinde vo dovlet orqanlarinin foaliy-
yotinin qanunauygunlugunun temin
edilmasinde vacib mexanizm hesab olu-
nur. Insanlarmn hiiquglarimin ve ganuni
maraqlarmin miidafiesi maqsadile sala-
hiyyetlari ¢orcivesinde biitiin seviyye-
lorde dovlet aparat1 ve vezifeli soxsle-
rin fealiyyatine genis nezarat funksiya-
st onun ytiksek niifuzunun ve ictimaiy-
yot torafinden genis sokilde taninmasi-
nin va gobul edilmesinin gostoricisidir.
Bu ombudsmanin statusunu xarakterizo
edan va onun foaliyyatinin effektivliyi-
ni toemin eden demokratik xiisusiyyaot-
lorle bagldir: dovlet orqanlari sistemin-
de miistaqil mévqe, onu secen parla-
mentin biitiin selahiyyst miiddetinde
doayisilmazliyi, qanunvericilik togobbii-
sli vo ya qanunvericiliyin insan hiiquq-
lart baximindan tekmillesdirilmasi ile
bagli tekliflerle ¢ixis etmoak hiiququ, 6z
hiiquq ve azadliglarmin miidafiesine
ehtiyact olan biitiin insanlar (vetendas-
lar, acnabiler ve qeyrilari) li¢lin agiq vo
algatan olmasi, sikayat ve miiraciatlorin
aragdirilmasinda formal prosedurlarin
olmamasi, vetendaglara gosterilen yar-
dimin 6denissiz olmasi ve sair. Ombud-
smanin foaliyyetinin esaslandig1 biitiin
prinsip ve prosedurlar insanlarm hiiquq
vo azadliglarimin dévlet orqanlart ve
vazifeli soxslerin sui-istifadesinden ve
6zbagmaligindan miidafie funksiyasinin
hoyata kecirilmosinde xiisusi ehamiy-
yote malikdir.

Ombudsman institutu uzun tarixi in-
kisaf yolu kegmis, miixtalif dlkelords
forgli modellorlo formalasaraq miasir
dovrde statusu beynelxalq normalarla
miiayyen edilon mithiim mehkemaye-
dek hiiqug-miidafie mexanizmina
cevrilmigdir.

Bu giin diinyada ilk ombudsman te-
sisatinin 1809-cu ilde isvegdo yaradildi-
&1 gobul edilir. Oslinde, alimler bu tasi-
satin tarixi koklerini aragdirdiqda onun
sorq idaragilik sisteminden bahrelandi-
yini siibut edir ve ombudsman tasisati-
nin tegekkiiliiniin XII Karl dévriine te-
sadiif etdiyi fikri ireli siiriiliir. Poltavada
rus qosunlari ile ddyiisde meglub olan
XII Karl Osmanl Tiirkiyesinde avvalca
tirk sultaninin miittefigi, sonradan ise
faktiki olaraq mecburi yasadigi zaman
burada miiselmanlar terofinden soriot
gaydalarina riayet edilmesine nezaret
etmok mogsadile sultan terafinden te-
yin edilen yiiksekriitbali memur-miih-
tasib tesisati ile tanig olur ve bu onun
diqgetini celb edir. XII Karlin Isvegdo
olmadig1 miiddetde orada hokm siiren
Ozbasinaligin qarsisini almagq igiin, o,
Osmanli imperiyasinda mdvcud olan

masi zoruratini ortaya ¢ixardi. Miixtelif
6lkelorde bu sahade forqli modellarin
movcudlugu, habelo vahid beynalxalq
meyarlarin olmamasi bu tesisatlarm ef-
fektivliyini ve legitimliyini sual altina
alirdr. Qeyd olunan problemlar 1991-ci
ilde BMT torofinden Parisde kegirilon
"Milli insan hiiquqlari tesisatlarinin
Konfransi"nda miizakire olundu ve 20
dekabr 1993-cii ildo BMT Bas Assam-
bleyasinin gotnamasi ile "Milli insan
hiiquqlart tasisatlarinin statusuna dair
Paris Prinsiplori" (bundan sonra - Paris
Prinsiplori) adli senad gebul edildi.
Paris Prinsiplorinin qebul olunma-
sinin baslica magsedini milli insan hii-
quglar tesisatlari ii¢lin universal stan-
dartlarin, yoni bu tesisatlarin yaradil-
masl, solahiyyatlori, strukturu ve miis-
toqilliyine dair imumi ¢er¢ivenin, on-

tizro foaliyyet gosterir vo har bir region
tizro milli tesisatlarin elagelendirilme-
sini temin edir. Akkreditasiya prosesi
Alyansin Akkreditasiya izro Alt Komi-
tosi (SCA) torofinden milli insan hii-
quglart tesisatlarinin fealiyyatinin Paris
Prinsiplerine uygunlugunun qiymetlen-
dirilmasi asasinda hayata kegirilir.
Ombudsman tesisatlarinin fealiyye-
tinin esaslarmi mileyyen edon mihiim
beynoelxalq hiiquqi senadlardan biri do
Avropa Surasinin Venesiya Komissiya-
st (Hiiquq Vasitesile Demokratiya iizro
Avropa Komissiyast) terafinden 2019-cu
il martin 15-de goebul edilmis "Ombud-
sman Toesisatinin Miidafiesi ve Toesviqi
tizra Prinsipler"idir (bundan sonra - Ve-
nesiya Prinsiplari). Venesiya Prinsiplori
ombudsman tesisatlarmin miisteqilliyi-
ni, selahiyyetlorini, foaliyyat metodla-

tiglin biidca layihesinin miizakiresine
calb edilmali ve maslohatlosmaler apa-
rilmalidir. Tesisat {iglin tesdiglonmis
biidco maliyya ili erzinde azaldila bil-
moz. Bununla yanagi, ayrilmis bilidca
avvalki illerden az ola bilmez. Om-
budsmanin biidcesi lizre miistoeqil ma-
liyye auditi zaman1 yalniz maliyya pro-
sedurlarinin qanuniliyi nezere alinmali,
mandatin icrast zamani prioritet se¢im-
lorine miidaxile edilmemalidir.

4. Institusional-inzibati miistaqillik
- Ombudsman Aparatinin kadr siyasati-
ni, daxili strukturunu, is rejimini vo foa-
liyyot planlarmi serbast sokilde miioy-
yon etmasi imkanlarini nazerde tutur.
Ombudsman tesisatt 6z funksiyalarini
effektiv hayata kecirmasi iiciin kifayat
geder kadr ve texniki resurslarla tomin
olunmalidir. Ombudsman isgilorini, o

tosisatlarin qanunvericiliyin tokmil-
lagdirilmasinde rolunu, habele milli ga-
nunvericiliyin insan hiiquqlari sahesin-
doki beynalxalq hiiquq normalarima uy-
gunlasdirilmasini, onlarin ratifikasiyasi-
nt vo ya hemin senadlare qosulmagi
tosviq vo tomin etmakls baghdir.

Digar torofden, Venesiya Prinsiple-
rinde ombudsmanlarin parlaments vo
ya icra hakimiyyati organlarina norma-
tiv hiiquqi akt layihelerinin qabul edil-
masi vo ya onlara deyisiklik edilmesi
ilo bagh tokliflor vermasi, habelo yeni
ganunlarin goabul edilmesi ilo alagadar
parlamente miiraciat etmasi osas prin-
sipler sirasinda gostarilir.

Miivafiq beynoalxalq senadlarde
ombudsmanin qanunvericiliyin tekmil-
losdirilmasi prosesinda istiraki ile bagh
mandati milayyen edilse do, bazen bu

mbudsman tasisatlarinin
miistaqilliyinin institusional

miihtasibo oxsar tesisatin yaradilmasi
barede emr verir. Belo ki, hole Istan-
bulda olarken XII Karl 26 oktyabr
1713-cii ilde "Konungens Hogsta Om-
budsmanen" tosisatmin (1719-cu ilden
iso Justitie-Kansler - 9dliyye kansleri)
yaradilmasi haqqinda emr imzalayir.
Krali bu amri Osmanlida méveud olan
miihtasib tesisati ile tanisligdan sonra
hele Tiirkiyade olarken imzalamasi
miiasir ombudsman institutunun miiey-
yon qoder tiirk mengeliyine delalat
edir. Bu giin Pakistanda ombudsmanin
"miihtasib" adlanmasi bu tesisatin mii-
selman alemine mensublugunu bir daha
tosdigloyir.

Beloalikls, Isvegin 1809-cu il Kons-
titusiyast ile yeni konstitusion mexaniz-
min-adliyye ombudsmanmin (Justitie-
Ombudsmannen) osast qoyulur. Isveg
ganunvericiliyine osasen, parlamentin
tayin etdiyi ©dliyye Ombudsmani meh-
kemslare ve inzibati orqanlara nazarat,
solahiyyatli hakim qargisinda xidmeti
vozifelerinin icrasi zamani geyri-qanu-
ni harakatlare yol vermis, lakin 6z ve-
zifolarini lazimi terzde yerine yetirme-
yon soxslora qarsi is qaldirmaq selahiy-
yotine malik olur.

ikinci Diinya miiharibesinden sonra
insan hiiquqlarmin miidafiesi sahesine
diqqet ehemiyyatli derecede artir. Mii-
haribenin yaratdig1 agir fesadlar, kiitle-
vi insan telefatlari, zorakiliq ve diger
hiiquq pozuntular1 beynalxalq ictimaiy-
yoti derinden sarsitmaqla beynalxalq
soviyyada insan hayatinin deyaerini, so-
rof vo loyagetine hormetin zeruriliyini
on plana ¢akir. Bu agir tacriibe bir daha
gostorir ki, insan hiiquglart yalniz milli
ganunvericilik ¢argivesinde deyil, bey-
nalxalq seviyyade do taninmali ve qo-
runmalidir.

1945-ci ilde Birlegsmis Millatler
Taeskilatinin (bundan sonra - BMT) ya-
radilmast ile insan hiiquglarinin qorun-
mast beynalxalq miinasibetlerde priori-
tet masalaye ¢evrildi. BMT Nizamna-
mosinde insan hiiquglarinin ve osas
azadliglarinin tesviqi ve miidafiesi tos-
kilatin asas maqsadlari sirasinda yer al-
di. Bu morholadon etibaren, insan hii-
quqlarmin beynalxalq seviyyada tanin-
masl vo hiiquqi ¢arciveye salinmast is-
tigamatinde mithiim addimlar atildi.

1948-ci ilde BMT Bag Assambleya-
s1 torofinden qobul edilmis Insan Hii-
quglart iizre Umumi Bayanname insan
hiiquglart sahesinda ilk global senad ki-
mi tarixe diisdii. Bayannams insan hii-
quqlar ve azadliglarinin universalligini,
ayrilmazhigint ve ayri-seckiliye yolve-
rilmazliyini tosbit etdi. Daha sonra bu
prinsiplor 1966-c1 ilde qebul edilmis ig-
tisadi, Sosial vo Madeni Hiiquqlar hag-
qinda Beynalxalq Paktla ve Miilki ve
Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynoalxalq
Paktla normativ baza kimi daha da moh-
kemlendirildi.

Bununla belo, beynslxalq hiiquq
normalarinin sadece méveudlugu kifa-
yat etmirdi, hiilquq ve azadliglarin real
olaraq temin edilmasi ve hiiquq pozun-
tularmin qargisinin alinmasi iizre seme-
roli, effektiv vo miistoqil institusional
mexanizmin yaradilmasina ehtiyac ar-
tird1. Qeyd olunan kontekstde demokra-
tik ve hiiquqi dovlatlerin ekseriyyaeti to-
refinden ombudsman institutunun tetbi-
qi praktikasina baglanildi ki, bu da mii-
vafiq sahade beynslxalq hiiquqi ve ins-
titusional ¢orcivelerin mileyyen edil-

larin legitimliyi ve beynalxalq seviy-
yade taninmast {i¢iin hiiquqi esaslarin
miiayyen edilmasi toskil edirdi. Belo-
likla, Paris Prinsiplori insan hiiquqlart
sahasinde foaliyyet gostoren tesisatla-
rin siyasi manipulyasiyadan gorunma-
s1, onlarin fealiyyetinin miistaqil, se-
marali vo beynalxalq normalara uygun
qaydada teskilini temin eden beynal-
xalq hiiquqi ve institusional baladgi ro-
lunu oynadi.

Senade esasen, milli insan hiiqugla-
11 tosisatlar1 konstitusiya ve diger qa-
nunvericilik aktlar1 ilo miiayyen olun-
mus qaydada insan hiiquqlarnin tagviqi
Vo qorunmast iizre miimkiin goder ge-
nis vo daqiq mileyyen edilmis mandata
sahib olmalidirlar. Bu mandat ombuds-
manlarm insan hiiquqlarinin miidafiesi
vo tosviqi sahesinda, habelo milli qa-
nunvericiliyin ve tacriibenin beynal-
xalq hiiquq normalarina uygunlasdiril-
masl, beynalxalq hiiquqi senadlerin ra-
tifikasiyasinin tosviqi ve temin edilme-
si, BMT ve onun qurumlart ile, o ctim-
laden digar 6lkelerin milli insan hiiqug-
lart tesisatlart ilo emokdasligin qurul-
masi, insan hiiquqlart sahasinde arasdir-
malarin aparilmasi, habelo bu sahade
tolim ve tedris prosesinin hoyata kegi-
rilmasinde yaxindan istirakini nezerds
tutur.

Paris Prinsipleri ombudsman tasi-
satlarmin misteqilliyinin teminatlarimni
da miiayyen edir. Senade asasen, bu te-
sisatlar foaliyyatlorini hayata kegirme-
lori {i¢iin olverigli infrastruktura, xiisu-
silo do adekvat maliyyalogsmaye malik
olmalidir. Bu maliyyslesma onun 6z
personalina ve binalarina sahib olmasi-
na, hokumotdon asili olmamasina, ha-
belo miistaqilliyine tesir ede bilacek
maliyye nazaratine maruz qalmamasina
imkan vermalidir. Prinsipler ombudsman
tosisatlarinin tizvlarinin teyinatinin on-
larin selahiyyet miiddetlerini daqiq
mileyyen eden normativ aktlarla ten-
zimlenmali oldugunu ve bu mandatin
pliiralizmin temin olunmasi serti ilo ye-
nilenmasini de neazardas tutur.

Goriindiiylii kimi, Paris Prinsipleri
ombudsman va digar milli insan hiiquq-
lar1 tesisatlarinin effektivliyini mehz
onlarm miisteqil olmalart ile sertlondi-
rir. Bu prinsipler gosterir ki, yalniz
miistaqil fealiyyet gostera bilen qurum-
lar insan hiiquglarinin miidafissinde te-
sirli rol oynaya biler. ©ks teqdirde om-
budsmanin fealiyyet dairesi mehdudla-
sir, onlara olan ictimai inam zaiflayir ve
tosisat 6z funksiyalarini tam olaraq yeri-
nd yetiro bilmir.

Belolikla, Paris Prinsiplori milli in-
san hiiquqlart tesisatlart ligiin beynal-
xalq seviyyede razilasdirilmis mini-
mum standartlart miiayyen etdi. Foaliy-
yatlorinin etibarli hesab edilmesi ticiin
bu tesisatlar geyd olunan minimal stan-
dartlara cavab vermolidirlar.

Milli insan hiiquqlar tesisatlarinin
fealiyystinin Paris Prinsiplorine uygun-
lugunun yoxlanilmasina ve onlarmn akk-
reditasiyasina Milli Insan Hiiquglari Te-
sisatlarinin Qlobal Alyansi (GANHRI)
cavabdehdir. Bu qurumun asas maqsadi
milli insan hiiquqlari tasisatlarinin mis-
toqilliyini ve effektivliyini tomin et-
moak, onlarin beynelxalq hiiquq norma-
lart ¢arcivesinde foaliyyetini giiclondir-
mokden ibaratdir. Alyans dord regional
soboke - Afrika, Simali ve Conubi
Amerika, Asiya-Sakit okean vo Avropa

rin1 vo maliyye teminatlarini, habels
bu tesisatlarin demokratiyanin, qanu-
nun aliliyinin, yaxsi idaragiliyin moh-
kemlandirilmasinds, insan hiiquq ve
osas azadliglarinin miidafiesi ve tes-
viginde rolunu miieyyen eden osas
sonadlordendir.

Venesiya Prinsiplorine asasen, om-
budsman tesisatlar1 fealiyyatlarinin he-
yata kegirilmasi iigiin kifayst goder ve
miisteqil biidce vesaiti ile temin olun-
mali, bu vesait onlarin vozife ve funksi-
yalarmin tam, misteqil ve semerali
gaydada icrasini tomin etmok zarurati-
no adekvat olmalidir. Bununla yanasi,
ombudsman tesisatlart Gigiin ayrilmig
biidcenin maliyya ili arzinde azaldilma-
st da istisna edilir. Senadde xiisusile
vurgulanir ki, ombudsmanlarin biidcesi-
nin miisteqil maliyye auditi kecirilor-
ken onun mandatinin icrast ile bagli
prioritetlorin segilmasi deyil, yalniz ma-
liyye icraatinin ganuniliyi nazere alin-
malidir.

Prinsiplorde tasisatin foaliyyatinin
toskili magsadile kifayat gader is¢i he-
yato malik olmasi ve iscilerin, habela
milavin (ve ya miavinlerin) ombuds-
man torafinden bilavasite toyin edilme-
si, onlarin funksional toxunulmazliga
malik olmalart ombudsmanin miistaqil-
liyinin osas teminatlarindan biri kimi
qeyd olunur.

Beloliklo, ombudsmanin miistoqil-
liyi onun institusional movqeyini, sola-
hiyystlarinin hayata kegirilme imkanla-
rin1 vo comiyyeatds niifuzunu miieyyen-
logdiren osas meyardir. Milli insan hii-
quqlar tesisatlarmin beynalxalq saviy-
yado statusunu mileyyen eden normala-
rin toleblerini nazere almaqla, ombuds-
manin miisteqilliyinin esas meyarlarin
asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

1. Hiiquqi statusun on yiiksoek se-
viyyada tasbit olunmasi - ombudsmanin
mandati ve foealiyyati giiclii hiiquqi ba-
zaya asaslanmali vo konstitusion saviy-
yada tasbit olunmalidir. Ombudsmanin
foaliyyati ve funksiyalari ile bagli diger
mosalalar basqa ganunlarla da miioy-
yan edilo biler. Eyni zamanda Ombuds-
man tesisatina yiiksak status verilmali
va qanunvericilikle adekvat sosial tomi-
natlar nezerde tutulmalidir.

2. Seckili olmasi ve solahiyyat
miiddatinin deqiq miioyyen edilmasi -
ombudsman qorozsizliyini, mistoqilli-
yini ve legitimliyini maksimum derace-
do temin edacak, ganunvericilikle de-
qiq mileyyen olunmus prosedurlara uy-
gun olaraqg, parlament torafinden miiva-
fiq ses ¢oxlugu ilo secilmalidir. Om-
budsmanin selahiyyet miiddeti deqiq
miiayyen edilmsli, bu miiddet asas eti-
bari ilo 7 ilden az olmamali ve yalmz
bir defe tekrar se¢ilme imkani olmali-
dir. Ombudsman yalniz qanunla miioy-
yon edilmis aydin ve eosaslandirilmis
sortlar siyahisina (bu sertler en dar ¢or-
¢ivede miiayyen edilmalidir) ve xiisusi
proseduralara uygun olaraq vezifoden
azad edilo bilar.

3. Maliyye miistaqilliyi - Ombuds-
man tosisatlarina vezife ve funksiyala-
rin1 tam, miisteqil vo effektiv sokilde
yerine yetirmaye imkan veracek qadar
adekvat biidce ayrilmasi tomin edilme-
lidir. Maliyye miistaqilliyi biidcaden
zoruri vesaitin ayrilmasi ilo yanast, bu
vosaite ombudsman terafinden miiste-
qil qaydada serencam verilmesini do
nazerde tutur. O, ndvbeti maliyys ili

ciimladon miiavinlerini serbast sokilde
vazifoye toyin ve azad ede bilmali, da-
xili qorarlart heg bir icra orqaninin tesi-
ri olmadan qebul etmalidir. Struktur va-
hidlerinin - massalen, regional ofislerin
yaradilmasi da bu miisteqilliyin bir his-
sosi kimi qiymatlandirilir.

5. Funksional miistaqillik - ombuds-
man insan hiiquqlarmin biitiin spektrini
ohate eden selahiyystlars malik olmal,
foaliyyetinde he¢ bir dovlet organt ve
siyasi tosirden asili olmamalidir. Funk-
sional miistaqillik ombudsmanin 6z
mandat1 ¢orgivesindo istonilon dovlet
orqaninin foaliyyetini aragdira bilmasi,
rosmi molumatlara, o ciimlodon moxfi
va qanunla alde olunmasina mehdudiy-
yat qoyulan digar melumatlara ¢ixis ol-
de etmoasi, habelo toklif vo tdvsiysler
vermosi ilo baglidir. Bu hemginin bina-
lara, miiossisoloro vo saxlanilan soxslo-
rin 0z iradasi ilo tork eds bilmadiyi yer-
lora maneasiz giris hiiququnu da shate
edir. Ombudsman mileyyen edilmis
miiddet erzinde resmi sexslerden ve or-
ganlardan cavab taleb etmek hiiququna
malik olmalidir ki, bu da 6z ndvbesinde
tosisatin funksional niifuzunu temin
edir. Ombudsmanin mehkemsa hakimiy-
yoti ile baglt selahiyyatlori yalniz bu
sistemin prosessual semeraliliyinin ve
inzibati fealiyyetinin temin olunmasi
ilo mahdudlasdirtlir.

6. Toxunulmazliq - Selahiyyat
miiddati orzinde ombudsmanimn toxu-
nulmazligr (bu toxunulmazliq onun
monziline, xidmaeti otagina, naqliyyat
vo rabita vasitelerine, poct-teleqraf vo
elektron yazismalarina, goxsi amlakina
vo senadlerine de samil edilir), habelo
xidmati foaliyyetlerinin hayata kegiril-
mosi zamani omokdaglarinin toxunul-
mazlig temin edilmali, inzibati vo ya
hiiquqi tezyiqlerden qorunmali ve yal-
niz qanuni osaslarla moasuliyyet dagima-
lidir. Ombudsman, miiavinleri ve qerar-
verici heyet iizvleri tosisatda rosmi ve-
zifolarin icrast zamani hoayata kecirdik-
lori foaliyyeto, habelo yazdiglart ve
saslondirdiklari fikirlore gore toxunul-
mazdir ve bu toxunulmazliq onlarin ve-
zifoden getmolorindan sonra da qiivve-
de qalmalidir.

7. Hesabatliliq ve soffafliq - om-
budsman tesisatlarinin fealiyysti bare-
do soffaf hesabatliliq mexanizmleri
movcud olmali, bu hesabatlar ictimaiy-
yata agiq olmali ve ddvlet organlari te-
rofinden ciddi nezere alinmalidir. Om-
budsmanin hesabatliligi dedikde onun
har hansi dévlet qurumu qarsisinda ca-
vabdehliyini ve hesabatli olmasini de-
yil, onun fealiyyetinde soffaflig1 ve ic-
timaiyyeti melumatlandirmasi 6hdsliyi-
ni nazarda tutur.

Ombudsmanlarin miistaqilliyinin
institusional osaslar1 sirasinda onlarin
genis mandata malik olmalar1 da xiisusi
6nam dasiy1r. Bu baximdan, selahiyyet-
lorin genislendirilmasi va giiclondiril-
moasi istiqamatinde davamli islerin apa-
rilmasi zoruridir. Xisusile de, qanunve-
riciliyin tekmillesdirilmasi prosesinda
ombudsmanlarin rolunun giiclendiril-
moasi onlarin parlament ve hokumetla
baraberhiiquqlu terafdas kimi taninma-
larina imkan yaradir. Bu status ombuds-
man tasisatlarint diger dovlet qurumla-
rinin tasirlerinden qoruyur ve hiiquqya-
ratma foaliyyatinde miisteqil qurum ki-
mi movqeyini mdhkemlandirir.

Paris Prinsiplarinin osas teleblorin-
den biri de mehz milli insan hiiquqlari
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saslari

mandat asasinda ray ve tokliflarin agla-
batan miiddetlorde reallagdirilmasi
miimkiin olmur, prosese tosir imkanlari
iso mohdud olur. Bu baximdan, beynal-
xalq normalarda ombudsmanlarin "qa-
nunvericilik togobbiisii hiiququ'"nun ve-
rilmasi ile bagli imperativ tolobin tasbit
olunmast ombudsmanlarin bu sahado
foaliyyatinin effektivliyinin shamiyyeat-
li deracade artirilmasina zemin yarada,
ray ve tokliflarin, habelo yeni normativ
hiiquqi akt layihelerinin vaxt itkisine
yol verilmaden, operativ qaydada aidiy-
yoti quruma taqdim edilmeasine ve he-
min qurum torafinden onlara toxiresa-
linmadan baxilmasina imkan vera bilor
ki, bu da insan hiiquq ve azadliglarinin
daha semarali miidafiesi ndqteyi-naze-
rinden olduqca shamiyyatlidir.

Sanksiyalarin tetbiqi insan hiiquq
vo azadliglarinin miidafiasini temin
edon effektiv vasitolorden biridir. Om-
budsman tesisatlarinin fealiyyetinde bu
praktikanin totbiqi hiiqug-miidafio me-
xanizmlorinin mohkomlondirilmesinin,
miivafiq qurumlar ve vezifeli sexsler
torafinden ombudsmanin toklif va tov-
siyalarinin icra edilmasinin, habela sor-
gularinin cavablandirilmasinin asas te-
minatlarindan biri kimi ¢ixig ede, man-
datinin giiclondirilmasine ve fealiyye-
tinde semaraliliyin artirilmasina xidmet
edoa biler. Burada maqsed ombudsman-
larin tdvsiyelorinin macburi icraedici
akta ¢evirmek deyil, sadece olaraq bu
tovsiyelerin redd edilmesinin esaslan-
dirllmasini ve ya sorgularin cavablandi-
rilmasint hiiquqi 6hdelik kimi méhkem-
londirmakdir.

Niimunoe {i¢iin geyd olunmalidir ki,
Azarbaycan tacriibasine asasen, dovlet
organlarinin, baladiyyelarin, publik hii-
quqi sexslerin, onlarin vezifeli sexsleri-
nin "Informasiya alde etmek haqqinda"
Azerbaycan Respublikast Qanununun
toloblerinden ireli gelen vezifalerin ye-
rind yetirmasine nazarati hoyata kegir-
mok ombudsmanin esas foaliyyat isti-
gamstlarinden birini tagkil edir. Bunun-
la alagedar olaraq, qanunvericiliyin te-
loblorine osasen, ombudsman, onun
Aparatinin rohberi, Aparat rehberinin
milavini informasiya ehtiyatlarindan is-
tifade qaydalarmin pozulmasi; otraf
mithite dair informasiyanin verilmosi-
nin qanunazidd mehdudlagdiriimasi;
moxfilegdirilmis melumatlarin mexfili-
yinin agilmas1 haqqinda sorguya mahiy-
yati iizre baxmaqgdan boyun qagirilmast;
informasiya olde etmoek haqqinda ga-
nunvericiliyin pozulmasi; jurnalistlorin
pesokar foaliyyetine qanunsuz midaxi-
lo edilmesi; ganunla miioyyenlosdiril-
mis hallardan basqa, media subyektlori
vo jurnalistlerin informasiya almaq hii-

ququnun mehdudlasdirilmasina ve ya
onlara informasiya verilmesinden imti-
na edilmasina, yaxud qanunla miiayyen
edilmig miiddetds onlarin sorgusuna ca-
vab verilmemesine gore nazerds tutul-
mus inzibati xatalar haqqinda isler iizra
protokol tortib etmak solahiyyetine ma-
likdirlor. Bu selahiyyatin totbiqi infor-
masiya olde etmok hiiququnun pozul-
masi1 hallarinin aradan qaldirilmasinda
effektiv bir vasite olaraq tetbiq edil-
mokdadir. Bununla yanagi, qanunveri-
ciliyo o@sason ombudsmanin, milli pre-
ventiv vo miistaqil monitoring qruplari-
nin qanuni fealiyyetine mane olmaga
gora inzibati xatalar haqqinda igler iizra
protokol tertib etmoek solahiyyeti do
tosbit olunmusdur.

Umumiyyaetla, qeyd olunmalidir ki,
Azarbaycan ombudsmanin mandatinin
genislondirilmesi ve miistaqilliyinin
giicloendirilmesi moaqgsedile Ombuds-
man haqqinda Konstitusiya Qanununa
2023-cii ilde 30-dan ¢ox dayisiklik edil-
di. Daeyisikliklere esasen, ombudsma-
nin "Olilliyi olan sexslorin hiiquglart
haqqinda" Konvensiyanin ve "Usaq hii-
quglart haqqinda" Konvensiyanin haya-
ta kegcirilmosinin, beraberlik hiiququ-
nun temin edilmasinin ve ayri-seckili-
yin qgargisinin almmasinin monitoringi
vo tosviqi lizro miistaqil monitoring
mexanizmi funksiyalari tasbit olundu,
ombudsmanin foaliyyet sferasina daxil
olan subyektlorin dairesi genislondiril-
di, yerli, regional ve beynolxalq toski-
latlarla, habelo xarici olkelorin insan
hiiquglar1 tosisatlar1 ilo emokdasliq et-
moasi, bu magsedle miiqavileler bagla-
masi, beynelxalq qurumlarda temsil
oluna bilmesi ilo bagl miiddealar res-
mon daxil edildi. Insan hiiquglarinin po-
zulmasina dair sikayatlore baxilmasi ve
milli preventiv mexanizmin funksiyala-
rmin hayata kegirilmasi {izro solahiy-
yotlori genislondirildi, habels insan hii-
quglart sahasinde dévlet proqramlari-
nin, strategiyalarm, milli fealiyyat plan-
larmin ve konsepsiyalarm icrasi prose-
sinin tohlilini aparmaq, ray ve toklifler
vermak {izro mandati mileyyen edildi.

Miivafiq deyisiklikler neticesinde
ombudsmanin miisteqilliyinin (madde
5) asaslari, habels sosial, maliyys ve di-
gor tominatlart da giiclondirildi. Bun-
dan basga, ombudsmanin se¢ilmasi ilo
bagli qaydalara da miivafiq deyisiklik-
lor edilmoekle bu miiddealarin Paris
Prinsiplerinin teleblerine tam uygunlu-
gu tomin edildi.

Toesadiifi deyildir ki, cari ilde Avro-
pa Usaq Ombudsmanlart Sebokasinin
(ENOC) 29-cu Bas Assambleyasinda
Azoerbaycanin ombudsman tesisati {izv
tosisatlarin ses c¢oxlugu ile assosiativ
tizvlilkden tam {izvliiye gebul edildi.

Beloalikla, global cagiriglardan ve
yeni prioritetlorden irali galerek milli
insan hiiquglari tesisatlarinin statusunu
vo funksiyalarini mileyyen eden bey-
nalxalq normalara yeniden baxilmasi v
miiasir telablara uygun qaydada tekmil-
losdirilmasi istiqgamatinda isler aparil-
malidir. Yuxarida gostarilenlarle yana-
s1, miivafiq beynalxalq normalarda bu
tosisatlarin maliyye miistoqilliyinin te-
minatlarina dair effektiv vo niimunavi
mexanizmlorin miiayyen edilmasi, ro-
gomsallagma ve siini intellektin tatbiqi-
nin genis viiset almasi ile alagadar om-
budsmanlarin raqemsal hiiquglar, kiber-
moxfilik (xiisuson do siini intellektin
totbiqi ile bagli sexsi melumatlarin qo-
runmast hiiququnun temini) ve alqorit-
mik soffafligin ve adalstin temin edil-
mosi lizro xiisusi mandatlarmin (meso-
lon, monitoring mexanizmi mandatinin)
mileyyen olunmast, habels fordi melu-
matlarin qorunmasi sahasinde mandat-
larinin  giiclendirilmasi, ganunvericili-
yin tekmillesdirilmesi sahesinde sela-
hiyyetlarinin geniglondirilmasi, ray ve
tokliflorinin icrast mexanizmlorinin (to-
sir mexanizmlorinin) tokmillosdirilmesi
vo mohkemlondirilmesi, habelo om-
budsmanlarin korporativ sosial mesu-
liyyot sahesinde mandatlarmin ayrica
tosbit edilmasi magsedemiivafiq olard:.

Noatica olaraq qeyd olunmalidir ki, ombudsman tasisatlarinin institusio-
nal miistaqilliyi hiiquqi dovlat quruculugunun, insan hiiquq va azadliglari-
nin tamin olunmasinin va camiyyatin doviata olan etimadinin baslica dayagq-
larindan biridir. Ombudsmanlarin miistaqilliyinin giiclondirilmasi onlarin
effektiv faaliyyatinin, insan hiiquq va azadliglarinin miidafiasinda real nati-
calarin alda olunmasinin asas sortlorindandir. Bu miistaqillik ham institusio-
nal, ham da funksional saviyyada tomin edilmali, qorunmasi vo méhkamlon-
dirilmasi iigiin hiiquqi, maliyya, struktur va ictimai aspektlor iizra davamli
islor aparilmalidir. Ombudsman tasisatlarinin beynalxalq standartlara uy-
gunlasdirilmasi, onlarin siyasi neytralliginin tamin edilmasi va camiyyatin
gozlantilorina cavab veran bir model olaraq inkisaf etdirilmasi hiiquq siste-
minin biitovliiyiinii va demokratik dayarlorin dayanigliliginin tominatidir.

Sabina OLIYEV A,

Azarbaycan Respublikasinin Insan Hiiquglart
iizra miivakkili (ombudsman), hiiquq iizra falsafa doktoru




