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Одной из планетарных проб
лем, беспокоящих челове

чество с древних времен, наря
ду с болезнями и природными 
катаклизмами является кор
рупция. Она и сегодня оста
ется головной болью для всех 
государств мира. Из 193 стран 
 членов ООН трудно назвать 
хотя бы одну, в которой не было 
бы распространено это нега
тивное социальноправовое 
явление. 

Считается, что в любом боль-
шом и малом, светском и религи-
озном и т.д. обществах, где наличе-
ствует товарно-денежный оборот, 
всегда будут иметь место и корруп-
ция, и взяточничество, как, впро-
чем, и иные виды преступлений. 
Другой вопрос, что в одних из них 
выявляется больше коррупционных 
преступлений, в других - меньше. 
Но это не есть индикатор степени 
пораженности общества конкрет-
ной страны коррупцией, так как со-
стояние штиля или турбулентно-
сти в рассматриваемой сфере вы-
ступает лишь показателем уровня 
противодействия коррупции. 

При этом не следует путать кор-
рупцию со взяточничеством, так как 
они существенно отличаются друг 
от друга. Это отличие выражается 
прежде всего в социальном статусе 
лица, виновного в их совершении. 
Согласно Закону Азербайджанской 
Республики «О борьбе с коррупци-
ей», понятие «коррупция» охваты-
вает как взяточничество, так и дру-
гие формы незаконного получения 
материальных и прочих благ, льгот 
или привилегий, совершенные ис-
ключительно лицами, избранными 
или назначенными в государствен-
ные органы или органы местного 
самоуправления, а также юриди-
ческими лицами публичного пра-
ва с использованием своего стату-
са или должностных полномочий. 

Что касается взяточничества 
(дача, получение взятки и посред-
ничество в этом), то оно может быть 
совершено как государственными 
служащими, так и должностными 
лицами коммерческих и не коммер-
ческих учреждений, общественных 
и неправительственных организа-
ций и т.д. 

Естественно, для любого госу-
дарства из этих двух зол серьезную 
угрозу представляет коррупция,  про-
являющаяся, в частности, в тех со-
циально-экономических и полити-
ко-правовых последствиях, которые 
наступают вследствие продажности 
того или иного чиновника, исполь-
зующего вопреки интересам обще-
ства и государства свой публичный 
статус и должностные полномочия 
для получения незаконной выгоды 
в виде финансовых средств, ценно-
стей, иного имущества или услуг 
имущественного характера и т.д. 
Тем  самым чиновники-коррупци-
онеры подрывают имидж и автори-
тет государства и доверие граждан 
к нему, способствуют проникно-
вению в государственные струк-
туры случайных людей, сращива-
нию власти и бизнеса и т.д.

Особую опасность представля-
ют коррупционные связи между чи-
новниками из различных этажей 
власти и представителями органи-
зованной общеуголовной и эконо-
мической преступности, которые 
посредством их коррумпирования 
покупают себе защиту, контракты, 
секретную информацию, выигры-
вают крупные тендеры, добивают-
ся принятия выгодных для них ре-
шений, отмывают денежные сред-
ства, накопленные преступным 
путем, и т.д. 

Сегодня во многих странах мира 
коррумпированность чиновников 
часто становится одной из главных 
причин гибели сотен и сотен людей 
от незаконного оборота наркотиков 
и контрафактных лекарств, терро-
ризма и захвата заложников, раз-
рушений зданий и мостов, других 
техногенных катастроф. Учитывая 
столь разрушительный потенциал 
коррупции, борьба с ней всегда была 
и сегодня остается прио ритетной 
задачей человечества. 

Ретроспективный анализ пока-
зывает, что коррупция была широ-
ко распространена и в Шумерском 
государстве, империи майя и древ-
неиндийской цивилизации, о чем 
свидетельствуют памятники пра-
вовой культуры древности (Законы 
Ур-Намму, Хаммурапи, Ману и т.д.), 
в которых содержатся специальные 
нормы об ответственности за ли-
хоимство и мздоимство. 

На протяжении тысячелетий 
лучшие умы человечества искали 
панацею от этой социально-пра-
вовой пандемии, вводили за ее со-
вершение суровые, а порой и край-
не жестокие меры наказания (на-
пример, сдирание кожи, сжигание 
на костре и т.д.). Однако человече-
ству так и не удалось за истекшие 
века изжить коррупцию из жиз-
ни общества, оно не смогло даже 
загнать ее в социально-терпимые 
рамки. Поэтому в данном вопросе 
нельзя уповать только на уголов-
ное наказание. 

Обратимся к примерам. В по-
следние годы в Китае принимают-
ся беспрецедентные меры борьбы 
с коррупцией. За этот период в стра-
не за данное деяние казнены тыся-
чи должностных лиц государства, 
но уровень коррупции меньше не 
стал. Напротив, усиление репрес-
сивного воздействия повлекло за 
собой серьезные издержки - это ан-
тисоциальное явление обрело се-
тевой характер, трансформирова-
лось в глубоко эшелонированную 
систему, а чиновники резко увели-
чили ставки требуемых (вымогае-
мых) взяток. Некоторое время назад 
мировые СМИ показали видеосю-
жет ареста бывшего мэра одного из 
крупных мегаполисов Китая, у кото-
рого при обыске обнаружили свы-
ше 13 тонн золота в слитках на сум-
му более $4 млрд, 200 кг нефрита 
и других драгоценных минералов, 
большое количество антиквариа-
та, произведений искусства и т.д. 

За последнее время в России за 
коррупцию осуждены сотни феде-
ральных министров и губернато-
ров, депутатов и высокопоставлен-
ных должностных лиц из различ-
ных федеральных и региональных 
государственных органов. Однако, 
как показывают экспертные оцен-
ки, коррупция в России продолжа-
ет процветать. При этом поражают 
размеры средств и имущества, ко-
торыми незаконно владеют корруп-
ционеры. К примеру, в 2019 году при 
задержании у высокопоставленных 
сотрудников ФСБ России изъяли 
наличные и драгоценности на сум-
му свыше 12 млрд рублей. До этого 
у экс-полковника Управления про-
тиводействия коррупции МВД РФ 
было конфисковано 9 млрд рублей. 

Ранее средства массовой инфор-
мации сообщали, что верховный ли-
дер Ирана аятолла Али Хаменеи на 
встрече с представителями судеб-
ной системы страны призвал отру-
бать руки коррупционерам, учиты-
вая, по всей видимости, масштабы 
распространения этого зла в стране.

Наконец, можно сослаться и на 
отечественные примеры, когда при 
задержании сотрудниками Служ-
бы государственной безопасности 
Азербайджана коррумпирован-
ных государственных чиновников 
у них были изъяты в значительном  
объеме наличные и другие ценности. 

Эти и многие другие примеры 
свидетельствуют, что усиления ре-
прессивного воздействия недоста-
точно для того, чтобы остановить 
коррупцию. Антикриминальный 
потенциал общества должен быть 
нацелен не только на максимальную 
минимизацию этого социально-пра-
вового зла, но и на устранение кор-
рупциогенных причин и условий на 
основе комплекса мер политиче-
ского, экономического, просвети-
тельского, социального и правово-
го характера, составляющих нацио-
нальную модель противодействия 
коррупции.

Необходимость в этом обу-
словлена объективными фактора-
ми. Во-первых, несмотря на нали-
чие многочисленных научных ис-
следований и значительного числа 
международных конвенций в сфере 
борьбы с коррупцией, по сей день 
международным сообществом не 
выработано общепринятое пра-
вовое определение понятия «кор-
рупция», в силу чего каждая стра-
на в этом вопросе исходит из своих 
национальных интересов и право-
вых традиций. 

Во-вторых, не всякая зарубеж-
ная модель противодействия кор-
рупции (итальянская, сингапурская, 
китайская и т.д.) может быть пере-
несена на национальную почву, так 
как универсального рецепта от этой 
социально-правовой пандемии не 
существует. Помимо этого не стоит 
забывать, что у каждой богатой или 
бедной, сильной или слабой стра-
ны есть свои традиции и самобыт-
ный уклад жизни, в силу чего стра-
тегия борьбы с коррупцией долж-
на, с одной стороны, учитывать эти 
непреходящие ценности, а с другой 

- впитать в себя позитивный за-
конодательный и правопримени-
тельный опыт зарубежных стран. 

«…Нельзя вслепую копировать 
в Азербайджане все, что есть за ру-
бежом. Там есть и такое, что не 
принесет нам никакой пользы. Но 
мы должны привнести, использовать 
все то позитивное, что там име-
ется»; «…Сохранение наших наци-
онально-духовных ценностей име-
ет для страны жизненное значение» 
- эти слова Президента Азербайд-
жанской Республики Ильхама Али-
ева как нельзя лучше подтвержда-
ют всю суть вышесказанного (из 
выступлений на заседании Каби-
нета министров республики 22 ок-
тября 2007 г. и перед обществен-
ностью Гобустанского района 23 
октября 2007 г.). 

В Азербайджане основу наци-
ональной стратегии борьбы с кор-
рупцией составляет именно такая 
идеология, фундамент которой был 
заложен еще в конце 60-х годов про-
шлого столетия общенациональ-
ным лидером Гейдаром Алиевым. 

В 1969 году на июльском Пле-
нуме ЦК КП Азербайджана, на ко-
тором Гейдар Алиевич был избран 
первым секретарем, великий лидер 
впервые в истории Советского Со-
юза открыто заявил о существова-
нии коррупции в СССР, обосновал 
необходимость принятия на самом 
высоком уровне комплекса орга-
низационно-правовых мер против 
этого опасного явления. 

Позднее высшее руководство 
СССР эту смелую инициативу пре-
поднесет миру как пример актив-
ной борьбы КПСС с коррупцией. 
Вот как об этом говорил сам Гейдар 
Алиев в интервью корреспонден-
ту журнала «Огонек» 22 мая 1996 
года: «…сейчас с коррупцией все бо-
рются. Сейчас никто не говорит 
о том, что ее нет. А в те времена 
в Советском Союзе боялись призна-
вать, что такое явление существу-
ет. А я заявил, что в Азербайджане 
есть взяточничество, есть корруп-
ция, и с ними нужно бороться. То 
есть Азербайджан отличался по-
ложительно в плане открытости, 
в плане гласности».     

Созданную в те годы руково-
дителем Азербайджана Гейдаром 
Алиевым оптимальную концеп-
цию борьбы с коррупцией пере-
няли все союзные республики, ее 
внедрили в деятельность правоох-
ранительных органов. К примеру, 
именно предложенная великим ли-
дером многоуровневая система про-
тиводействия коррупции позднее 
стала основой организации мас-
штабной борьбы с этим явлением 
в СССР, выявления и разоблаче-
ния тысячи высокопоставленных 
коррумпированных должностных 
лиц как на союзном, так и респу-
бликанском уровнях, как в мини-
стерствах Центра, так и республи-
канских ведомствах. Достаточно 
в этой связи вспомнить изобличе-
ние союзного министра внутренних 
дел Н.Щелокова и его заместителя  
Ю.Чурбанова в масштабных кор-
рупциях, среднеазиатское «хлопко-
вое дело», «дело Трегубова», «рыб-

ное дело» и многие другие.
Благодаря предложенной  

Гейдаром Алиевым стратегии борь-
бы с коррупцией в 70-80-е годы 
Азербайджан добился прогресса 
в борьбе с этим негативным явле-
нием: были выявлены и осужде-
ны сотни коррумпированных чи-
новников, обуздана широко развет-
вленная сеть дельцов-цеховщиков, 
устранены перегибы в кадровой по-
литике и т.д. (об этом всем доста-
точно красноречиво рассказывает 
художественный фильм «Допрос», 
снятый режиссером Расимом Од-
жаговым в 1979 г., всесоюзная пре-
мьера которого состоялась в апре-
ле 1980 года в Москве). 

Целенаправленная политика 
противостояния коррупции, чи-
новничьему произволу и т.д. при-
вела к значительному увеличению 
темпов роста национальной эко-
номики, повышению авторитета 
Азербайджанской Республики. За 
короткие сроки из отсталой дота-
ционной аграрной республики он 
трансформировался в индустриаль-
ное общество с высокотехнологич-
ным промышленным парком, вы-
пускающее продукцию мирового 
уровня. Одним из примеров это-
му может служить Бакинский за-
вод бытовых кондиционеров, ко-
торый в те годы обеспечивал своей 
продукцией не только Азербайд-
жан и все союзные республики, но 
и экспортировал ее во многие стра-
ны мира. 

В годы независимости указы 
Гейдара Алиева, в частности, «Об 
усилении борьбы с преступностью, 
мерах по укреплению законности 
и правосудия» (1994 г.); «Об укре-
плении борьбы с коррупцией»  
(2000 г.), сыграли важную роль в ко-
ординации работы правоохрани-
тельных органов и гражданского 
общества с этим злом, а разрабо-
танная под его непосредственным 
руководством Конституция страны 
1995 года послужила основой устой-
чивой правовой системы, проти-
востоящей коррупции. На основе 
новой Конституции, закрепившей 
конституционный статус независи-
мой трехступенчатой системы пра-
восудия, было полностью обновлено 
уголовное и уголовно-процессуаль-
ное законодательство, страна при-
соединилась к ряду важных между-
народных документов,  проведены 
реформы в социальной и финансо-
во-банковской сферах, стала при-
меняться прозрачная процедура от-
бора и продвижения государствен-
ных служащих, была сформирована 
в соответствии с законом Счетная 
палата, осуществляющая в настоя-
щее время функцию внешнего госу-
дарственного финансового контро-
ля, принята государственная про-
грамма по сокращению бедности 
и экономическому развитию.

(Окончание следует)

Азер ДЖАФАРОВ,
заместитель министра 

юстиции,
доктор юридических наук, 

профессор  

Азербайджанская модель противодействия коррупции
К 100-летнему юбилею общенационального лидера Гейдара Алиева и 20-летней деятельности Ильхама Алиева на посту главы государства 

Уполномоченный по правам че
ловека (омбудсмен) Азербайд
жана Сабина Алиева приняла 
участие в Международном сим
позиуме на тему «Депортация 
и ее психологическое воздей
ствие на общество, в частно
сти на женщин», проведенном 
в Анкаре Великим националь
ным собранием Турции и Ту
рецкоазербайджанским фон
дом дружбы, сотрудничества 
и солидарности, сообщает ап
парат омбудсмена.

Во время выступления на ме-
роприятии омбудсмен подробно 
рассказала об этнических чистках 
в отношении азербайджанцев, про-
живавших в Армении, об уничтоже-
нии историко-культурного наследия 
азербайджанцев на этой террито-
рии. В Армении до сих пор поддер-

живается политика ненависти и не-
терпимости в отношении Азербайд-
жана на этнической почве, заявила 
Сабина Алиева, подчеркнув, что се-
рьезно пострадали от последствий 
этой политики в том числе женщи-
ны и дети.

По словам омбудсмена, отчеты 
в связи с преступлениями на почве 
ненависти в отношении азербайд-
жанцев были подготовлены и на-
правлены в соответствующие меж-
дународные организации.

Сабина Алиева также напомни-

ла, что главный омбудсмен Турец-
кой Республики осуществляет мис-
сии по установлению фактов в райо-
нах Азербайджана, где гражданское 
население подверглось нападению со 
стороны Армении, а также на тер-
риториях, разрушенных в период 
оккупации.

«Безразличное отношение меж-
дународных организаций к этим пре-
ступлениям, повлекшим за собой 
массовые и грубые нарушения прав 
и свобод человека, и подход с двой-
ными стандартами препятствуют ми-
ростроительству, а атмосфера безна-
казанности приводит к повторению 
подобных преступлений. Армянской 
стороне следовало бы создать усло-
вия для обеспечения возвращения 
азербайджанцев, которые были де-
портированы, и выплаты им компен-
саций в связи с нанесенным ущер-
бом», - заключила Сабина Алиева.

Воззвание к сообществу
Вопрос защиты прав западных азербайджанцев поднят на международном симпозиуме

26 декабря под председатель
ством Мазахира Панахова со
стоялось очередное заседание 
Центральной избирательной 
комиссии (ЦИК).

Как сообщили из отдела ме-
диа и коммуникаций Секретариа-
та ЦИК, сначала были утвержде-
ны протоколы заседаний комис-
сии от 21 и 23 декабря 2023 года.

Затем были рассмотрены во-
просы, связанные с выдвижением 
кандидатов на внеочередные вы-
боры Президента Азербайджан-
ской Республики, назначенные на 
7 февраля 2024 года. Утвержде-
но выдвижение кандидатур Сар-
вана Идрис оглу Керимова, Мет-
леба Азизулла оглу Муталлимли, 
Абуталыба Ганбар оглу Самедова,  

Фикрета Гусейн оглу Юсифова, 
Юсифа Газанфар оглу Багирзаде, 
Арзумана Саид оглу Абдулкери-
мова, Юнуса Исахан оглу, Огуза 
и Гуламгусейна Сурхай оглу Али-
бейли, участвующих в выборах 
в порядке самовыдвижения.

Комиссия приняла решение об 
удовлетворении обращений отно-
сительно полномочных предста-
вителей утвержденных кандида-
тов, участвующих в выборах в по-
рядке самовыдвижения.

На заседании с участием пред-
ставителей посольств зарубеж-
ных стран и медиа структур, 
также были внесены изменения 
в состав окружных избиратель-
ных комиссий некоторых изби-
рательных округов и рассмотре-
ны текущие вопросы.

Полку претендентов прибыло
Состоялось очередное заседание 
Центральной избирательной комиссии
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