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Местные ломбарды работа-
ют почти как мини-бан-

ки: выдают кредиты чужими 
деньгами, обходят закон и ста-
вят под угрозу сбережения обыч-
ных людей. Для клиентов это не 
просто неудобство - это реаль-
ная угроза потерять деньги. Для 
экономики же такие практики 
становятся источником теневой 
активности и нестабильности.

Тамила ХАЛИЛОВА,
«Бакинский рабочий» 

Истории о пропавших залогах, 
завышенных процентах и внезапно 
закрывающихся ломбардах показы-
вают, что проблема гораздо серьез-
нее, чем может показаться на пер-
вый взгляд.

Корреспондент газеты «Бакин-
ский рабочий» беседует с банков-
ским экспертом Акрамом Гасано-
вым, чтобы разобраться: как на са-
мом деле устроена ломбардная система 
в стране, почему ее работа нередко 
выходит за рамки закона и как от-
сутствие контроля превращает эти 
организации в потенциально опас-
ный элемент финансового рынка.

- Почему деятельность ломбар-
дов у нас фактически выпала из поля 
регулирования? И можно ли сегод-
ня в Азербайджане открыть лом-
бард буквально «с нуля», без раз-
решений и лицензий?

- Начну с того, что деятельность 
ломбардов в нашей стране сегодня 
фактически не регулируется. По сути, 
любой человек как индивидуальный 
предприниматель или любое юриди-
ческое лицо может заниматься этим 
видом деятельности без получения 
специальных разрешений или лицен-
зий. То есть речь идет о практически 
полной свободе в данной сфере. При 
этом стоит отметить, что во многих 
странах применяется схожий подход 
- деятельность ломбардов также не 
подлежит жесткому регулированию.

Чтобы понять причины такого 
подхода, важно разобраться в самой 
природе ломбардов. Ломбард - это 
предприятие, которое выдает кре-
диты преимущественно физическим 
лицам под залог движимого имуще-
ства. Чаще всего в качестве залога 
выступают предметы роскоши или 
ценности: ювелирные изделия, про-
изведения искусства, картины, а так-
же другие компактные и ликвидные 
вещи, которые ломбард может хра-
нить у себя. В случае невозврата за-
йма ломбард получает право обра-
тить взыскание на предмет залога 
и реализовать его в установленном 
порядке.

И здесь есть принципиальный мо-
мент, который и отличает ломбарды 
от кредитных организаций - банков 
и небанковских кредитных органи-
заций. Ломбард выдает кредиты ис-
ключительно за счет собственных 
средств, то есть рискует только сво-
ими деньгами. В то время как бан-
ки и НБКО работают с привлечен-
ными ресурсами. Обратите внима-
ние, это ключевое различие.

- Вы называете использование 
собственных средств ключевым от-
личием ломбардов от банков. По-
чему это так важно и в чем прин-
ципиальная разница между бан-
ком и ломбардом? 

- На самом деле этот вопрос уходит 
в плоскость того, почему деятельность 
банков и небанковских кредитных 
организаций подлежит обязательно-
му лицензированию и постоянно-
му надзору со стороны центральных 
банков? Потому что они оперируют 
не своими деньгами. Банки риску-
ют средствами вкладчиков: людей, 
которые хранят деньги на депози-
тах и счетах. НБКО, в свою очередь, 
рискуют средствами тех, кто предо-
ставил им финансирование. Имен-
но поэтому государство вынуждено 
вмешиваться, устанавливать жест-
кие правила и контроль, чтобы эти 
структуры не растратили и не при-
своили чужие деньги под видом кре-
дитования, которое в итоге может 
обернуться проблемными и невоз-
вратными займами.

С ломбардами ситуация иная. 
Их деятельность во всем мире, как 
правило, не лицензируется и не под-
падает под жесткое регулирование 
именно потому, что они выдают за-
ймы за счет собственных ресурсов. 
В такой модели государству, по боль-
шому счету, нечего защищать: нет 
средств вкладчиков, нет системных 
рисков для финансовой системы. Хо-
чешь рисковать своими деньгами - 

рискуй. Это твой выбор и твоя от-
ветственность.

Но в Азербайджане реальная кар-
тина выглядит иначе. У нас, по сути, 
нет ни одного ломбарда, который бы 
выдавал кредиты исключительно за 
счет собственных средств. Я в свое 
время специально проверял это че-
рез сайт Налоговой службы: просто 
вводил в поиск слово «ломбард» и вы-
ходили юридические лица с соответ-
ствующим названием. И что мы ви-
дим? Уставной капитал - 5 манатов, 
10 манатов, 50, 100 манатов. Макси-
мум, который мне попадался, - 200 
манатов. Это и есть их «собственные 
средства». Но это даже близко не со-

ответствует размеру одного креди-
та, который такие ломбарды выдают 
клиенту. Отсюда возникает простой 
и логичный вывод: они работают не 
на собственные деньги, а привлека-
ют средства со стороны

- Получается, что в Азербайджане 
фактически нет классических лом-
бардов. И если у них нет собствен-
ных денег, откуда берутся средства 
для кредитования?

- Да, как правило, ломбарды бе-
рут кредиты в банках, либо занима-
ют деньги у других лиц под процен-
ты. То есть фактически они риску-
ют чужими средствами. А это уже не 
что иное, как незаконная банковская 
деятельность. Сегодня в стране все 
без исключения ломбарды занима-
ются именно этим. И, к большому 
сожалению, ни один государствен-
ный орган не осуществляет долж-
ного контроля и не выявляет такие 
нарушения, хотя подобная деятель-
ность напрямую подпадает под уго-
ловную ответственность. 

В Уголовном кодексе есть статья 
о незаконном предпринимательстве, 
которая включает, в том числе, ведение 
деятельности без лицензии в тех слу-
чаях, когда она обязательна. Приведу 
простой пример. В поселке Пиралла-
хи таких «ломбардов» очень много, 
и по факту они работают как обыч-
ные банки. Они принимают у насе-
ления деньги, по сути, вклады, под 
низкий процент, а затем выдают эти 
же средства другим лицам уже под 
значительно более высокие процен-
ты. Формально это ломбарды, а в са-
мом деле полноценные теневые кре-
дитные учреждения.

И были случаи, когда вся эта схе-
ма заканчивалась банальным крахом. 
Несколько лет назад в том же Пирал-
лахи широко обсуждалась история 
некоего Этибара Пашаева. Он собрал 
у людей несколько миллионов ма-
натов, аккумулировал эти средства 
и раздавал их другим под проценты. 
В какой-то момент система переста-

ла работать - вернуть деньги вклад-
чикам он уже не смог. Куда именно 
ушли эти средства, так и осталось 
неясным.

Когда люди начали требовать свои 
деньги и ситуация обострилась, Па-
шаев покончил с собой, оставив пре-
дсмертную записку. В ней он утверж-
дал, что деньги были присвоены его 
партнерами, и даже указал конкрет-
ные имена. После этого пострадав-
шие граждане обратились в право-
охранительные органы, однако, по 
неизвестным причинам, дело фак-
тически не получило развития: ни-
кто не стал разбираться, куда исчез-
ли деньги, и кто за это должен нести 
ответственность. 

- В чем именно вы видите недо-
бросовестную конкуренцию лом-
бардов с банками?

- Банки обязаны иметь достаточ-
ный капитал, строго соблюдать тре-
бования Центрального банка, регу-

лярно проходить проверки, страхо-
вать вклады через Фонд страхования 
вкладов, платить обязательные взно-
сы и выполнять целый комплекс дру-
гих нормативных требований. Это 
сложная, жестко регулируемая си-
стема. Ломбарды же, по сути, дела-
ют то же самое: привлекают деньги 
и выдают кредиты, но при этом не 
подпадают ни под какое регулиро-
вание, работают без надзора и, бо-
лее того, предлагают проценты зна-
чительно выше. 

Фактически речь идет о неза-
конной и недобросовестной конку-
ренции с банковским сектором, при 
том что обороты у таких структур 
нередко весьма значительные. Это 
одна сторона проблемы, связанная 

именно с незаконной предпринима-
тельской деятельностью ломбардов. 
Но есть и другая, не менее важная 
сторона, и она касается уже не при-
влечения средств, а непосредствен-
но выдачи кредитов. Ломбарды вы-
дают займы, однако кредитные дого-
воры зачастую оформляются крайне 
формально и слабо. 

- С какими злоупотреблениями 
чаще всего сталкиваются заемщики?

- Прежде всего это касается иден-
тификации предмета залога. В дого-
воре могут просто указать: переда-
но в залог столько-то граммов золо-
та, такие-то изделия. И на этом все. 
Между тем очевидно, что ценность 
ювелирных изделий определяется не 
только их весом. Имеют значение ра-
бота мастера, дизайн, уникальность, 
художественная и рыночная стои-
мость конкретного изделия. Все эти 
параметры в документах, как прави-
ло, не отражаются, что создает почву 

для споров, злоупотреблений и ущем-
ления прав заемщика.

Каждое изделие имеет свою кон-
кретную цену, и это принципиально 
важно. Поэтому завтра, даже если 
гражданин полностью погасит долг, 
ему могут вернуть уже совсем не то, 
что он сдавал в залог. И попробуй 
потом докажи, что ты закладывал 
не это кольцо, не эту цепочку, не те 
серьги или браслет. Как это доказать, 
если никакой идентификации пред-
мета залога фактически не существу-
ет, и никто за этим не следит? Этим 
активно пользуются. Человеку мо-
гут вернуть тот же вес золота, но из-
делие гораздо более дешевое или из 
золота другой пробы - такие случаи 
тоже встречаются.

Кроме того, полностью отсутству-
ют требования к безопасности лом-
бардов. Возникает простой вопрос: 
где и как они хранят такое количе-
ство золота и других ценностей? Для 
банков ЦБА устанавливает крайне 
жесткие требования к кассовым уз-
лам, сейфам, системам охраны, усло-
виям хранения ценностей. А здесь 
ничего подобного. Завтра ломбард 
может просто заявить, что ценности 
украдены или пропали. И что делать 
в такой ситуации? Кто будет отвечать?

- Действительно, где и как лом-
барды хранят золото и другие цен-
ности?

- Справедливости ради, есть от-
дельные крупные ломбарды, которые 
хранят залоги в банковских сейфах. 
Такие примеры существуют, я этого 
не отрицаю. Но в основном у боль-
шинства ломбардов ничего подобно-
го нет. Более того, ломбардов сегодня 
чрезвычайно много, они буквально 
стоят сплошной цепочкой у большин-
ства станций метро. Более того, даже 
магазины по продаже мобильных те-
лефонов заявляют, что они одновре-
менно являются и ломбардами. Се-
годня эта точка работает, а завтра ее 
может уже не быть. Человек прихо-
дит, а ломбарда на месте нет.

Возникает вопрос: как их потом 
найти? Владельцев может уже не быть 
в стране, юридические адреса фик-
тивные, ответственности никакой. 
В результате потребитель оказывает-
ся полностью незащищенным. На се-
годняшний день, к сожалению, имен-
но так и обстоит ситуация.

Есть еще одна крайне важная про-
блема, о которой редко говорят. Когда 
заемщик не возвращает кредит вовре-
мя, ломбарды, в отличие от банков, 
вообще не обращаются в суд. Они 
просто присваивают предмет зало-
га и заявляют: «Мы его продали». На 
практике именно так это и происхо-
дит. Между тем такой подход непра-
вилен и, по сути, незаконен. Граж-
данский кодекс четко устанавливает 
порядок обращения взыскания на за-
ложенное имущество. И это не про-
извольное решение кредитора. Для 
этого необходимо обратиться в суд, 
получить судебное решение, и толь-
ко после этого залог может быть ре-
ализован через аукцион. Именно та-
кой механизм предусмотрен законом.

Ломбарды же прикрываются фор-
мулировками в договорах, где про-
писано, что в случае невозврата кре-
дита залог автоматически переходит 
к ним. Однако подобный пункт дого-
вора не имеет юридической силы. Он 
прямо противоречит нормам Граж-
данского кодекса, регулирующим за-
логовые обязательства, а значит, яв-
ляется недействительным. Никакие 
договорные формулировки не мо-
гут отменить требования закона, но 
именно на этом сегодня и строится 
практика работы большинства лом-
бардов. И на сегодняшний день та-
ких проблем накопилось огромное 
количество. 

- Возникает логичный вопрос: 
почему закон о ломбардах так и не 
был принят? 

- Еще лет восемь назад, когда функ-

ции надзора финансовых рынков на-
ходились у Палаты по надзору, эта 
структура инициировала подготов-
ку отдельного законопроекта о лом-
бардах. Документ дошел даже до пар-
ламента и был принят в первом чте-
нии. А потом он просто исчез. С тех 
пор мы лишь периодически слышим 
слухи: закон якобы дорабатывают, 
перерабатывают, смягчают. Но ре-
ального результата нет. При Пала-
те по надзору за финансовыми рын-
ками в проекте прямо предусматри-
валось лицензирование ломбардов, 
и это было абсолютно правильное 
решение. 

Кстати, когда создавалась Палата, 
я лично участвовал в подготовке ее 
устава и предлагал сразу включить 
в сферу надзора ломбарды. Исходил 
я из простой логики: в Азербайджа-
не фактически не существует «клас-
сических» ломбардов, работающих 
исключительно за счет собственных 
средств. По своей сути они являются 
небанковскими кредитными органи-
зациями, действующими за счет при-
влеченных денег, о чем я уже гово-
рил. Однако тогда это предложение не 
прошло. Позже сама Палата все-таки 
вернулась к этой идее и начала гото-
вить отдельный закон о ломбардах. 
Но вскоре ее упразднили, и процесс 
вновь оборвался. Сейчас, насколько 
мне известно, в обновленной версии 
законопроекта лицензирования уже 
нет, речь идет лишь о каком-то рее-
стре. Что это за реестр и какие реаль-
ные полномочия он даст, пока неясно.

- Реестр вместо лицензии - это 
контроль или имитация?

- Честно говоря, складывается впе-
чатление, что жесткого и эффектив-
ного надзора в этой сфере так и не 
будет. Но даже в таком виде пусть 
хотя бы примут этот закон. Пусть по-
явится минимальное регулирование 
и хоть какой-то контроль. Пока же 
нет и этого. И, похоже, кто-то просто 
не заинтересован в наведении поряд-
ка в данной сфере. При этом важно 
понимать, кто вообще идет в лом-
барды. Туда обращаются люди, ко-
торые уже не могут получить кре-
дит в банке.

А самые низкие процентные став-
ки именно у банков, потому что Цен-
тральный банк предъявляет к ним 
жесткие требования. И это правиль-
но: банки работают с вкладами насе-
ления, а значит, должны строго оце-
нивать риски и заемщиков. Если че-
ловеку отказывают в банке, он идет 
в небанковские кредитные организа-
ции. А если и там не дают деньги, по-
следней инстанцией становится лом-
бард. И именно поэтому процентные 
ставки там в разы выше. В результате 
людей фактически загоняют в кабаль-
ные условия, обременяя их чрезмер-
но высокими процентами. И это уже 
не просто экономическая, а серьезная 
социальная проблема. Люди нередко 
теряют последнее, что у них есть. Но, 
к сожалению, несмотря на очевидные 
риски и масштабы проблемы, никако-
го полноценного регулирования этой 
сферы по-прежнему не существует.

Теневой бизнес в центре города
Под вывеской ломбарда: финансовая ловушка для граждан

Акрам Гасанов:

Одна из самых серьезных угроз: когда под 
вывеской ломбарда фактически работа-
ет нелегальный бизнес, без лицензии, без 
надзора и без какой-либо ответственно-
сти перед людьми

Европейский банк реконструкции и раз-
вития (ЕБРР) предоставит AccessBank - 
одному из ведущих банков Азербайджа-
на, специализирующемуся на обслужива-
нии микро-, малых и средних предприятий 
(ММСП) - кредит в размере $20 млн (око-
ло 17,1 млн евро). 

Средства будут направлены на финансиро-
вание предприятий, принадлежащих и управ-
ляемых молодыми предпринимателями, по всей 
территории страны.

Кредит станет первым в рамках программы 
«Молодежь в бизнесе» в Азербайджане, которая 
реализуется при поддержке Европейского Союза 
через Европейский фонд устойчивого развития 
Plus (EFSD+). Программа направлена на расши-
рение доступа к финансированию для молодых 
предпринимателей, предоставление им необхо-
димого капитала для развития бизнеса, внедре-
ния инноваций и укрепления позиций на рынке.

«Это важный шаг для азербайджанской экономи-
ки. Молодежное предпринимательство играет ключе-
вую роль в диверсификации экономики страны, соз-
дании рабочих мест и укреплении частного сектора», -  
отметили представители ЕБРР.

Европейский Союз поддерживает кредит че-

рез EFSD+, предоставляя механизм покрытия ри-
сков первого убытка. Это позволяет AccessBank 
предлагать более выгодные условия финансиро-
вания молодым предпринимателям, стимулируя 
развитие их бизнеса и повышая инвестицион-
ную привлекательность ММСП в Азербайджане.

Программа «Молодежь в бизнесе» позволит 
AccessBank укрепить свои позиции в стратеги-
чески важном сегменте рынка и показать высо-
кий потенциал молодых предпринимателей стра-
ны. Кредитные средства смогут быть использо-
ваны для расширения производства, внедрения 
новых технологий, развития сервисов и выхода 
на новые рынки.

«Микро-, малые и средние предприятия - это 
основа устойчивой экономики. Поддержка моло-
дых предпринимателей помогает создавать ин-
новационные и конкурентоспособные компа-
нии, которые способны внести вклад в рост на-
циональной экономики», - подчеркнули в банке.

Программа ЕБРР «Молодежь в бизнесе» уже 
реализуется в ряде стран: Центральной Азии, 
Египте, Марокко, Турции и на Западных Бал-
канах. Она направлена на расширение досту-
па ММСП к финансовым и нефинансовым ус-
лугам, таким как консультации по управлению 
бизнесом, обучение и менторская поддержка.

ЕБРР является одним из крупнейших инсти-
туциональных инвесторов в Азербайджане. На 
сегодняшний день банк вложил в страну 3,7 млрд 
евро в рамках более чем 200 проектов. Основ-
ное внимание уделяется поддержке ненефтяно-
го сектора, развитию местных финансовых ин-
ститутов и стимулированию инвестиций в «зе-
леную» экономику.

Партнерство ЕБРР и AccessBank открыва-
ет новые возможности для молодого поколе-
ния предпринимателей Азербайджана. Финан-
сирование станет мощным инструментом для 
укрепления частного сектора, внедрения инно-
ваций и диверсификации экономики. Програм-
ма «Молодежь в бизнесе» обещает стать важной 
вехой в развитии предпринимательской культу-
ры страны и расширении международного со-
трудничества.

С.ГАСЫМЗАДЕ

ЕБРР инвестирует в будущее
$20 млн для молодых предпринимателей Азербайджана

 br.azПолный текст 
читайте на

User
Машинописный текст
Бакинский рабочий.-2025.- 19 декабря (№147). - С.12.




