BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI
Ne2 Humanitar elmlar seriyas 2020

UOT 94 (479.24)

~ CAR RUSIYASININ SIMALI AZORBAYCANDA AQRAR
SIYASOTININ XARAKTERI VO XUSUSIYYOTLORI HAQQINDA

F.E.BAXSOLIYEV
Bak: Doviat Universiteti
bfazil4444@mail.ru

Moagalada gostarilir ki, XIX asrin sonu - XX asrin awallarinds Rusiya imperiyasinin
Conubi Qafgazda hoyata kegirdiyi agrar siyasot geyri-sabitliyi ilo digoeti colb etdiyi xtsusi
vurgulanmal:dir. Carizmin agrar siyasetin gedisinin tohlili gostordi ki, bu siyasotla Rusiyanin
morkozi ayalatlarinds aparilnms siyasst arasinda bozi paralellik va oxsarl:glara baxmayarag,
aralar:nda ciddi farglor var. Rusiya imperiyassnin agrar siyasstinin Gsullar: vo metodlar:
hakimiyystin asas vozifasine - Conubi Qafgazda 6z mdvgelarinin daha da méhkamlandiril-
mbsine nail olmaq Uclin etibarl: vasita idi.

Acar sozlar: Azarbaycan, Rusiya imperiyasi, Qafqaz, aqrar siyasat,

Bugiinadok Azorbaycan sovet vo vaton tarixsiinashiginda bir ¢ox tarix-
cilor - ©.Sumbatzads, T.Valiyev, M.Ismayilov, H.Orucov, I.Hosonov vo digor-
lori - Simali Azarbaycanda Car Rusiyasinin miistomloko aqrar siyasoti ilo baglh
miloyyon fikirlor bildirmislor. Lakin masslonin arasdirilmasi yeno do aktual
olaraq qalir.

Conubi Qafqgazda kondli islahat1 Rusiya imperiyasinin morkozi hissasindo
hoyata kecirilondon bir godar sonra baslad: [5, 58]. Islahatin vacib miiddoala-
rindan biri kondlilorin 6z pay torpaqlarinin sahibi olmagq li¢lin 6denc vermalori
idi. Odoncin miqdar1 kondlilarin bir ne¢o onilliklor orzindo qazana bilocayi go-
lirdon qat-qat ¢ox idi.

Koandlilorin onlar tigiin bu gqodar bdyiik olan mablogi 6doys bilmomalari
hokumati onlart miivoqqgati miikellofiyyatli kondlilor adlandirilan xiisusi statusa
kecirmoys macbur etdi. Belsliklo, XX asrin ovvallorina qodor Qafqazdaki
orazilordo “miivaqqoti miikallofiyyotli miinasibotlor” galird1 vo bu da on qisa
zamanda voziyyatdoki geyri-miioyyanliyin aradan qaldirilmasini tolob edirdi.

1861-ci il islahatindan sonra Canubi Qafqazda kondli masalasi. Kondli
mosalasi biitlin dovrlords ¢arizmin xiisusi diqqet markozindo galmisdir [12, 48].
Ohalisinin oksoriyyati kondlilordon ibarat olan 6lkads basqa ciir ola da bilmazdi.
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Conubi Qafgazda kondli islahati ilo bagh ganunlarin verilmosino 1864-cii ildo
baglandi. Qafqazin miisolman oyalatlorinds asili miinasibatlorin logvins yalniz 14
may tarixli xiisusi bir Qanun gobul edildikdon sonra baslanildi [2, 8]. Lakin kond-
lilor {iglin islahat hoyata kegirildikdon sonra da, aslinda, demok olar ki, heg bir sey
doyismadi. Ciinki onlar 6donc 6donilona godor avvalki vazifolorini yerino yetir-
moakda idilor.

Sozsiiz ki, bunun asas sobabi torpaq saholorinin koskin qitligi, kond ohali-
sinin torpaqla tomin olunmamasi idi. Bir ¢ox kondlords kisi ohalisi {i¢iin adam-
basma ¢ox vaxt 0,9-0,6 desyatin torpaq diislirdii. Buna goro do Conubi Qafqaz
bolgasinin ohalisi ¢ox vaxt torpaq icaroys gotiirmok iiclin miiraciot edirdilor.
1880-ci illorin sonunda sahibkar kondindo icaragilorin pay1r 33%-o ¢atmisdi vo
XX osrin avvallorindo bu rogom, demok olar ki, iki dofo artmisdi [2, 13-14].
Lakin icars haqqi ¢ox yiiksok idi vo ndvbati on il orzindo daha da artmisdi.

1870-ci il mayin 14-do Conubi Qafgqaz oyalstlorinde kondli islahatinin
baslamasi da tam sakitlik yaratmadi. Rosmi idaraetmo orqanlar1 vo yiiksok vo-
zifoli soxslor yerli ohaliyo miiraciotlorinds tez-tez kondlilorin torpaq miilkiyyat-
cilorindon asili miinasibatlorinin sona ¢atacagini tokrarlayirdilar. Lakin bu vo-
ziyyat 1912-ci il 20 dekabr tarixindos ¢ar II Nikolay torofindon yeni bir aqrar
ganunun imzalanmasina qador qalmisdi [1, v.33].

[slahatdan sonraki Simali Azorbaycan kondindo omtos-pul miinasibot-
lorinin inkisafi ilo xiisusi miilkiyyotdo olan torpaglardan istifado forma vo
metodlarinin tokamiilii agrar siyasotds yeni doyisikliklora sobob oldu.

Conubi Qafqazda yeni aqrar islahatlarin zoruriliyi. Miistomloko
idarosetmo organlart vaxt ke¢dikco Conubi Qafgaz bolgosinin igtisadiyyatinda
yeni xiisusiyyatlorin ortaya ¢ixmasi, sonra ilk rus inqilabindan avval vo inqilab
illorinds siyasi voziyyeotin doyigmosi ilo kondli asililiginin davamli qorunma-
sinin yersiz oldugunu gabul etmays macbur idilar.

Beloliklo, Conubi Qafqazda voziyyoto ciddi miinasibatin tozahiirii hesab
edilo bilon kondlilor torofindon torpaqlarin mocburi sokildo satin alinmasi
zarurating dorin inam yarandi. Bu iso XX asrin avvellorinds xiisusi olaraq, bir
neco aqgrar ganunun gobul edilmosindo vo kondlilor torafindon onlara ayrilmis
torpaq saholorinin mocburi alinmasina kegidin siirotlonmasindo 6z oksini tapdi
[3, 58]. Lakin bu masalayas hosr olunan qanun layihslori uzun miiddet miizakiroe
edildi, ancaq ilk rus inqilab1 dovriindo do ganun soklindo gobul edilmoadi. Bu
proses yalniz inqilabdan sonra siirstlondi.

Car hokumatinin XX asrin avvallarinds gabul etdiyi yeni aqrar ganunlar -
1 may 1900-cii il [6, 389-391] vo 21 aprel 1903-cii il [7, 405-417] Conubi Qafqaz
quberniyalarinda kondlilorin oksoriyyatini toskil edon dovlot kondlilori ilo
olagoali olaraq bu toboaqgenin hiiquqi statusuna aid bazi mosalolors toxunsa da,
ancaq timumilikds kondlilorin vaziyyatinda ciddi bir irsliloyis olmadi.

1861-ci il islahatindan bir godar sonra vo XX asrin ovvellorinds nainki Simali
Azorbaycanin iki quberniyasinda, biitovliikdo Qafqaz bolgesinds yaranmis miivag-
goti miikallofiyyatli miinasibotlor 1912-ci il 20 dekabr [8, 1688-1696] vo 1913-cii il
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7 iyun tarixli agrar ganunlarinin gabuluna qodor davam etdi [9, 733-736].

Rusiyanin daxili quberniyalarinda kondlilor 1906-c1 il yanvarin 1-don
0donc vermokdon azad olsalar da, Conubi Qafqaz orazisindoki kondlilor bu qa-
nunlarin gobulundan sonra da uzun miiddot bu 6donislorin yiikiinii ¢okmoli
oldular. Qeyd etmok lazimdir ki, Qafqazdaki rus miistomloko hakimiyyati orqan-
lart kondli islahati masalasinde daxili ayalstlordo oldugundan kaskin sokilde
forglonan, heg bir miilahizoyas osaslanmayan ikili siyasot yiirtidiirdii[ 10, 70].

Digor torofdon, miivoqqgeti miikallofiyyotli miinasibotlorin bels uzun
miiddot qorunub saxlanmasinin noticalori kondin iqgtisadi hoyatina xalal gotirdi.
Bu baximdan Conubi Qafgaz bolgosinin yerli miistomloko strukturlari bu
miinasibatlori nozors almali idi.

Yeni aqrar islahata hazirhq. 1904-cii ilin iyununda Qafqazdaki Miilki
Idaro Suras1 "Torpaq miilkiyyatcilori va sahiblori ilo mocburi miinasibatde olan
kondlilor torafindon pay torpaqglarinin alinmasi haqqinda Qaydalar layihasini"
hazirladi vo gobul etdi [11, 124].

Qafqazdaki Bas Miilki Idaro sonodi 1904-cii il dekabrin 17-do Daxili
Islor Nazirliyino toqdim etdi vo knyaz Qolitsin 6z ndvbasinda 1905-ci il 2 mart
tarixli bir moktubla 9dliyys Nazirindon masoloys miinasibat bildirmasini xahis
etdi [4, v.230]. Daxili Islor Naziri mosals ilo razilasdigini vo 6z névbesinda bu
todbirin kegirilmasino dostok vermoyo calisdigint qeyd etdi. Xiisusi ilo do
hokumatin kondlilors ayrilmis torpaq sahoalorini almaqda yardim gostormokdon
imtina etmosini osaslandiran bir dolilin miizakirasi barodo danisdi. Belo bir
miibahisoyo sobob kondlilorin 6donc 6domak {i¢lin lazimi vosaitinin olmamasi
va bu clir 6danislorin vaxtinda alinmasini tomin edilmamasi ola bilordi.

Artiq 1904-cii ildo Daxili islor Nazirliyi kondlilorin mocburi ddemalorinin
dorhal dayandirilmasi zorurati haqqinda ganun layihasi hazirladi. Ancaq layiho
1905-ci ilds Qafqazda canisinlik sisteminin barpasi ilo olagadar kagiz tizorinds galdi.

1905-ci ildo Qafqaz canisini toyin olunan M.Vorontsov-Daskov yeni
aqgrar ganunun hazirlanmasinda vo gobul edilmasinds bdyiik rol oynadi. Canisi-
nin 6zii torofindon hazirlanan 1905-ci il 22 noyabr tarixli "Qafqazda kondli me-
solosinin hallino dair geydlor" adlanan ganun layihosinin meydana g¢ixmasi
kandlilorin veziyyatini yiingiillosdirmak ii¢ilin atilan zoruri addim idi. M.Vo-
rontsov-Dagkov paytaxta linvanladigi 1905-ci il 22 noyabr tarixli moktubunda
Qafqgaz rohbarliyinin kondlilor arasinda miivoqgoti miikallofiyyatli miinasibot-
lorin dayandirilmasi vo ayrilmis torpaqlarin mocburi satin alinmasi {igilin miix-
tolif variantlar tizorinds islodiyino isaro etmisdi [11, 125]. Qeydlordo, bu isti-
qamatdas ilk zoruri addim olaraq, macburi 6donca kegon kondlileri 1906-1907-ci
illor arzinds galan 6danc faizinin 6donilmasindan azad etmak toklif edilirdi.

Layiho qarsidaki islorin baslangic dovrii iiglin bozi lazimi addimlari, o
climladon 1906-c1 il yanvarin 1-do agilmasi planlagdirilan Dovlot Kondli Ban-
kinin Conubi Qafqaz filialindan kredit gotiirmoyi nazorde tuturdu. Burada tor-
pagsiz kondlilori tomin etmok iigiin bos dovlat torpaglarinin, meso sahslorinin
istifadasi ligiin bir prosedur toklif edilirdi.
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Nazirlor Kabineti 1906-c1 ilds layihoni nozordon kegirorkon digqgoti bol-
gado kondlilerin asililigina son qoyulmasit vaxti Conubi Qafqazda kondli
islahatinin elan edildiyi dovrdo moévcud olan kond tosorriifati mohsullarinin
qiymatloring uygun harakot etmayi toklif etmisdi. Bu todbir, Nazirlor Kabine-
tinin fikrinco, mocburi 6domolorin tamamilo dayandirilmasi vo kondlilorin
miilkiyyatine verilmis torpaq sahaslorinin sonradan geri alinmasi masalasinin
ganunvericilik bazasinin miioyyan edilmosini hall etmis oldu.

Bundan slava, Nazirlor Kabineti Canisgino on qisa miiddotds Qafqaz bol-
gosindo macburi vo asili miinasibatlorin aradan qaldirilmasi ilo bagh konkret
layihanin qanunvericilik qurumlarinda baxilmasini toklif edirdi.

Qeyd etmoliyik ki, Canisinin verdiyi tokliflordo Qafqaz kondlilorine
miilkadar torpaqlarinin tamamilo pulsuz verilmosi gostorilirdi. Lakin Nazirlor
Kabineti bu layihoni rodd etdi.

Sonradan, yoni ikinci layihs tortib edilorkon bu sortlor Canisin torafindon
doyisdirildi. Ciinki layihenin Daxili Isler Nazirliyinoe toqdimatina qoder Conubi
Qafqaz orazisindoki kondlilore miilkadar torpaqlarinin pulsuz verilmasi toklif
edilmisdi. Bu iso miilkiyyot hiiquglarmin tomal prinsiplorine zidd idi. Buna
gora Canisinin birinci layihasini ikinciden forqlondiren "radikalizm"i aydinlas-
dirmaq lazimdir. Ilk qanun layihosi 1905-ci ilin qarisiq giinlorindo tortib edil-
mis, ikincisi iso burjua-demokratik inqilabinin artiq basa ¢atdigi vo hakimiyyot
nlimayandoslarinin aciq sokildo manevr etmoys ehtiyac duymadigi vaxtda ha-
zirlanmigdi. Lakin inqilabin maglubiyyasti soraitinde bu layiho do miixtalif
bohanolorls rodd edildi.

1908-ci il dekabrin 15-do Dévlot Dumasinin 34 tizviiniin imzaladigi "Co-
nubi Qafgaz bolgosindoki kondlilorlo sahibkarlar arasinda asili miinasibatlorin
aradan qaldirilmasi haqqinda" basqa bir qanun layihasi toqdim edildi [5, 34-
35]. Qeyd etmok lazimdir ki, bu layiha bir ¢ox cohatdon qubernatorun layiho-
sindon forglonirdi. Layihonin iki osas miiddoasi mosaloys yeni forqli yanas-
madan xabar verirdi:

1) Conubi Qafqazda asili vo miivoqqoti miikollofiyyotli miinasibatlorin
dorhal vo obadi olaraq torpaq sahiblorinin xeyrina yeni gilizostlor edilmadon da-
yandirilmast;

2)Torpaq miilkiyyatgilorinin xeyrina miivaqqoti miikellofiyyatlilik va
asili kondlilorin biitlin 6hdsliklorinin logvi, hamg¢inin pay torpaglarinin bu
kateqoriyadan olan kondlilora nizamnamada gostorilon hiidudlarda vo ya hoqiqi
istifadoda oldugu kimi miilkiyyata verilmasi.

Ancaq Dovlst Dumasinda méveud olan siyasi qiivvelorin tarazligi nozors
alinaraq, bu layiho do, avvalkilor kimi, dorhal radd edildi vo qanun halina golmadi.

Canigin ilk layihosi rodd edildikden sonra 1908-ci ildo kendlilorin vo
Conubi Qafqazda kondlilorin torpaq miilkiyyasteilori ilo miivaqqati miikallofiy-
yatli miinasibatlore son qoyulmasinin zoruriliyi mosolosini yenidon qaldirdi.
Ardinca Qanun layihasi 1909-cu ilin avvelinds Canisin Surasina toqdim edildi.

Yeni aqrar islahatin elani. 1909-cu il aprelin sonu - mayin avvalinda,
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homg¢inin 1910-cu il mayin 22-do Canisin Suras1t miivoqqgoti miikallofiyyotli vo
asilt miinasibatlori logv etmak {igiin daha bir layihoni miizakire etdi. 1910-cu
ilin oktyabr-dekabr aylarinda layiho Daxili Islor Nazirinin miiavininin sadrliyi
ilo kegirilon idarslorarasi iclasda da miizakirs edildi [2, 69].

Daha sonra layiho Qafqaz Canisini torofindon bir qador do tokmillogdirildi,
o ciimlodon, bazi miibahisali masalalor, 6donc qgiymaetlorinin miioyyanlosdi-
rilmasi noazors alindi. Masalo bunda 1di ki, Simali Azarbaycanda torpaq sahiblori
bu giymaotlorin XX osrin avvallorindo mdveud olan kond tosorriifatt mohsul-
larinin qiymatlori nozors alinmaqla miioyyonlosdirilmasini israr edirdilor.

Nohayat, 1912-ci ilin 20 dekabrinda yeni aqrar qanun qobul edildi [,
v.33]. Yeni ganuna asason, Conubi Qafqaz bolgosinin bes oyalotindoki biitiin
miivaqqgoti miikallofiyyatli va digor asilt kendlilor 1913-cii il yanvarin 1-don pay
torpaqlarin1 macburi satinalinmaya kecdilor vo bu andan etibaron xozinoyo illik
0domo faizlorini 6domali oldular. Senadds har bir zona vo kond tigiin 6donis-
lorinin 6donilmasi li¢iin konkret miiddatlor do geyd edilmisdi (28, 41 vo 56 1l).

1912-ci il 12 dekabr tarixli Qanunda hiiquqi statusuna goro miivaqqoti
miikollofiyyatli kondlilorin sahibkar kateqoriyasina daxil edilmosino baxmaya-
raq, bu, kondlilorin satin alinan pay torpaqlarindan istifads {igiin agir vergi vo
digor tozyiqlordon tamamilo azad edilmosi demok deyildi. Kondlilor torofindon
1913-cii il yanvarin 1-don baslayaraq ¢ox uzun bir miiddoto (28, 41 vo ya 56 il)
uzanan c¢ox agir illik 6donc 6donislorinin verilmasi ke¢gmis sahibkar kondlilori-
nin ¢atin hoyat goraitinin digor formalarda davamu idi.

20 dekabr 1912-ci il tarixli Qanun Conubi Qafgazin bes quberniyasinda,
o ciimladon Simali Azarbaycanda kondlilor arasinda miivaqqgoti miikollofiyyatli
miinasibotlorin dorhal vo tam sokildo logv edilmosini tomin etdi. Lakin bu
proses long gedirdi. Masalon, 1913-cii ilin ovvalindon 1917-ci il yanvarin 1-
dok bes quberniya tiigiin comi 2.955 6donc akti tortib edilmisdi vo ya nozordo
tutulan sayin 45% -i qodor [2, 139].

Qanuna olava edilmis "Qaydalar"in birinci maddosinds Tiflis vo Kutaisi
oyalotlorindaki ali miisalman silkinin niimayandslarinin, Bak1 va Yelizavetpol
quberniyalarinda sahibkar torpaqlarinda moskunlagmis kondlilorin 1913-cii il
yanvarin 1-don miivoqqgoti miikallofiyystli miinasibatlorden azad edildiyi gosto-
rilmisdi. Yoni kondli torpaq miilkiyyastgilori kateqoriyasina aid edilir vo artiq 6z
torpaqlari lizra miivafiq hiiquqlara malik olurdular.

Natica. Sonda bozi miilahizslorimizi bildirmak istordik. XIX asrin sonu -
XX asrin avvallorinds Rusiya imperiyasinin Conubi Qafqazda hoyata kegirdiyi
aqrar siyasot geyri-sabitliyi ilo diqqget ¢okdiyi xiisusi vurgulanmalidir. 1861-ci
il kondli islahatinin baglamasindan sonraki {i¢ onillikds bu siyasot, imumiyyat-
lo ciddi dayisikliklors moruz qalmamisdirsa, XX osrin avvallorinds bu moso-
lads ¢ox sey doyismoya basladi.

Carizmin aqrar siyasatin gedisinin tohlili gostordi ki, bu siyasotlo Rusiya-
nin markazi ayalatlorinds aparilmis siyasat arasinda bazi paralellik vo oxsarlig-
lara baxmayaraq, aralarinda ciddi forqlor do olmusdur. ©n baslicasi, 1881-ci
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ildo morkozi quberniyalarda miivoqqgoti miikollofiyyatlilik dayandirilsa da,
Qafqaz bolgesinin kondlilarlori bunu 42 il gdzlomaya macbur oldular.

Rusiya imperiyasinin bolgodoki aqrar siyasotinin tisullar1 vo metodlari
hakimiyystin asas vozifasine - Conubi Qafqazda 6z movqelorinin daha da
mohkomlondirilmasine nail olmaq {igiin etibarli vasito idi. Lakin XX osrin
ovvallarinde imperiyanin sosial-iqtisadi hoyatindaki yeni hadisalor ¢arizmi 6z
daxili siyasotini ciddi sokildo doyisdirmoyo, o ciimlodon miistomlokogi aqrar
siyasotindo ciddi doyisikliklor etmoys macbur etmisdi.

1912-1913-cii illorin agrar ganunlariin gobul edilmasi ¢arizmin Conubi
Qafgazda miistomlokogi aqrar siyasotinin ovvalki prinsiplorindon aciq vo
miibahisasiz sokildo uzaqlasmasi ilo yadda galdi. Lakin ¢arizm yeno do hor seyi
etdi ki, Conubi Qafqaz bolgesinin torpaq sahiblorinin maraqlar1 vo movqelori
islahatin hoyata keg¢irilmoasindon miimkiin qodor az zorar gorsiinlor.
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Amnanuz xXoga HapCKOﬁ arpapHOﬁ MOJIMTUKU TTIOKa3aJl, 4YTO, HCCMOTPS Ha HCKOTOPLIC MapaJljIe/In
" CXO0ACTBA MCKAY 9TOM IOJUTUKON U HOHHTI/IKOﬁ, HpOBO,HHMOﬁ B LCHTPAJIbHBIX Fy6epHI/IHX
POCCI/II/I, MCKAY HUMU CYHICCTBYIOT CYIICCTBCHHBIC PA3JINYUS. MeTOﬂLI 1 IpUCMBI anapHOﬁ
noiauThku Poccuiickoit nminepuu ObLIU HaJACKHBIM CPEACTBOM NOCTHUKCHUSA rJIaBHOM 3aJa4u
IpaBUTEIbLCTBA - HaﬂbHeﬁHIerO YKpCIJICHHUS €TO HO3HIII/Iﬁ Ha Oxxnom Kagkase.

KuroueBble ciioBa: AzepOaiimkaH, Poccutiickas nmrepusi, KaBkas, arpapHast moJiMTHKA

ABOUT THE CHARACTER AND SPECIFIC FEATURES OF AGRARIAN POLICY
OF TSAR RUSSIA IN NORTHERN AZERBAIJAN

F.E.BAKSHALIYEV
SUMMARY

The article indicates that the agrarian policy pursued by the Russian Empire in the
South Caucasus in the late 19" - early 20™ centuries was characterized by instability. Analysis
of the course of the tsarist agrarian policy showed that, despite some parallels and similarities
between this policy and the policy pursued in the central provinces of Russia, there are
significant differences between them. The methods and techniques of the agrarian policy of the
Russian Empire were a reliable means of achieving the main task of the government - further
strengthening its positions in the South Caucasus.
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