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Maqalada doviat gulluggularimn konstitusion amak hiiquq subyektliyinin imumnazari va
sahavi xiisusivvailari 1ahlil ediliv. Doviat qultuggularimn konstitusion amak hiiqug subyekiliyi
onun hiiqugi statusunun asas tarkib elementi kimi xarakteriza olunur. Maqalada géstarilir ki,
diviar qulluggularr doviatin konstitusion magsadlarini va funksiyalarmm hayata kegirmokla
imumi konstitusion va sahavi hiiquqi statusa malik olur. Sahavi xiisusiyyat i¢carisinda doviat
qullugeularmmn amak hiiququ xisusilo farglonir. Doviat qullugu doviatin konstitusion magsad-
larini va funksivalartm oziinda ehtiva edan pesakar faalivyatin bir novii olarag doviat qul-
lugeularinm amavinin naticasinds hayata kegiriliv. Vatandaslarn pesakar doviat qullugu faaliy-
vatinin asasmi amak hiiqug, faalivvat va delikt qabilivvati taskil edir. Dovlat quilugulart
konstitusion amak hilququna malik xiisusi statuslu is¢i kateqoriyasidir. Maqalada doviat
qullugcularimmn konstitusion amak hilgug subyektlivini oziinda ehtiva edan miiasiv elmi-nazari
konsepsivann formalasmasma dair miilahizalar ifads edilir.

Acar sozlari: dovlat qullugu, dovlet qulluggusu, hiiquqi status, konstitusion amek
huququ, omak hliquq subyektliyi

Problemin aktualhigl. Miiasir Azorbaycan hiiquq elminin miixtalif sa-
halari {izro tohlili zoruri olan bir sira aktual masalolori moveuddur. Fikrimizco,
hiiqug elminin bels sahalorindon biri ds dovist qullugu hiiquq institutudur.
Dovlat qullugu asasan sosial, siyasi, taskilati vo hiiquqi kateqoriya kimi 6zi-
namoaxsus xisusiyystlari ilo kompleks tasisatdir. Dévlet qullugunun kompleks
tasisat olmasinin asas sobabi onun konstitusion elementli olmasidir. Bu element
dévlat qulluguna hiiquqi xarakter verir, onun ictimai-hiiquqi va fordi-htiquqi
aspekltlorini 6zlinds chtiva edir. Dovlat qullugu doévlstin konstitusion magsed-
lorinin v funksiyalaninin hoyata kegirilmasinds, dovlst hakimiyystinin vo
dovlat idarsetmasinin tomin edilmasinds, o ciimlodan kompleks olaraq dgvlat
siyasatinin semerali hoyata kegirilmasinds hiiquqi tesisat kimi ¢ixis edir. Qeyd
edilon cohatlor dovlat qullugunu miirokkab torkib elementli miistogil hiiquq
institutu kimi xarakterizoe edir. Demak olar ki, dévlst quilugu hiiquq institutu
bir sira hiiquq sahalori ilo garsilighh vohdstdadir vo miiasir dvrde miistaqil
hiiquq sahasi kimi formalasmaqdadir. Dévlat qullugu hiiquq institutu hiiququn
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miixtalif sahalorine dair normalar1 6ziinds ehtiva edir. F ikrimizca, bu normalar
sisteminin osasim Konstitusiya, inzibati, emok vo sosial tominat hiiquq
normalart toskil edir. Dovlat qullugu pesokar faaliyyatin xiisusi noviidiir, buna
gora do, homin normalar dovlst qullugu hiiququnda birlssir ve hiiququn
miistaqil sahasi kimi xarakteriza olunur.

Déovlet qullugu sahesinds yaranan ictimai miinasibatlor konstitusion
statuslu va solahiyyst hadli subyektlor arasinda yaramr. Dévlot qullugu
hiiququnun  esas subyeklori dovlet ve dévlst qullugeulandir. Dévlat
qulluqeulart tmumi insan hiiquqlarim, konstitusion vatondas hiiquglarini,
xiisusi olaraq memur hiiquglarint  6ziinde birlosdirir. Noticado, dsvlat
qulluggular: vahid dovlet qullugu hiiquq subyektliyina malik olur. Heg
stibhasiz ki, d6vlst qulluggulari vetendas olaraq biitiin konstitusion hiiquglara
vo azadhglara, o climladon konstitusion amok hiiquq vo azadliglarina malikdir.
Bu aspekt belo qenaste golmoys osas verir ki, dovlet qulluggularinin
konstitusion smak hiiquq subyektliyino dair massls elmi-konseptual va tacriibi
baximdan miasir dévrde 6z aktualligi ilo forqlonir. Buna gére do, dévlot
qulluggularimin konstitusion omok hiiquq subyektliyina dair mesalonin elmi-
nazari va konseptual baximdan arasdirilmasina, onun konstitusion bazasinin,
imumi va sahavi xiisusiyyatlorinin miisyyanlasdirlmasins vo miiasir elmi kon-
sepsiyanin ifade edilmesine bdyiik zerurst vardir. Bu néqteyi-nozerdan, demok
olar ki, dovlat qulluggularinin smoyinin hiiquqi tanzimlonmosinin konstitusion
mansubuyystine dair maselo hom elmi-nozari aspekt tizra, hom do tacriibi
baximdan miihiim oshoemiyyat kesb edir. Yuxarida qeyd edilon cohotlor segilmis
movzunun aktuallifini &ziinds ehtiva edir vo bu sahs {izre elmi arasdirmarun
aparilmasin zoruriliyini sartlondirir.

Tadgiqatin moagsadi doévlst qulluggularin konstitusion amek hiiqug
subyektliyinin imumnazari vo sahovi xiisusiyyatlorinin elmi-konseptual va
konstitusion ssaslarimn miisyyen edilmasinden ibaratdir. Gosterilen magsade
nail olmagq li¢iin tadqigat zamam qarsiya: dovlot qulluggularimin konstitusion
amok hiiquq subyektliyine dair nezeri miiddealar1 timumilasdirmoek; dovlst
qulluggularinin konstitusion smok hiiquq subyektliyinin konstitusion asaslarin,
limumi vs sahavi hiiquqi xiisusiyystlarini miisyysn etmoak, tacriibi problemlari
aragdirmaq ve miuasir elmi-nozori konsepsiyanin formalasmasma dair
miilahizoler ifads etmak kimi vazifalor qoyulmusdur.

Osas materiabn sorhi. Dévlot qullugu mohz doviet qulluggularinin
konstitusion smak hiiququnun va pesokar faaliyyatinin naticasinda tamin edilir.
Dovlat qullugu hiiquq miinasibatlorini asasen konstitusiya, inzibati, amak vo
sosial tominat hiiquq normalarimin kompleksi tonzim edir ve dévlet qullugu
haqqinda qanunvericilik sistemini yaradir. Dévlet qulluqgulart dévlstin konsti-
tusion mogqsadlorini va funksiyalarim hoyata kegirmoklo {imumi konstitusion
status olds edir, eyni zamanda sahovi hiiquqi statusun dasiyicist olur. Bu
Xiisusiyyst dgvlet qulluqgularimin hiiquqi vaziyyatini vo ya hiiqugi statusunu
miisyyan edon normalarin miixtalif hiiquq sahslorine aid olmasindan irali golir.
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Sahavi xiisusiyyat igerisinde dovlat qulluggularinin smsk hiiququ statusu xu-
susilo farqlonir. Fikrimizca. dovlet qullugu dovlstin konstitusion mogsadlerini
va funksiyalarini 6ziinds ehtiva edon pegokar foaliyyatin bir névi olaraq dovlat
qullugeularimin smoyinin neticesinds hayata kegirilir. Bu amil belo genasts
golmoaya asas verir ki, dovlat qulluggularmin konstitusion amok hiiququna ma-
lik olmasi tam hiiquqi ve mantigidir. Demak, d6vlst qulluggular: konstitusiya
amok hiiquq subyektliyino malikdir. Votendaslarin pesokar dévlat qullugu foa-
liyyatinin asasini amak hiiquq, faaliyyst va delikt qabiliyyati taskil edir. Dévlat
qulluqeular konstitusion amok hiiququna malik xiisusi statuslu is¢i kateqori-
yasidir. Bu baximdan dévlet qulluggularinin hiiquq subyektliyine, o climlodean
konstitusion amok hiiquq subyektliyine dair mossloni 6ziinde ehtiva edan
nazari va normativ miiddsalarin arasidirilmasina xiisusi zerurat vardir.
Subyektiv hiiququn vo hiiquqi statusun izahinin hiiquq nozariyyasinde
ifado edilmis miiasir konsepsiyast tadgig olunan mévzu baximindan boyiik
ohamiyyat kasb edir. AMEA-nmn miixbir {izvd, prof. M.F.Mslikovanin fikrinca,
"subyektiv hilquq soxsin miimkiin ola bilon davranigiun dovlet terafinden
miioyon cdilon vo tomin olunan 8lgiisii olub, miisyyan horokatlori etmoakden vo
digar soxsden miloyyan herakatleri yerino yetirmayi, vaxud onlar1 etmokdon
¢akinmayi tolob etmokdan ibaratdir” [12, 306]. Umumi hiiquq vo dévlat naze-
riyyasinda qeyd olunur ki, "ictimai miinasibat istirak¢ilarinin malik olduglar1
hiiquglar birbasa olaraq ayrliqda her bir subyekto (yaxud teskilata, miiassi-
saya) aiddir. Onlar ham do ganun saviyyasine yiiksoldilmis doviat iradesinin
{azahiiriidiir vo daha boyiik monada hiiquq normalaridir. Belo ki, onlar dgvlatin
tasbit va miihafizs etdiyi miimkiin davranigin meyaridir, miqyasidir. Miivafiq
olarag subyektiv hiiquq adi altinda asagidakilar anlasilir: 1) hiiquq subyekt-
larinin méveud hiiquqlarnin macmusu; 2) onlarin davramgimn mimkin
meyart, yaxud 6z maraqlari daxilindo foaliyyat gostormok imkani yaradan
azadliq migyasi; 3) rasmi taninan, dévletin miidafis vo miihafizs etdiyi hiiquq
vo azadhglar [16, 165-166]. M.N.Margenko hiiquq subyektlarinin anlayigini
sorh edarok yazir ki, "elmi adebiyyatda togokkiil tapmis tesovviira gérs, hii-
ququn subyekti dedikds, dovletin subyektiv hiiquglarin ve hiiquqi vezifelorin
dasiyicisi olmaq qabiliyyatini tamdigi sexs, yaxud toskilat basa diigiilic" [27,
645]. A.1.Quliyevin fikrinca, subyektiv hiiquq miioyyen soxsin (fiziki va ya hi-
quqi sexsin) konkret hiiququ, yoni milsyyen terzde heroket etmok vo diger
soxslordon miioyyan horakatlori (yaxud herokatsizliyi) tolob etmok lgiin ga-
nunla tesbit edilmis imkandir [11, 949-450]. A.A.Bezuglov va S.A.Soldatov
yazirlar ki, "insanin ve vatondasin konstitusion-hiiquqi statusunu soxsiyyatin
konstitusiyada tesbitini tapmis hiiquglarimin, azadliglarmnm ve vazifalsrinin
sistemi kimi miiayyan edirlor [18. 359]. Prof. Z.A.9sgerovun fikrinca, "soxsiy-
yatin hiiqugi statusu kifayat goder genis anlayigdir. Buraya insanin hayatda
amals golon vo miixtalif amillorin tesiri altinda doyigen, inkisaf eden biitiin
hiiquq va azadliglart daxildir" [6, 118]. Y.A.Lukasova hesab edir ki, "dévlat vo
ford arasinda yaranan miirokkeb olagolor v insanlarm bir-biri ilo qarsiligh
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miinasibatlori d6vlst tarafindon hiiquqi formada — insanin vs vatondasin hiiquqi
statusunu toskil eden hiiquqlar, azadliglar ve vezifaler formasinda tosbit olunur.
... Insanin v vatondagin hiiqugi statusu dovlet tersfinden konstitusiyada vo
diger normativ-hiiquqi aktlarda tosbitini tapan hiiquq ve vazifaler sistemi kimi
xarakterizo oluna biler" [29, 91-96]. S.M.Saxray vo A.A Klisas ise belo hesab
edirler ki, ssas hiiquq, azadliq ve vezifolorden bagqa, vstondaslarin hiiqugi sta-
tusunun asaslarimin mozmununa onun sdykondiyi prinsiplor do daxildir. Prin-
sipler osasinda biitévliikkde soxsiyystin hiiquqi statusu haqqnda miihakime
yiirlitmak olar. Onlar dovlatls vetendaslarin arasinda onlarin comiyyatdoki yeri
ilo bagli koklii miinasibetlori oks etdirir [34, 139]. Dévlat va hiiquq nazariyys-
sinin miiolliflori hiiquqi statuslant foaliyyst sahesi vo hiiquq sistemlarinin
strukturu kimi meyarlardan asili olaraq tesniflogdirirlor. Bu zaman {imumi
(beynslxalq), konstitusion, sahevi, név (xiisusi) ve fordi hiiquqi statuslar forg-
londirilir [30, 315]. Yuxarida geyd olunan {imumnozeri miiddslar dévlat
qulluggularinin hiiquqi statusun, o ciimladen onlarin iimumi, xiisusi vo fordi
hiiquq subyektliyinin konseptual asaslarini tagkil edir.

Omoksiinas alimlor hiiqugi statutun mahiyystinin agiglanmasi problemi-
nin helline dair bir sira doyarli elmi miilahizalor ifads etmiglor. Onlar is¢i sta-
tusu qazanmig goxslerin amok hiiquq subyektliyinin, o climlodon emoak hiiqugi
statusunun torkib elementlorinin nozori bazasimi yaratmuslar. Prof. A.M.Qasi-
movun fikrinco, "adsten, isgilorin subyektiv hiiquqlan asagidaki olamatlorle
xarakterizo olunur: Birincisi, onlar her bir subyektiv hiiquq (AR hiiquq sis-
teminin hor hansi sahasinin subyektiv hiiququ) kimi miirskkeb kateqoriyalara
aiddir. Ikincisi, onlar hamiss amak hiiquq miinasibatinin diger terafinin vezifasi
ilo baglidir, yani iddia xassesins malikdir. Ugiinciisu, onlar homige konkretlog-
dirilmigdir, yoni surf saxsi xarakter dasiyir. Dérdiinciisii, onlar isgilarin samayi-
nin tam miistaqil xarakter dagimasina, asili smok olmasina baxmayaraq, is¢ilor
torofindon realizo olunarken nisbi azadliga malikdir" [9, 188-189]. O.V.Smir-
nov iso hesab edir ki, smok hiiquq miinasibatlorinin mazmununa daxil olan
iscilarin subyektiv hiiquglar1 smok qabiliyystli vatandas olan is¢ilerin hiiquqi
statusunun mozmununu togkil edan realizo olunmus vo konkretlogdirilmis statut
hiiquqlari, yani onlarin smak, istirahat, saglam vo tohliikesiz amak soraiti ve s.
hiiququdur [31, 141]. Y.B.Xoxlov yazir ki, subyektiv hiiququn sferast hiiquq
miinasibati kateqoriyasi ilo bilavasits baglidir. Mshz hiiquq miinasibati gargi-
vasinda, bir qayda olaraq, konkret subyektiv hiiququn dastyicisi olan sexsin
gisminds subyektiv hiiquq yaranur va bu hiiququn realizessi, ancaq hiiquq mii-
nasibati gargivesinde miimkiindiir [32, 99]. A.S.Paskovun vo B.F.Xrustalyevin
fikrinco, hiiqugi status ictimai heyatin biitiin cahatlerini deyil, yalniz dévlstden
soxsiyyatin hiiqugi veziyyatinin ssaslarini miisyysn eden prinsipial toraflerini
tonzimloyir. Hiiquqi status hiiquq subyektinin daimi xassesidir vo ona yalmz
vatendaghgn itirilmosi onun hiiquq subyektliyinin mohdudlagdigim gdstoran
ayrilmaz xassolori alava edils biler. Belo xassalars hiiquq qabiliyysti, faaliyyst
qabiliyyati vo goxsiyyatin comiyystds her bir soxse verilon miisyyan sosial
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nematlara olan asas hiiquglart, habels biitlin votondaslarin tizorino qoyulan osas
vazifalori aiddir [28., 74-76]. Miuslliflerin irsli stirdiiklori vatondagliq xassasi
dévlat qulluggulart tigiin, xiisusilo birbasa xarakterik olan cohatdir. Dévlat qui-
lugeusu statusunun alda edilmasi vo ona Xitam verilmasinin on baglica amil-
larindan biri mohz vatendasliq meyaridir.

AN.Qolovastikova yazir ki: "hiiquqi status dedikds, fardin comiyyatdoki
hiiqugi voziyyatini miioyysn edon, ona biitiin hiiquq sahalarinin normalarinin
realizasi prosesinda yaranan hiiquq miinasibatlorinin subyekti kimi verilon
fardin hiiquglannin, azadliqlarimn vo vozifalarinin mocmusu basa digtliir" [22,
275]. R.0.Xalfina hesab edir ki, hiiquqi statusun baslica elementleri li¢ qrupa
avrila bilor: Birincisi. dgvlatin vo onun organlarmin biitiin foaliyysti sayasinda
vatandasa taminat verilon miixtolif sosial nematlar verilir. Bels nematlore bag-
lica olaraq, konstitusiyalarda tosbitini tapmis sosial-iqtisadi hiiquglar vo konsti-
tuson vazifalar aiddir. [kincisi, hiiqugi statusun elementlorinin yaranmasinin
asasinda. hamginin konstitusiyanin (konstitusion hiiquqlarin) dayandigi real hii-
quq miinasibatlarindaki hiiquq va vazifsler taskil edir. Ugiinctisd, hiiquqi sta-
tusun elementini hiiquq subyektliyi toskil edir [33, 123-128]. Y .S.Osgarlinin
fikrinca. hiiquqi statusun baslica va miiayyanedici torkib elementlori osas (bii-
tiin votondaslar tigiin timumi olan) hiiquqlar, azadliglar va vozifalor, hamg¢inin
{imumi hiiquq subyektliyidir [7. 129]. ©moak hiiququ tizro gdrkemli alimlordon
K.N.Qusov. V.N.Tolkunova va A.M.Qasimov oxsar movgedon ¢ixis edorak
qevd edirlar ki: "emak hiiququnun subyektinin hiiquqi statusu homin subyektin
amak qanunvericiliyinda tosbitini tapmig osas hiiquqi voziyyatidir. Onlann fik-
rinca. hiiquqi statusun tarkibina asagidaki elementlor daxildir: a) omak hiiquq
subvektliyi (omoak hiiquq fealiyyat qabiliyyati vo delikt gabiliyyati); b) osas
(statut) smak hiiquq va vazifaleri; ¢) amak hiiquq ve vezifalarinin hiiquqi tomi-
natlar (imumi va xiisusi); ¢) amok vozifolorinin pozulmasina gore ganunveri-
cilikls nozords tutulmus masuliyyat" [23, 63; 9, 141]. L.Y.Ginsburq smak hiiquq
miinasibotlorina giron vatondasm statusunu tohlil ederkon hiiquqi statusun l¢
elementini forqlendirir: imumi gabiliyyat, yaxud "timumiyystls hiiquq gabiliyyati"
vo sahavi amok hiiquq qabiliyyati. Musllif natico etibant ilo iscinin hiiquqi
statusuna asagidakilan daxil edir: 1) iimumi hiiquq gabiliyyati; 2) smak hiiququ ve
islomoak vazifasi; 3) digar sosial-igtisadi hiiquq ve vezifalar [21, 208].

Prof. A.M.Qasimov vo 9.9.Mustafayeva hesab edirlor ki, hazirda is¢i-
lorin coxsayli subyektiv hiiquqlart ve vazifolori miixtolif hiiquqi formalarda,
vaxud hiiquq menbalorinds tasbitini tapdigindan, onlar forqli hiiquqi shamiy-
yata. timumilik doracesine malikdir. Obrazli suratdo ifado etsak, onlar "6ziino-
maxsus piramida" soklinde toqdim etmok olar. Bu zaman bels piramidanin
biindvrasini vatondaslarin AR Konstitusiyasinda tosbitini tapmug statut hiiqug-
lar1, habels isgilorin AR ©M-da tasbitini tapmis emak hiiquqlari teskil edir [10,
119-120]. Qeyd olunan konstitusion hiiquglar istonilon név dovlet qulluggusu-
nun hiiqugi statusunun, o cimladen moaxsusi olaraq konstitusion amak hiiqug-
larinin ayrilmaz torkib hissosini togkil edir. I.K.Dmitriyeva yazir ki, soxsiyyatin
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hiiquqi (konstitusion) statusu ilo tosbit olunmus hiiquq, azadliq va vazifalorin
realizosinin {imumi tominatlari asas gotiiriilmeklo hilquq elminde vo smok
hiiququ elminde ham torafinden gabul edilmis tosnifat ssasinda votondaslarin
omoak hiiquqlarimin taminatlarini iki qrupa ayirmaq olar. Birincisi, smak hiiqug-
larnin hayata kegirilmasinin (realizssinin) tsminatlari vo ikincisi, amak hiiqug-
larinin miidafiesinin tominatlari. Onun fikrincs, birinci qrupa vstendaslara
amok sahosinda verilmis hiiquglarim va vazifslorini hoyata kegirmosini tomin
etmoasino kdmok gdstaran hiiqugi vasite, iisul va sartlar daxildir. Ikinci qrupa
vatondaglarin amok hiiquglarinin miidafissinin mexanizm vo Usullarim toskil
edon tominatlar daxildir [24, 29].

Yuxarida qeyd edilon iimumnazori miiddoalar dovist qulluggulanmn
konstitusion amak @ﬁquq subyektliyinin timumi vo sahovi Xiisusiyystlorini
dziinds ehtiva edir. Umumiden xiisusiys dogru prinsipinin osas elemetlori, de-
mok olar ki, dovlat qullug¢ularinin hiiquqi statusunun miioyysn edilmasi {igiin
osas meyarlar kimi ¢ixis edir. Dovlat qulluggularinin konstitusion emak hiiquq
subyektliyini mileyyen eden bir sira asashi normativ miiddealar qanunverici-
likds tosbit edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Omok Macallssinin (bundan sonra AR 9M)
1-ci maddesine ("Azarbaycan Respublikasinin emak ganunvericiliyi sistemino
daxil olan normativ hiiqugi aktlar") ssasen "Azsrbaycan Respublikasinin omak
ganunvericiliyi sistemi: bu Macalladen; Azarbaycan Respublikasimin miivafiq
ganunlarindan; miivafiq icra hakimiyysti orqanlarimin selahiyysti ¢argivesinde
gobul etdiyi normativ hiiquqi aktlardan; smok, sosial-iqtisadi masalalorlo ala-
godar Azarbaycan Respublikasinin bagladigi vs ya torofdar ¢rxdig: beynslxalq
miiqavilolordan ibaratdir" [2].

Dévlst qulluggularinin hiiquq subyektliyino dair normalar Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda, ©mak Macallosinds, Dovlet qullugu haq-
ginda Qanunda, biitévliikds iss dovlstin konstitusion moegsedlerinin ve funk-
siyalarinin hayata kegirilmosi sahasinds yaranan ictimai miinasibetlori tonzim
edan dovlst qullugu hagqinda ganunvericilikds tosbit edilibdir.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 25-ci (Baraberlik hiiququ),
35-ci (©mok hiiququ), 36-c1 (Tatil hiiququ), 37-ci (Istirahat hiiququ), 38-ci (So-
sial tominat hiiququ), 55-ci (Dévlatin idars olunmasinda istirak etmok hiiququ).
56-c1 (Segki hiiququ) va digar maddslarinds imumi ve ya xiisusi prinsipler asa-
sinda tosbit edilmis miiddoalar dévlst qulluggularimin emok hiiquq subyekt-
liyinin konstitusion esaslarim miioyyan edir. Odobiyyatda haqli olaraq qeyd
olunur ki, "Konstitusion hiiquqlar, azadliglar vo vezifoler vatondaslarin hiiquqi
statusunun 6zeyini toskil edarak, osas (baza) gisminds ¢ixis edir, biitiin sahavi
hiiquqlar, vazifolor iiglin miieyyanedici, halledici olub, miiayysn tarixi dovrda
onlarin inkisafimin esas istiqamstlorini verir" [20, 88-89]. Prof. ©.H.Rzayev
haqli olaraq yazir ki, dovlst qullugunun asas prinsiplori Azsrbaycan Respub-
likasinin konstitusiya prinsipleri ilo miisyysn edilir. ... dévlet qulluggusunun
pesokar faaliyystinin kokiinde emok faaliyyoti dayanir [14, 202]. AM.Ab-
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dullayevin va F.T.Nagiyevin fikrinca, biitin dovlot qulluggulan hiiququn sub-
vektlari sayilir va aydin masaledir ki, onlarin miieyyan hiiquq ve vezifalari
méveuddur. Ilk novbada. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas ilo tosis
edilmis insan va vatandas hiiquq ve azadhglari, basqa normativ-hiiquqi aktlarla
miiayyan edilmis digor hliquq ve vozifolor, eyni zamanda, dovlet vozifasini
tutdugu andan o, xiisusi dovleti-xidmoti miinasibatlorin subyekti olur; ona
xiisusi hiiquq va vazifalar verilir va bunlarin yerino yetirilmosina gors iizarind
mosuliyyat qoyulur [3, 76].

Dovlot qulluggularinm konstitusion smak hiiquq subyektliyino dair osas
miiddsalar Konstitusivanin msak hiiququ adlanan 35-ci maddasinds tasbit edi-
libdir. Homin maddada gdstarilir ki, "Omok fardi vo ictimai rifahin osasidir.
Hoar kasin amays olan qabiliyyati asasinda sarbast surstde 6ziine foaliyyat n6-
vii. pesa. masguliyyat va i yeri segmak hiiququ vardir. Heg kos zorla isloedilo
bilmaz. Omek miiqavilelori sarbast baglanilir. Heg kas omok miigavilesi bag-
lamaga macbur edilo bilmoz. Mabkemo qorart ssasinda sartlori vo miiddatlori
qanunla nazards tutulan macburi amaya celb etmok. harbi xidmet zamani so-
lahiyyatli soxslerin amrlorinin yerind yetirilmasi ilo slagadar islotmok, fov-
qelada veziyyat va harbi vaziyyst zamani votondaslara tolab olunan isleri gor-
diirmak hallarma yol verilir. Hor kesin tohlitkesiz va saglam goraitdo islomok,
hec bir ayri-seckilik goyulmadan 8z igine gora dévlstin milayyanlogdirdiyi
minimum amok haqqt miqdarnindan az olmayan haqq almaq hiiququ vardr.
{ssizlorin dovlatdan sosial miiavinet almaq hiiququ vardir. Dévlast igsizliyin
aradan galdinlmas: Gi¢lin biitiin imkanlarindan istifado edir" [1].

AR OM preambulasinda deyilir ki, "Azarbaycan Respublikas1 Konstitusi-
yasimn 335-ci maddoesina asason omok fardi vo ictimai rifahin osasidir. Har
kasin amays olan gabiliyyati ssasinda serbast suratds 6ziine faaliyvet novii,
pesa. mosguliyyat va is yeri segmoak hiiququ vardur.

Azarbaycan Respublikasinin Omoak Macallasinda: miivafiq hiiquq nor-
malart ilo amok miinasibatlorinds iscilorin vo isagétiiranlerin amak, sosial, iqti-
sadi hiiquglari va bu hiiquqlarla bagh mivafiq tominatlarin minimum saviy-
yasi: Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin ikinci bdlmasinds nazords tu-
tulan amok, istirahat, tehliikesiz ve saglam seraitde islomak hiiququnun, habela
digar asas insan hiiquqlarimin va azadhiglarinin tomin edilmasi prinsipleri va
qaydalari; Azerbaycan Respublikasimin bagladigi ve ya torofdar ¢rxdig1 bey-
nolxalg miiqavilalara, Beynolxalq ©mok Taskilatiun konvensiyalarina vo diger
beynalxalq hiiquq normalarina uygun olaraq amak miinasiboatlarinin yaranmasi,
doyisdirilmosi. onlara xitam verilmosi vo bu miinasibatlorin istirakgilarinin
hiiquqlarinin miihafizesi sahasinds is¢ilorin, isogdtiiranlerin, habels miivafiq
dévlat hakimiyyati orqanlarmn hiiquqlarini, vezifolorini tenzim edon normalar
tasbit edilir" [2]. Bu normalar har kesin o, cimledan do dévlet qulluggularinin
konstitusion omoak hiiququna dair miiddsalar éziindo chtiva edir. Konstitusion
normalarda smok hiiququ iigiin mithitm olan amoyin azadhigi prinsipi tasbit
edilmisdir. Bu prinsip dévlat qulluqgularina da istisnasiz olaraq samil edilir.
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Prof. A.M.Qasimovun fikrinco, amoyin azadlig1 hor kasin azad suratds segdiyi
yaxud her kesin azad suretde razilagdigi smoys olan qabiliyyati ssasmda:
sorbast suratde Oziine foaliyyst novii, pess, mogguliyyst vo is yeri secmok
hiiququ da daxil olmaqgla, smoklo bagli olan biitiin ictimai miinasibotlorin

. hiiqugi tenzimlonmasini xarakterize edon sahsloraras: prinsipdir [9, s.118].

Prof. 8.1.0liyev haqli olaraq yazir ki, "emok hiiququ - tekca sosial hiiquq
va azadliglarin biitlin kompleksinin asasini togkil edon tobii ve fundamental
insan hiiquqlarindan biri deyil, hom ds biitiin hiiquq vs azadliglar sistemindo
osas tarkib hisslorden bidirir" [5, 162]. Prof. A.M.Qasumov va ©.0.Mustafaye-
va yazirlar ki, "amak hiiququnun fsaliyyst sahosini miioyyan edarkon on mii-
hiim meyarlar sirasina, heg siibhosiz, smok hiiquq normalarinin bilavasits tasir
gostardiklori subyektlor dairssi, yaxud vatondaslar dairesi do aiddir" [10, 34].
Miislliflor daha sonra qeyd edirlor ki, "omak sahasi ictimai varligin universal
sahosidir, buna géra do tesadiifi deyil ki, omok hiiququnda istirak¢ilarin, yaxud
subyektlorin dairasi kifayst qadar genisdir. Birincisi, subyektlarin dairasi kifa-
yat gader ¢oxsaylidir, ikincisi, o, yetarince rengarengdir” [10, 36]. Miialliflerin
fikirlori ilo tam monasinda razilagmaqla qeyd etmsk lazimdir ki, emak hiiqu-
qunun subyektlor dairesinds ddvlet qulluggular: xiisusi yer tutur, §ziinamaxsus
konstitusion smok hiiquq subyektino malikdir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 55-ci maddssinds ("Dévlatin
idars olunmasinda igtirak etmok hiiququ") tasbit edilibdir ki, "Azarbaycan Res-
publikasi vatondaglarinin dovletin idars olunmasinda istirak etmak hiiququ var-
dir. Bu hiiququ onlar bilavasits va ya niimayondslori vasitesils hoyata kegira
bilorlor. Azarbaycan Respublikasinin vetondaglari dévlet organlarinda qullug
etmok imkanina malikdirlor. Dovlat orqanlarimn vezifali sexsleri Azorbaycan
Respublikasinin vatondaslari sirasindan toyin edilirlor. ©cnobiler veo vaten-
dashif1 olmayan soxslor dovlst qulluguna qanunla miloyysnlesdirilmis qaydada
gobul edile bilorlar" [1]. Qeyd olunan konstitusion normalar belo gonaste gal-
moaya osas verir ki, votondaglar dévlet qullugunu 6ziine foaliyyat novil seg-
mokdo tam serbestdirlor. Bu serbostlik vatondaglarin konstitusion samok hiiqu-
qunun amayin azadlig prinsipinden ireli golir. Dévlat quilugu amak hiiququ
¢orcivesinde sorbest secim osasinda votendaglar torefinden hoyata kegirilir.
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasmm 35-ci va 55-ci maddalori vatandas-
larmn iki konstitusion hiiququnun - smsk hiiququnun ve dovlstin idars olun-
masinda igtirak etmok hiiququnun hoyata kegirilmesi imkanlarin 6ziinds ehtiva
edir. Eyni zamanda bu konstitusion normalar dévlat qulluggularimin smek mii-
nasibatlorinin dovlot idarsetms veo omok miigavilesi miinasibatlori sistemindo
birlasdirir, dévlet qullugu hiiquq miinasibatlorinin terkib elementlori kimi ¢ixis
edir. Votondaslar Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasmin 55-ci maddasinde
tosbit edilmis dovletin idare olunmasinda bilavasite istirak etmok hiiququnu
hayata kegirarken 35-ci maddads tosbit edilmis amok hiiququnu hayata kegirma
formalarindan, basqa s6zlo amek faaliyystinin névlerinden birini - dgvlst qul-
lugunu segmis olur. Fikrimizca, bu iki konstitusion hiiququ mahiyyat etibar ilo
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asagidaki kimi ifads etmok olar. Vatondas dovletin idars olunmasinda bilava-
sita istirak etmak hiiququnu hoyata kegirmak iigiin emays olan gabiliyyati esa-
sinda sarbast suratda dziino dévlat quilugunu foaliyyst névii kimi segir, pesokar
amak faaliyyatinin xisusi novii ilo mosgul olur, dévlet hakimiyyst vo ddvlet
idaractmo organlarim 6ziina is yeri secir. Bununla da, vetondaslar dovlst qul-
lugu faaliyvati ilo mesgul olurlar [13, 131-132]. :

Fikrimizca, Azorbaycanda dévlat qullugu siyasotinin konstitusion ma-
hiyyatini asagidaki konstitusion normalarla ifade etmok olar. Azsrbaycan Res-
publikasi Konstitusiyasinn 12-ci maddesinin birinci hissasinds tesbit edilibdir
ki. "Insan va vetandas hiiquglarnin va azadliglarimin, Azerbaycan Respublika-
simn vatondaslarina layigli hayat soviyyesinin temin edilmosi dévlatin ali mog-
sodidir. Bu Konstitusiyada sadalanan insan va vatondas hiiquqlar1 ve azadliglari
Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynolxalq miiqavilolors uygun
tatbiq edilir" [1]. Bu miiddealar belo qenaste golmaye osas verir ki, ddvlat
qullugu siyasati Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo miisyyen edil-
mis dovlatin ali magsadinin bilavasito hoyata kegirilmasine xidmsot edir. Fik-
rimizcoa. doéviat quilugunun konstitusion mahiyyatinin bu ciir sorhi bir gox
miibahisali masalalarin hallina. o ciimladan, vatondaslarin maraglarini miidafie
ctmaya yonaldilmis doviot qullugu hiilququnun tesirini tomin etmaya, dovlat
hakimiyyati va dovlet idareetms strukturlan {izerinds sosial nozarstin real
olaraq hoyata kegirilmosina. xalq hakimiyyatinin barqorar edilmosino genis
imkan verir. C.A.Siileymanov xalq hakimiyystinin tenzimi sahssinde miisteqil
Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinm forgli xiisusiyyatlorinden biri kimi
ebstarir ki, "konstitusiya sosial hakimiyyatin bir névii kimi “xalg hakimiy-
yali™nin moveudlugu fakum bayan etmoklo mohdudlagsmir. ©sas Qanunda xalq
hakimiyystinin suveren xarakteri ifads olunur" [15, 29].

Dovlat qulluggularimin hiiququ statusunu miioyysn edon normalar miixto-
Jif hilquq saholorino aid miiddslardan ibarstdir. Dévlet qulluqgulari pesekar
omok [aliyyatinin bir ndvii kimi dévlot qullugunu se¢gmokls konstitusion amok
hiiququnu realizs etmis olurlar.

Dovlot qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasinmn 21 iyul 2000-ci il
tarixli Qanunu gabul edilmisdir [4]. Fikrimizes, bu Qanunu Azarbaycan Res-
publikasinda dovlat qullugu sahosunds yaranan ictimai miinasibatlori gismon
sistemlosdirilmis sokilds, tam da olmasa osasen vahid hiiquq normalar vasite-
silo tenzim edon baza normativ hiiquqi akt hesab etmok olar. Homin Qanun
dévlat qullugu hilquq institutunun asas istiqamotlarini vo bu saheds yaranan
ictmai miinasibatlori tenzimetmo metodlarimi 6ziinds chtiva edir. Dévlat qul-
lugu haqqinda Qanunun mogsadi Azarbaycan Respublikasinda dévlet qullugu
sahasinda dévlatle dvlst qulluggular arasinda yaranan miinasibatlori vo doviat
qullugeularinin hiiquqi veziyyati ilo bagli massloler tonzimlomekdoen ibaretdir
(maddoa 1) [4]. Dévlat qullugu hagqinda Qanunun 2-ci maddasine mivafiq
olaraq "Dévlst qullugu Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina vo digor
ganunvericilik aktlarma uygun olaraq dovletin moagsadlorinin vo funksiyalari-
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nin hoyata kegirilmosi sahasinds dovlst qulluggularimn 6z vazifa solahiyyat-
lorini yerine yetirmosidir" [4]. Bu normalar déviet qulluggularinin konstitusion
omak hiiquq subyektliyini 6ziinds tosbit eden asas gostoricilordan biridir. Bels
ki, dovlstin konstitusion mogsadleri ve funksiyalari dovlst qulluggularimin
konstitusion emek hiiququnun realizasi naticesinds tomin edilir.

Dévlst qulluqgusunun hiiqugi statusu dovlst orgami ile dévist qulluguna
qabul edilon vatondas arasinda yaranan hiiquqi miinasibstin xarakterini 6ziinds
oks etdirir. Sexsiyystin hiiquqi veziyysti comiyystin sosial-igtisadi vo siyasi to-
biati nozars alinmagqla yalmz konkret-tarixi goraitds diizgiin basa diisiils bilar.
Hiiquqi status soxsiyystin azadligmin real sorhedlorini, onun hiiquglarinin,
vazifalerinin, qanuni maraglarimn ve diger hiiquqi imkanlarinin hacmini 6ziin-
do ehtiva edir. Hiiquqi status problemi - ilk avval, soxsiyystin siyasi-hiiquqi as-
pektds problemidir, soxsiyystin haqiqi dork edilmosinin, onun comiyyatdo
rolunun ve yerinin anlamu iss, S.A.Yampolskayanin qeyd etdiyi kimi, her za-
man hiiquq elmi {i¢lin bu vo ya diger hiiquq konsepsiyasinin metodoloji ya-
rarhginim vs siyasi miinasibliliyinin bir név “indikatoru” kimi ¢ixis edir [35,
s.15]. Hiiquqi status goxaspektli kateqoriyadir. Hiiquqi statusda sintezlosdirici
mongayin rolunda eyni zamanda miixtalif ciir ¢ix1s edon soxsin 6zii ifads olu-
nur. O, ictimai minasibatlorin, miixtolif sosial faaliyyatin istirakgist olaraq,
stiura, iradys, intellekts malik, qargisma miisyyen mogsadler qoyan, onlarin
hoyata kegirilmasino malik olan, bir gox maraglari - soxsi, ictimai, kollektiv
maraqlari sintezlosdiran v reallasdiran subyektdir. Hiiquqi statusun genis sorhi
sosial, siyasi vo hiiquqi mengolorin organik birlosmolerini nezerdo tutur, bu
kateqoriya obyektiv olarag comiyystin va ddvlstin inkisafinin miioyyan olda
olunmug seviyyesini obyektiv sokilde §ziindo ehtiva edir. Insan hiiquglar:
haqqinda beynslxalq aktlarda, Azsrbaycan Respublikasimin qanunvericiliyinda,
hiiquq tatbiqi tecriibesinde bu anlayiglar eyni monali anlayglar kimi tatbiq
olunur, eyni zamanda elmi dovriysds bu problemo dair miixtslif ndqteyi-
nozorlorin méveud olmasima baxmayaraq, demoak olar ki, homin anlayislarin
arasinda heg bir asash forq qoyulmur. “Status™ s6ziiniin 6zii latin dilinden tor-
climads “voziyyst, hal” menasim ifads edir. Hiiquqi status, hamg¢inin miioyyan
novlers béliinen iimumilssdirilmis anlayis kimi nezardan kegirilmslidir: imumi
va ya konstitusion status; spesifik ictimai miinasibotlors girmis miisyyen fiziki
soxslor qruplarinin xiisusi statusu; konkret fiziki soxsin fordi hiiquqi statusu
[19, 17]. Bu movgelor dovlst qulluqeularimi {imumi, xtisusi vo fordi hiiqugi
statusa malik subyekt kimi xarakterizo etmays asas verir. Hom nozari, ham do
normativ miiddoealara asaslanaraq, real hayata istinaden, demak olar ki, dévlat
qulluggulart timumi, xiisusi v fordi hiiquqi statusa malik hliquq subyektidir.

Hor bir fiziki goxs Uimumi vo ya konstitusion statusa malikdir. Azar-
baycan Respublikas: vatondasi kimi fiziki goxsin Gmumi vo ya konstitusion
statusu mahiyyastina goro baza statusdur. O, statikliyi ilo segilir, xalqmn irads
ifadesi (referendum), dévlstin ve qanunvericinin izni olmadan dayisdirils bil-
moz. Konstitusion statusun $zayi kimi Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
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sivasinda tasbit edilmis asas hiiquglar, azadliglar v vazifolor gixis edir. Azor-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinn 71-ci maddesine asasen "Konstitusiyada
1asbit edilmis insan va vatondas hiiquqlarimi va azadliglanm gdzlomak va qo-
rumaq qanunvericilik, icra vo mehkems hakimiyyati organlariun borcudur.
insan va vatondas hiiquglarimin va azadliglarimin hoyata kegirilmasini he¢ kas
mohdudlasdira bilmaz. Her kasin hiiquq ve azadliglan bu Konstitusiyada va
qanunlarda miiayyen edilmig osaslarla, habels digarlorinin hiiquq va azadliglar
ila mohdudlasir. Hiiquq ve azadliglarin mahdudlagdinimast dovlat torafinden
gdzlanilon naticays miitanasib olmahidir” [1]. Konstitusiyada tosbit edilmis hii-
quq va azadliqlarin mahdudlasdirimasinda miitanasiblik prinsipinin mahiyys-
tina dair mosolo h.e.d. M.K.Abdullayev torafindon genis tohlil edilmisdir.
Miiallifin fikrinca. miitenasiblik prinsipine tokca mohdudiyysti miisyyanlos-
diton qanunlarda deyil. ham da bu ganunlarin totbigi zaman icra vo mahkoma
organlarinin faaliyyatinda da riayst edilmalidir [17, 125].

Fikrimizca. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda tosbit edilmis
davlatin va saxsiyyatin qarsiliqli miinasibatler sistemina daxil olan struktur ele-
mentlorina asagidakilart daxil etmok olar: 1) dévlet hakimiyystinin xalqa man-
sublugu tizra hiiquq miinasibatleri; 2) xalq hakimiyystinin hoyata kegirilmasi
{izro hiiquq miinasibatlori: 3) xalqin suverenlik hiiququnun hoyata kegirilmasi
fizra hiiquq miinasibatlori: 4) dovlet hakimiyyatinin hoyata kegirilmasi tizra
hiiquq miinasibatlori; 5) dovlot hakimyyati vo idaroetms tizra hiiquq miinasi-
batlari: 6) vatandasliqla alaqadar yaranan hiiquq miinasibatlori (vetendashgn
olmas! [iziki soxsin tam hiiquq subyektliliyinin osas sarti, o ciimlodan, dovist
qulluguna qabulun asas sertlarindan biridir); 7) sexsiyystin hiiquqi statusunun
{imumi prinsiplori: imumilik. barabarlik. bilavasits tosir. dévlat torafindon te-
minat va hiiquqi miidafia: 8) asas hiiquglar. azadliglar v vezifslar; 9) veten-
daslarin hiiquq va azadliqlart; 10) hiiquq vo azadliglara dair mahdudiyystlar.

Hiiquq subyektinin imumi (konstitusion) hiiquqi statusunun xarakteris-
tikasini verarkon qeyd etmok lazimdir ki, timumi hiiqugi statusa malik olmagin
asas tominati vatandasliqdir, yani insamin konkret dgvlatle siyasi-htiquqi olage-
sidir. Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasiun "Vatondasliq hiiququ" adla-
nan 32-ci maddasinde tasbit edilibdir ki, "Azarbaycan dévlstine mensub olan,
onunla siyasi va hiiquqi baghligi. habelo garsiliqli hiiquq va vazifslori olan goxs
Azarbaycan Respublikasinin vatandasidir” {1]. Vatendashq institutunun nor-
malan votondashgm aldo olunmasinin sortlerini vo qaydasmi mileyyan edir,
onlar isa 6z novbasinda soxsiyyatin hiiquglarinin vo azadliglarimmn istifadssi,
qanunla miioyyan edilmis vozifalari icra etmasi li¢lin hiiqugi asas kimi ¢ixig
edirlor. Dévlatin arazisinda daimi yasayis - onun goxsiyyetls alagesinin on da-
vaml néviidiir. Votondasin hiiquqi statusu onu yalniz &z hiiquglarimn qanun-
suz miidaxilden gorunmasina deyil. hamginin onlarmn reallagmasinda dovlatin
faal dastoyina arxalanan subyekt kimi miloyyon edir.

Dévlatin miiayyan etdiyi konstitusion status kifayat qoder statikdirss,
fiziki saxsin xiisusi vo fardi statusu oksina. dinamik vo harskatlidir, bu status
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subyektorin 6zlorinin istayi, yaxud onlarin smek vo ictimai foaliyyatlorindo
doayisikliklerin bas vermosins gérs doyise biler. Demok, iimumi konstitusion
hiiquqi statusu toskil edon {insiirlor daimidir, xiisusi vs fordi statusu miioyyon
eden Unsirler iss - doyisendirler. Bu amil Azsrbaycan Respublikas: vatandas-
larinin boraber hiiquqluluq prinsiplorini pozmur. Bu vs ya diger sexslords
miioyyen glizastlor vo imtiyazlar ola biler vo demsli, onlarin xiisusi hiiquqi
statusu (mosalen, alilller, usaql analar, ailo vezifoleri olan soxslor, on sakkiz
yasadok soxslor, dovlat qulluggulari, deputatlar vo s.) vardir. Subyektin hiiquqi
statusuna, hemg¢inin yas, cins, pess, vazifa v s. kimi amillor da tosir edir.

AR OM-in 5-ci maddassinin 2-ci hissesinds tasbit edilibdir ki, "Bu Ma-
collo dovlet qulluggularina, habels prokurorlug, polis va diger hiiquq-miihafize
orqanlarinin qulluqgularina onlarin hiiquqi statusunu tenzimlsysn normativ
hiiqugi aktlarla miisyyon olunmus xiisusiyystlor nozors alinmaqgla samil edilir.
Bu normativ hiiquqi aktlarda homin qulluqgularin amak, sosial va igtisadi hii-
quqlart biitiinliikls shato olunmayibsa, bu Macallads nozards tutulmus miivafiq
normalar onlara totbiq edilir" [2]. Dévlet qullugu haggmnda Qanunun 34-cii
maddoasinds iso tosbit edilibdir ki, “Bu Qanunda va ona uygun qobul edilmis
qanunvericilik aktlarinda tenzimlonmoysn dovlst qullugu kegms ils bagh diger
mosalolor Azarbaycan Respublikasinin emok ganunvericiliyi ilo tenzimlsnir
[4]. Bu normalar dovlst qullugu kegmoni amok miinasibatlorinin torkib hissesi
kimi xarakteriza edir, eyni zamanda amok qanunvericiliyinin imumi, dévlat
qullugu haqqinda qanunvericiliyin ise xiisusi normalar sistemine malik oldu-
gunun gostaricisidir. Demoli, xiisusi hiiquqi status kimi emok hiiququnun
predmetini tagkil edon vo onun 6zayi olan ictimai emek miinasibatlorine girmis
hor bir subyektin omok hiiquqi statusu forglens bilar. Dovlet qulluggularimin
amok hiiqugi statusu bir tersfden timumi statuslu is¢i kateqoriyasindan farg-
lonir, digor torafdon ise dévlat qullugunun néviinden, dovlat orqanlarimin vo
dovlst qulluggularnnin tesnifatindan asili olaraq dayisir.

Nozors almaq lazimdir ki, smok hiiqugi status amoek hiiququna hiiququn
miistaqil sahasi kimi aid edilon sahovi statusdur. Bununla yanasi, smek hiiquqi
statusu sahavi ve miivafiq ig¢inin slave hiiquq ve vozifolors malik olmasi va
yaxud miioyyen hiiquq ve vazifolorden mehrum edilmosi kimi xiisusiyystleri
oks etdiran xiisusi statusa boliiniir. Dévlat qulluggulari bu tip slamatlari 6zlinds
ehtiva edon, konstitusion amek hiiququ statusuna malik is¢i kateqoriyasidir.
Beloliklo, dovlat qulluggulan iimumi konstitusion statusa vo Azarbaycan Res-
publikasimin Konstitusiyasi, smak qanunvericiliyi, dévlet quilugu hagqinda ga-
nunvericiliklo miloyyen edilmis xiisusi amok hiiququ statusa, soxsiyyat olaraq
fordi hiiquqi statusa malikdirlor. N.S.Hiiseynovanin fikrincs, dovlst qulluguna
qobul olanadok timumi vetondas statusuna malik olan soxs dovlat qulluguna
daxil oldugu andan etibarsn ddvlst qulluggusu statusu slds edir. Bu statusla
olagadar olaraq o, yeni hiiquglar, vozifoler, selahiyyatler alds etdiyi kimi, bir
sira moahdudiyystlerls tizlesir [8, 139].

Dgvlet qullugunun hoyata kegirilmesi onun noviinden asth olmayaraq
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dévlat qulluggusunun miioyyon nov hiiquqi miinasibatlors girmesini nazerds
tutur. Bunlara asagidakilart aid etmak olar: 1) dovlet qulluqgusunun dévlstin
konstitusion magsadlarinin vo funksiyalarinin hayata kegirilmasi tizra dovlatla
yaranan miinasibatlari dedikda. konstitusion hiiquq miinasibatlori basa diistiliir;
2) dévlat qullugeusunun 6z pegokar foaliyyati tizra dovlet orqani vo ya dovlat
orqanimn rahboari ils yaranan miinasibatlori dedikds, amek hiiquq miinasibatlari
anlasilir; 3) dovlot qulluggusunun ddvlst hakimimiyysti ve idaroetmo solahiy-
yatlarinin (6z salahiyyatlori daxilinde miioyyan qanuni gdsterislerin vo soren-
camlarin verilmosi. tigiincti soxslor {igiin icrast macburi olan gerarlarin gobulu,
davranis qaydalariin miioyyan edilmasi vo s.) icrasi ilo bagli Gigiincil saxslorlo
- idara. miiossiso vo toskilatlarla vo ya vatondaslarla yaranan miinasibotlori
dedikda. inzibati hiiquq miinasibatlari basa diisiliir; 4) dovlet qulluggusunun
sosial hiiquqi miidafissi ilo bagli yaranan miinasibotlori dedikde iso sosial
tominat hiiquq miinasibatlari anlasilir.

Dévlat qullugu votondagin konstitusion amak hliququnu hoyata kegirmok
liclin amaya olan qabiliyyati asasinda sarbast suratde 6ziine secdiyi faaliyyst
noviidiir. Nozariyyado hagli olaraq geyd olunur ki, "dgvlst qullugu - dovlat ida-
ralarinde xidmetdir. Dévlat qullugu vatandaslarin konstitusion amak hiiququ-
nun realizasiya formasidir. O, miioyyon qulluggu kateqoriyas: vasitesilo hoyata
kecirilir va onlar figiin dévlat aparatinda 6danc mmiigabilinds is baglica pesodir"
[16.382].

Umumilikds dévlat qulluggularmm hiiquqi statusu faktiki olaraq 6ziinda
asagidak {ic asas elementi birlogdirir: 1) hiiquq subyektliliyi; 2) subyektiv hii-
quq va vazifalar; 3) subyektiv hiiquglarin teminatlar. Qeyd edilen kateqori-
yalar istonilon hiiquq subyektinin strukturunu daha daqiq, konkret sokilds gos-
tarmaya imkan verir. Bu elementlor dévlat qulluggularinin konstituson amok
hiiququ statusunun da torkib elementidir.

Dovlat qullugeularnin hiiquqi statusu dévlet qulluguna gebul edilon
votondasla dévlet organinin rohbori arasinda yaranan ¢oxaspektli miinasibstin
xarakterini oziindo ehtiva edir. Dévlet qulluggularimin hiiquqi statusunu bu
movqedan do nozarden kegirmok zoruridir. Qanunvericiliklo miiayyon edilmis
sartlars cavab veran Azarbaycan Respublikastnin hor bir vetendasi doévlst
qulluguna gabul {izra barabat konstitusion hliquqa malikdirlar.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyanda tasbit edilibdir ki: "Dégvlast, ir-
gindon, ctnik mansubiyyatindan, dinindsn, dilinden, cinsindon, mensayinden,
amlak vaziyystinden, qulluq mévqeyindon. aqidesinden, siyasi partiyalara,
homkarlar ittitaglarina vo diger ictimai birliklors monsubiyyetinden astli ol-
mayarag, hat kasin hiiquq v azadliglarinin barabarliyine tominat verir. Insan
va vatondas hiiquqlarint vo azadliglarint irqi, etnik, dini, dil, cinsi, monsoyi,
aqida, siyasi va sosial monsubiyysts géra mohdudlasdirmaq gadagandir” (mad-
da 25, lglincl hisso), "Azorbaycan Respublikasinin vatondaglar dovlst orqan-
larinda qulluq etmak imkanina malikdirlor" (madds 55, 2-ci hisss), "Dévlet,
dovlat qulluggular ila birlikda, dévlet qulluggularinin qanuna zidd herakatlori
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va hareketsizliyi naticasinds insan hiiquq vo azadliglarina doymis ziyana géra
va onlarin tsminatinin pozulmasina géra miilki mesuliyyat dasiyir" (madds 68,
4-cii hisso) [1]. Miqayiss Gigiin qeyd etmok olar ki, Rusiya Federasiyasinin
Konstitusiyasimn 32-ci maddasinin 4-cii hissesinde deyilir ki, "Rusiya Federa-
siyasiun votondaglar dovlet qulluguna barabor buraxilis hilququna malikdir"
[26].

O.B.Zaytseva dovlet qulluqgularinin smok hiiquq subyektliyini Rusiya
Federasiyasinin qanunvericiliyi asasinda tohlil edoarak yazir ki, "Rusiya Federa-
siyasinda "Rusiya Federasiyasimin d6vlot qullugu sistemi hagqinda" 25 aprel
2003-cti il tarixli 58 Ne-li Federal Qanunun, hamginin "Rusiya Federasiyasinin
miilki dévlet qullugu haqqinda" 7 iyul 2004-cii il tarixli 79 Ne-li Federal Qa-
nunun gabul edilmasi eyni zamanda baraber sokilds hem ictimai-hiiqugi, ham
do fordi-hiiquqi xarakters malik olan dgvlst quilugunda qulluq miinasibat-
lorinin hiiqugi tebistinin miibahiseli problemlsrini gortlondirdi. Ictimai-hiiquqi
vo imperativ aspekt faktiki olaraq dovlet qulluggularim omok miiqavilosi asa-
sinda omek faaliyyetini hayata kegiron digor isgiler kateqoriyasindan ayirr,
lakin eyni zamanda pegokar (qulluq) foaliyysti omok miinasibatlorinin biitiin
olamotlerine malikdir ve miilki dévlet qulluqgulan {i¢lin amok kitabgalarinin
acilmasim toleb edir, biitiin konstitusion amak hiiquglarini aid edir vo natico
kimi, fordi hiiqugi aspekt, hamg¢inin miilki dovlet qulluggularinin faaliyystinds
xiisusi shomiyyet kasb edir [25, 481].

Fikrimizce, dovlet qulluggularimin konstitusion amok hiiquq subyektliyi
dedikde, qanunla miisyyen edilmis qaydada dovlst quiluguna qobul, miivafiq
hiiquq ve vezifslori hoyata ke¢irmok, hiiquqi masuliyyst dasimaq qabiliyyati
basa diigiiliir. Dévlot qulluggularinin konstitusion amak hiiquq subyektliyinin
torkib elementlorini agagidaki meyarlar tizro xarakterize etmok olar:

1) voatondasliq meyan - Azorbaycan Respublikasimin vatondaglarinun
dgvlat qulluggusu statusu alamaq hiiququ vardir. Belo ki: 1) Azarbaycan Res-
publikasi vatondaglarimin dévlstin idars olunmasinda istirak etmak hiiququ var-
dir. Azarbaycan Respublikasmn vastondaglar: dovlet orqanlarinda qulluq etmok
imkanina malikdirler. Dovlst organlarimin vazifali soxsleri Azerbaycan Res-
publikasimin votondaslarn sirasindan toyin edilirlor. Ocnabilar va votondashgi
olmayan soxslor dévlet qulluguna qanunla miioyyanlosdirilmis qaydada gobul
edils bilarler. 2) Azorbaycan Respublikasiin segkilerde istirak etmok hiiqu-
quna malik olan her bir vatondasi ganunla miioyysn edilmis qaydada Azor-
baycan Respublikas1 Milli Maclisinin deputati segilo biler. 3) Azerbaycan Res-
publikasinin erazisinds 10 ilden artiq daimi yasayan, segkilords istirak etmak
hiiququna malik olan, o ciimladen agir cinayate gore mohkum olunmayan, bas-
qa dovlatlar qarsisinda 6hdsliyi olmayan, ali tohsilli, ikili votondasligi olmayan
Azarbaycan Respublikasinin vatondast Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti
secilo bilar. 4) Azerbaycan Respublikasimin vitse-prezidenti vozifasino segkilar-
do istirak etmok hiiququna malik olan, ali tohsilli, bagqa dovlatler qarsisinda
ohdoliyi olmayan Azerbaycan Respublikasi vatondas: tayin edilir. 5) Azorbay-
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can Respublikasimin Bag naziri, Bas nazirin miavini, nazir, diger morkezi icra
hakimiyyati orqani rehbari vazifasine segkilords istirak etmok hiiququna malik
olan. ali tahsilli, basqa dovlatler qarsisinda Shdeliyi olmayan Azerbaycan Res-
publikas1 vatondas: tayin edilir. 6) Seckilorda istirak etmak hiiququna malik
olan, ali hiiquq tehsilli va hiiquqstinas ixtisast {izro 5 ilden artiq isloyan Azor-
baycan Respublikasi vatandaglar1 hakim ola bilarler.

2) yas meyar - 16 yasma gatmug votondaslarin dévlst qulluguna gebul
edilmak hiiququ vardir. dévlat qulluggusunun dévlet qullugunda olmasimin yas
haddi 65-dir.

3) tohsil meyar - miivafiq vozifanin talablarine uygun pese hazirhgina
malik olmag. Bela ki: 1) Inzibati vazifo iddiasinda olan soxsin miivafiq ali
tahsili olmahidir. Hamin sexsin basqa ali tohsili olduqda, o, ixtisasin dayisdirib
iddiasinda oldugu inzibati vozifonin profilini 6yrenmolidir. 2) Yardime1 vazifa
iddiasinda olan saxsin tam orta tahsili olmalidir. 3) ... ali tohsilli, ... Azarbaycan
Respublikasinin votondagt Azarbaycan Respublikasin Prezidenti segile bilar.
4) Azarbavcan Respublikasimnin vitse-prezidenti vezifasine ... ali tohsilli, ...
Azarbaycan Respublikast votandasi toyin edilir. 5) Azorbaycan Respublikasinin
Bas naziri, Bas nazirin miiavini. nazir, diger markszi icra hakimiyysti orqani
rohboari vozitasine ... ali tahsilli, ... Azarbaycan Respublikasi vetondasi toyin
edilir. 6) ... ali hiquq tahsilli va hliquqgstinas ixtisasi tizra 5 ilden artiq isloyan
Azarbaycan Respublikasi votondaglart hakim ola bilarlar.

4) dovlat qulluggusunun hiiqug subyektliliyinin miihiim sartlarinden
birt do onun sohhatinin psixofizioloji vaeziyyatinin saviyyasidir. Barasinds tibbi
xarakterli macburi tadbirlarin tatbigine dair mehkamenin qanuni qiivveys min-
mis qoararmin olmasi dovlot qulluguna gebul hiiququnu mahdudlagdiran amil-
loardandir. Bununla yanasi qeyd etmek lazumdir ki, Dovlat qullugu haqqinda
Qanunun 27.2-ci maddasinds ddvlot qulluguna qabulu mohdudlagdiran amil-
larin siyahist verilmisdir. Hoamin madds ilo miieyyen edilmisdir ki, har hans:
soxs davlet quliuguna asagidak: hallarda gobul edilo bilmoz: onun foaliyyet
qabiliyyatine malik olmamasi vo ya mahdud fealiyyat qabiliyystine malik ol-
mast mahkamonin qorart ilo tosdiq edilorso; mohkumlugu ¢donilmemis vo ya
gotiiriilmamissa; bilavasite tabeliyinds vo ya nozarati altinda isloyacoyi dévlat
qullugeusu ile yaxin qohumluq va ya qudaliq (ar-arvadlar, onlarin valideynlori,
qardaglari, bacilari, &vladlar) slaqasi olduqda; barasinds tibbi xarakterli
macburi todbirlerin tatbiqine dair mehkomonin qanuni qlivveys minmis qorar
olarsa; qanunvericilikle miisyyasn edilmis basqa hallarda.

5) dovlat dili meyart - Azarbaycan Respublikasinin dévlst dilini bilmak
ddvlst qulluggusu olmagq tigiin zaruri taleblorden biridir. Azerbaycan Respubli-
kasinin dovlat dilini serbost bilon vetondaslarinin dévlst qulluguna gobul edil-
moak hiiququ vardir. Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 21-ci maddesi
ilo mitoyyen edilmisdir ki, Azorbaycan Respublikasinin dovlst dili Azerbaycan
dilidir.

Notica etibart ils qeyd etmoak olar ki, dévlat qulluggusu timumi, xiisusi vo
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fordi statusa malik hiiquq subyektidir. Onlarin hiiquqi veziyysti biitiin vaton-
daslanin d6vlst qulluguna gebul iizrs konstitusiya hiiququnun hayata kegiril-
masind imkan veran xiisusi hiiquqi statusa malik oldugunu 6ziinds ehtiva edsn
xiisusi ganunvericiliklo mtisyysn olunur. Dévlst qulluggularinin hiiqugi statusu
xiisusi ganunlarla konkretlogdirilon xiisusiyyatleri ils segilir, lakin bununla bels
faktiki olaraq dgvlst qulluggulari amok miiqavilssi esasinda islayen is¢i kimi
konstitusion amok hiiquglarina malik xiisusi statuslu is¢i kateqoriyasidir.

Natica. Aparilmis elmi tohlillorin neticasi olaraq asagidakilari ifads et-
mak olar. Dgvlat qulluggulan dovlstin konstitusion magsadlarini va funksiyala-
it hoyata kegirmokls imumi konstitusion v sahavi hiiquqi statusa malikdir.
Sahovi xiisusiyyat igorisinde dovlat qulluggularinin smok hiiququ xiisusi ilo
forglenir. Dévlat qullugu dévlstin konstitusion magsadlarini va funksiyalarim
oziinds ehtiva edon pesokar faaliyystin bir novii olaraq dovlat qulluggularinin
amayinin naticasinds hayata kegirilir. Votondaslarin pesokar dévlat qullugu
faaliyystinin asasin1 amok hiiquq, foaliyyst va delikt qabiliyyati togkil edir.

Bir swra normalar dévlst qullugu kegmoni smok miinasibatlarinin torkib
hissosi kimi xarakterizo edir, eyni zamanda amok qanunvericiliyinin timumi,
dovlet qullugu hagqinda qanunvericiliyin ise xiisusi normalar sistemine malik
oldugunu gostorir. Demsali, xiisusi hiiqugi status kimi amok hiiququnun pred-
metini togkil edon v onun 6zayi olan ictimai omek miinasibatlorina girmis har
bir subyektin omok hiiqugi statusu forqlons bilor. Dévlat qulluggularinin amok
hiiquqi statusu bir tersfden iimumi statuslu is¢i kateqoriyasindan forqlenir,
diger torafdon iso dovlot qullugunun néviindon, dévlst orqanlarmn va dovlat
qulluggularinin tasnifatindan asili olaraq doyisir.

Omok hilquqi status sahsvi ve miivafiq ig¢inin slavs hilquq va vozifalors
malik olmasi vo yaxud miisyyan hiiquq va vezifalarden mehrum edilmosi kimi
Xisusiyyatlori ziinds ehtiva eden xiisusi statusa boliiniir. Dévlat qulluggular
bu tip olamatleri 6ziinde oks etdiran, konstitusion amek hiiqugi statusa malik-
dir. Belalikls, dovlat qulluqgulart iimumi konstitusion statusa, Azorbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasi, smek qanunvericiliyi, dévlst qullugu haqqinda
qanunvericiliklo miisyyan edilmig xiisusi amok hiiquqi statusa, saxsiyyat olaraq
fordi hiiqugi statusa malikdir.

Dévlat qullugu vatandagin konstitusion smok hiiququnu hayata kegirmak
liclin smoys olan gabiliyysti asasinda sarbast suratde oziine se¢diyi faaliyyot
noviidiir. Fikrimizca, dovlot qulluggularinin konstitusion amak hiiquq subyekt-
liyi dedikds, ganunla miisyysn edilmis qaydada dévlet qulluguna gsbul, mii-
vafiq hiiquq va vozifalori hoyata kegirmok, hiiquqi mesuliyyst dasimaq qabi-
liyysti basa diisiiliir. Dévlst qulluggulariun konstitusion amoek hiiquq subyekt-
liyinin torkib elementlorini xarakterizo edon osas meyarlara asagidakilart aid
etmak olar: vatendasliq; yas; tahsil; psixofizioloji veziyyet; dovlet dili vas.

Dévlet qulluggularimin hiiquqi statusu vatondaslarin dévlet qulluguna
gobul tizrs konstitusiya hiiququnun hoyata kegirilmesine imkan veran, moxsusi
hiiquqi statusa malik oldugunu 6ziinds ehtiva edon xiisusi qanunvericiliklo
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miioyyan olunur. Buna géro ds, dovlet qulluggularinin hilquqi statusu xiisusi
qanunlarla konkretlogdirilon xtisusiyystleri ilo farqlonir. Faktiki olarag dovlst
qulluggulart amok miigavilesi osasinda isloyen is¢i kimi konstitusion omok
hiiquglarina malik xtisusi statuslu ig¢i kateqoriyast Kimi ¢1xis edir.

Yuxarida qeyd olunanlar belo genaato golmays asas verir ki, dovlat qul-
lugeular: konstitusion amak hiiquq subyektliyine malikdir. Dovlat qulluggular
pesokar amak foaliyystinin bir novii kimi dovlet qullugunu se¢moklo konsti-
tusion amak hiiququnu realizs edir. Dévlstin konstitusion magsadlari vo funk-
siyalar1 dovlet qulluggularnin konstitusion amok hiiququnun realizosi noticoe-
sinda tamin edilir.
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KOHCTUTYIMOHHAS TPYAOBASI IPABOCYBBEKTHOCTD
TOCYJIAPCTBEHHBIX CJIYKAIIUX: OBIMETEOPETHIECKUE
M OTPACJIEBBIE OCOBEHHOCTU

0.)x.MAMEJIOB
PE3IOME

B cTaThe aHANMH3EPYIOTCH 0BIMETeOpeTHIECKHe M OTpacienkle 0COGEHHOCTH KOHCTHTY-
ITMOHHON TPYJOBOM TPaBOCYOBEKTHOCTH IOCYAAPCTBEHHBIX CHYXamuX. KOHCTHTYLMOHHAA
TpyOBas MpaBoCy6HEKTHOCTH TOCYAPCTBEHHBIX CIYXAlIMX XapaKTepusyercs KaK OCHOBHOR
cocTaBHOM 3MEMEHT €ro MpaBoBOTO CTaTyca. B cTaThe yKasbIBACTCH, 9TO: TOCYAApPCTBCHHBIC
CITyKanue, OCYMECTBIAA UelH | (GYBKIMH ToCyNapcTBa, ofnanaioT OBIMEXOBCTUTYIHOHHBIM
¥ OTpaciIeBEIM TPABOBBIM CTAaTycoM. Cpelld OTpacieBhIX 0COGeHHOCTEH 0c060 OTIIMIALTCS
TpyHOBOE MPaBO FOCYAAPCTBEHHEIX CIyXamuX. I'ocyMapcTBeHHas cimyx6a, SBIAACH ONHIM M3
BH/I0B NPO(ECCHOHATLHOM NeATENbHOCTH, COAepXamas B ce0i KOHCTUTYLHMOHHBIC UCIH K
(YHKLHMHA rocyapcTBa, OCYMECTBIETCA NOCPENCTBOM TPYAa IOCYMAPCTBCHHEIX CIIyKAlIHX.
OCHOBY TIPO(eCCHOHATEHON FOCY AAPCTBEHHOR CIfyXeGHOM NeATENbHOCTA COCTABILIOT TPy Lo
BOE IPABO, {EECTIOCOBHOCTD M AEMAKTOCIOCOGHOCTE. I'0Cy IapCTBEHHbIE CITy)KATIHE AB/TOTCA
paGodeli kaTeropueit ¢ 0co6bIM CTATyCOM, O6Jafaromas KOHCTUTYIMOHHEIM TPYHOBBIM Ipa-
BOM. B cTaThe GBUIM BEUIBMHYTH! TOJOXEHHMS O (OPMUDOBAHWM COBPEMEHHOH Hay<qHO-TCO-
peTHIecKol KOHIEMH, colepiamelt B cebe KORCTUTYIHOHHYIO TPYNOBYIO OpaBoCyOBEKT-
HOCTB roCyJapCTBEHHBIX CITyKAMHAX.

K no4eBnIe cI0BA: TOCYIAPCTBEHHAS CIYXkGa, FOCYRApCTBEHHBIH CITy>Kaluii, IpaBo-
BO#t cTATyC, KOHCTUTYIIMOHHOE TPYAOBOE NPABO, TPYROBAA IpaBoCyOBEKTHOCTE
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CONSTITUTIONAL LABOUR LAW SUBJECTIVITY OF CIVIL SERVANTS:
GENERAL THEORETICAL AND SECTORAL FEATURES

0.J. MAMMADOV
SUMMARY

The article analyzes general theoretical and sectoral features of constitutional labour law
subjectivity of civil servants. Constitutional Jabour law subjectivity of civil servauts is
characterized as the main element of its legal status. The article states that civil servants have
the general constitutional and sectoral legal status by implementing the constitutional purposes
and functions of the state. Labour law of civil servants especially differs among sectoral
features. Civil service is carried out as a result of labor of civil servants as a type of
professional activity which includes the constitutional purposes and functions of the state. The
basis of professional civil service activity of citizens consists of labour right, activity and delict
ability. Civil servants are the category of workers with a special status that have constitutional
labour rights. In the article are expressed the considerations on the formation of modern
scientific and theoretical concept containing the constitutional labour law subjectivity of civil
servants.

Key words: civil service, civil servant, legal status, constitutional labour right, labour
law subjectivity
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