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Otan asrin avvallorinds Rusiva imperiyasimda bas veran ingilabi proseslor vo natico
etibarilo xalga vad edilon bir sira hiiquq va azadhiglarin qanunvericilikla tasbiti hakimiyyat
tasisatlarimn takmillagdirilmasi zaruratini ortaya ¢ixarmigdi. Yeni formalasdirilan ali niimayan-
dalik organt — Dovlat Dumast (parlamentin asagr palatasy) ilk dafa olaraq torkib etibarila shalinin
coxsaylt miixtalif tabagalorinin tamsil¢iliyi asasinda faaliyyat gostormaya baslamisdi. Dumanin
isinda faal istirak edoan azorbaycanlt deputatlarin burada miiayyan tacriiba toplamalar sonradan
ilk respublikamn hakimiyyat tasisatlarimn normal faaliyyatinin tamin edilmasinds miihiim rol
oynamisds. Biitovliikda gotiirdiikda, Azarbaycan arazisinds parlamentizm ananalori ilkin olaraq ilk
Ciimhuriyyatin zamamnda formalagdi. Maqalada ilk respublika dovriinds ali niimayandali haki-
miyyat tasisatlarimin tagkili va faaliyyatinin hilquqi lanzimina digqat ¢akilir, ilk parlamentin torki-
bino daxil olan siyasi quivvalarin nisbati, biitovliikds bu ali tasisatin faaliyyatinin ayri-ayri
aspektlari tahlil olunur.

Agar sozlor: Moclisi-mobusan, qanunvericilik aktlari, siyasi partiyalar, deomkratik
tasisatlar, hitquqi dévlat, secki hiiququ, hakimiyyatler bolgiisii, reqlament.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyetinin yaranmasinin hiiqugi esasini tagkil
edan vo onun ilk konstitusion-hiiquqi sanadi olan «Istiglal Bayannamasi»nin maz-
mununda digar miihiim prinsiplorle yanasi, baslica olaraq demokratik rejimli par-
lament respublikasi idaragilik formasinin yaradilmasinin tesbiti ile parlamentigilik
ananasinin tamali qgoyulmusdu. Buna ragmen dévlst quruculugu yolunda ilkin ad-
dimlarin atilmasina— hakimiyyst strukturlarinin togkili igino baglamlmigdi. «Istig-
lal Bayannamasi»nin sonuncu maddssinds gosterildiyi kimi, Miiessisler Maclisi
¢agirilana qoder Azerbaycanda ilkin dévrds ali hakimiyyati Ciimhuriyyatin Milli
Surasi ve onun qarsisinda hesabatli olan Azarbaycan hékumati tomsil edirdi. 44
noafar izvden ibarat olan va ilk parlament kimi gobul edilon Azarbaycan Milli Su-
ras1 iki morholeds fealiyyst gostormisdi. Birinci moarhalo 1918-ci il mayin 27-dan
iyunun 17-dok davam etmisdi. 20 giinliik ilkin foaliyyati dévriinde 7 iclas kegir-
mis Milli Sura bir sira mithiim qorarlar gobul etmisdi. Bunlann igarisinde Azar-
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baycanin istiglalinin elan edilmasi va [stiglal Bayannamasinin gabulunu, Azorbay-
can hokumatinin ilk iki kabinetinin formalagdirilmasini, respublika qurulusunun
barqarar edilmasi tigiin miivafiq saratin yaradilmasini §ziinds ehtiva eden qoararlari
oostormak olar. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, Milli Suraya daxil olan niimayan-
dalar iimumi secki asasinda segilmisdilar. digar torafdan parlamentli idaro iisuluna
miivafiq olaraq. hékumati yaratmaq funksiyasim 67 tizorino gétlirmiisdii vo noha-
vat. Milli Suramin qarari ilo yaradilan hokumata Milli Sura tizvleri de daxil edil-
misdi.

Milli Suranin faaliyyatinin ikinei marhalasi 1918-ci il noyabrin 16-dan de-
kabr aymin 7-dak olan dévrii ohato edir. Oton zaman arzindo malum hadisolar uc-
batindan Azarbaycanin ali hakimiyyat orqant olacaq Miiassislor Maclisinin ¢agi-
lmasinin miimkiin olmadigi (bu ali niimayondali organin formalasdirilmasi ila
bagh miivafiq qanun layihasinin islanilib hazirlanmas: ti¢lin hokumat torafinden
1918-ci il sentyabrin 14-do yaradilmug vo oktyabin 21-do torkibi geniglendirilmis
komissiyalarm faaliyyatlerinin praktiki olaraq effektiv natico vermamasi ucbatin-
dan) Milli Sura torafindon etiral edilmisdi. Bozi niimayandalorin fevral gevrilisin-
dan sonra Rusiya demokratik hokumati tarofindsn 1917-ci ilin sentyabrinda gabul
edilmis «Miiassislor Maclisino segkilor hagqqinda Osasnamo»nin Azorbaycanda
tatbiq olunmasinin miimkiinliiyi ils bagh fikirlar saslondirmoalarina baxmayarag,
Azorbaycamin yerli goraitinin tamam fargli olmasi, méveud ictimai-siyasi gergok-
liklar ndqteyi-nazarindan bela yanagmanin diizgiin olmadig genastine galinmigdi.
Eyni zamanda yeni qanunun iglonib hazirlanmasina, hatta an intensiv is rejimi go-
raitinda komissiva taratindon oan azi iki ay lazim galacayini, bundan slave nisbatan
sads. amma uzunmiiddatli texniki islor - ohalinin siyahiya alinmasi, yerli segki ko-
missiyalarnin toskili. bu komissiyalarin miivafiq materiallarla tamin olunmasi v
s. ticiin daha iki ay vaxun tolob olundugu bildirilmis vo mohdud torkibde miivag-
qati do olsa faaliyyst gdstarmanin qarstya qoyulmug vazifalarin yerina yetirilmosi
baximindan olverissizliyi ilo slagadar olaraq miivaqgoti Parlamentin taskil olun-
mast qarara alinmigdi. Belalikla, 19 noyabr 1918-ci ilda kegirilon ikinci iclasinda
Milli Sura torafindon «Azarbaycan Parlamentinin yaradilmasi haqqinda» qanun
gabul edilmisdi (6. 325).

Miivogqoti Parlamentin yaradilmasi miixtolif dovlat-hiiqugi problemlarin
halli ila alagadar hayata kegirilmali olan siyasi-hiiquqi islahatlarin miivafiq qa-
nunvericilik bazasimin yaradilmasi noqteyi-nozarindon oldugea vacib idi. Ali qa-
nunverici va niimayandali orqanin siiratli bir sekilds formalagdirilmasina olan eh-
tiyac hom bu. hom do digor sobablarle miisayist olunurdu. Homin sabablarin igari-
sinda ilk novbada parlamentin istanilon demokratik 6lkeda, respublika tisul-idara-
sinin totbig olundugu sistemdo on vacib element oldugunu vo parlamentin xalgla
dovlat arasinda birbasa alaqa, xalqin dovlstin idara olunmasi prosesine iifiqi ve
saquli Losir gstormosi mexanizmini 6ziindo chtiva etmasini gdstormok olar ki, bu
da demokratiyanin baslica sarti hesab olunur. Ali niimayandali organin Ciimhuriy-
yalin hakimiyyatinin legitimlogdirilmosi va ddvlat idaroetmasinin hiiquqi bazasi-
nin yaradilmasi, habelo xalgin an miixtolif tobogolorinin siyasi foalliginin artiril-
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mas1 yolu ilo onlarn dévlet idarsetmasins calb olunmasi, xiisusen do o zaman
ligiin yetorinca beynolmilal torkibs malik Baki ohalisi arasinda dini vo milli har-
moniyanin yaradilmast, rus, yshudi, polyak, alman, giircii ve ermoni milli azhigla-
rnin ali qanunverici orqanda tomsilgiliyini tomin etmok yolu ilo etnik zominli mii-
naqx?c,alf;r}n bag verma ehtimalinin minimuma endirilmesi baximindan shomiyyati
soksiz idi. Nohayat, Ctimhuriyyatin olduqca miirokkab beynslxalq voziyyati 6lko-
d? Avropa demokratiyas ilo mohkam va sabit slagaler qurmagla sonuncudan get-
d}kc.a artan rus-bolsevik tohlitkesindon qurtulmaq tominati ala bilacak genis tor-
kibli vo shateli bir niimayasndsli orqanin formalasdirmas: prosesininosiiratlan-
dirilmasini zaruri edirdi (8, 108-109).

Azarbaycan Xalq Climhuriyyatinin dgvlst-hiiquqi problemlarindsn, burada
baslayan milli-demokratik dévlot quruculugu proseslorindon damisarken xarici
tosirler faktorunun miitsmadi qabardilmasi, bu amils xiisusi énam verilmasi he¢
do 1asadl'i.ﬂ'1 deyil. Ciinki 6lkonin taleyi holledici doracadoe regiondaki geopolitik
pl'osgslsl'ln va iri dovlatlerin siyasi maraqlarimin tamin olunmasina yonalon hadi-
solarin hans1 macrada gedacayinden, bolsevik Rusiyasinin va Antanta tizra miitto-
figlarin tutdugu mévqelorden asili idi. Yoni xarici tasirlor amili o dévrda Azarbay-
can Climhuriyyati ile yanasi, imumen biitiin Qafqaz regionu iigiin baslica faktor-
lardan sayilirdi.

Azorbaycanda fealiyyat gostormis tiitk qosunlari komandanligi Azarbay-
can Ciimhuriyyatinas sirf milli maraglar néqteyi-nszerindsn yanasirdisa, onlarn m%-
lum siilh miiqavilasinden sonra lkemizds ovoz edon ingilislor asasen siyasi ma-
raqlari iistiin tuturdu. Onlan misteqil bir milli dévlstin, elo Qarb demokratiyasinin
gozii qarsisinda dagnak-bolsevik tacaviiziine maruz galan azadligsevar bir xalgin
taleyinden daha ¢ox Ciimhuriyystin, burada yaradilan hakimiyyat tasisatlarmin na
dar?csde demokratik, legitim olmasi, Qarb demokratiyasinin standartlarina hansi
saviyyade cavab vermesi masalesi daha ¢ox maraglandirirdi. Biitiin bunlar iso
Ciimhuriyyetds milli hakimiyyatin legitimlogdirilorok onun Qarb demokratiyasina
uygunla§dlrllma51n1, respublikada hakimiyyat bolgiisiiniin rasmilasdirilmasini ta-
Xirosalinmaz masaloya ¢evirirdi. Ciimhuriyyatin rohbsrliyi do bunu hols xeyli
awal — 1918-ci ilin sentyabr-oktyabr aylarinda basa diisiirdii ki, 6lkads ali qanun-
verici orqan kimi parlamentin yaradilmasi, hakimiyyst bolgiisiiniin aparnlmast,
xalqin an genis tobagolarinin 6lkanin siyasi idaragiliyi prosesina calb olunmasi
6lkenin beynelxalq alomdoki niifuzunun yiiksalmasine, onun demokratik imicinin
fgrmalasmasma, 6lks daxilinda siyasi, sosial-iqtisadi ve hiiquqi miinasibatlarin in-
kisafina omsli yardim gostoracok. Dovlet quruculugu prosesinin langimasi Clim-
huriyyatin xeyrins deyildi.

Bu baximdan Azorbaycan Parlamentinin togkili ilo bagli qsbul edilon qa-
nun yalniz hiiquqi deyil, hom ds siyasi baximdan miihiim shamiyyst kasb edirdi.
Qanunda géstorildiyi kimi, Azerbaycanda yalmz tiirkler deyil, diger millatlor do
yasadigindan onlarin da parlamentds niimayandaliyi Azarbaycan Ctimhuriyyati
e'halisinin milli torkibina proporsional gekildo olmalidir. Parlamentds miixtolif
siyasi partiyalarin niimaysndslorindon bagqa, igtimai toskilatlarin va ayalatlordsn
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se¢ilon niimayandalarin da istiraki vacib sayilirdi.

Ali ganunvericilik hakimiyyatini hoyata kegiran bir orqan kimi Parlament
varandifi glindan dévlatin sivasi sisteminin formalasmasinda miihiim rol oyna-
virdi. Onun togkili bilavasito Umumrusiya Miiossislor Moclisine nitimayandolorin
se¢ilmasinda ifads olunan xalq iradasi ila six bagli idi. Parlamentin toskili qay-
dasmi miioyyon cdon qanunla borabor niimayandalik, timumi v gizli segki hii-
ququ tesbit edilmis. istisnasiz biitiin vatondaslara, o ciimlodon do miisolman ala-
minda ilk dofs olaraq qadinlara da se¢ki hiiququ verilmisdi. Bunu hamin gqanunda
aks etdirilmis va qanunverici orqanin 6lkanin biitiin shalisini tamsil etmali, habels
buittin xalqin iradosini ifado etmoli olmasimi nezords tutan miiddoanin mahiy-
vatindan da gérmak olar.

Azarbaycan Ciimhuriyyatinin birpalatahi parlamenti 120 niimayandodon
ibarat olmali idi. Homin yerlor Milli Suranin tizvlori (44 nofar), milli azhiglarin
solahiyyatli milli orqanlarinin géndardiyi niimayondoleri, kooptasiya yolu ilo daxil
edilmis miisalman milli komitasinin tizvleri va sehar baladiyyslarinin miisalman
miivokkillori. hamkarlar ittifaqlarinin, neft sonayegilori surasinin va ticarat-sonaye
ittifaqinin Gizvlari arasinda béliisdiiriilmiisdi. Belo ki, Parlamentds 80 yer azor-
baycanlilara, 21 yer ermonilora, 10 yer ruslara, harays bir yer almanlara, yshudi-
lara. giirctilora vo polyaklara, 3 yer hamkarlar ittifagina ve 2 yer neft senayegi-
lorind vo ticarat sonaye ittifaqina ayrilmisds (6, 326). Goriindiiyii kimi, Cimhuriy-
vatin coxmillatli tarkibi tam olaraq nozera alinmisdi. Homin dévrds mili azliqda
qalan xalqlarin hiiquqlarina belo miinasibati qongu 6lkalorde miisahide etmok bela
mumkiin deyildi.

Parlament milli niimayandalik vo ¢oxpartiyaliliq asasinda qurulmusdu. Ho-
min dévrda Azarbaycanda faaliyyat gdstoran biitiin siyasi partiyalar, ictimai tagki-
latlar ali ntimayandsli orqanda tomsil olunurdular. Parlamentin yaradilmasi ilo
bagh qanunun gabulu Azarbaycanda olduqca gargin siyasi voziyyets tosadiif et-
migdi. Holo dévlatin yenico formalagsmaga basladigi, horbi va siyasi xarakterli,
anarxiya vaziyyatini yaradan hadisolarin bir-birinj avazladiyi bir seraitds iimumi
seckilorin osasinda niimayondali orqamn togkili praktiki baximdan miimkiin ol-
madigindan miixtalif milli va ictimai-siyasi togkilatlardan delegiya va kooptasiya
tisulunu totbiq etmak mocburiyyatinda qalan (belo voziyyat miivafiq soraitdo ya-
ranan bitiin 6lkslor tictin xarakterikdir) Ciimhuriyyat §ziiniin ali niimayandoli or-
ganimin formalasdiriimasinda timumi vo gizli se¢ki hiiququ ilo (44 nofor se¢ilmis
niimayanda) yanagi gostarilon sistemin do tatbiqins yer vermisdi. Azorbaycan Par-
lamenti miivaqqoti qanunverici orqan kimi yaradilmisdi vo onun osas vozifs-
larindan biri Miiassislor Maclisina seckilarin kegirilmasinin taskili idi.

7 dekabr 1918-ci ildo AXC Parlamentinin ilk iclasi kegirildi. Bozi milli
azhglarin va hamkarlar ittifaginin niimayandalori Azarbaycan parlamentinin ilk
iclasinin agiliginda istirak ctmomisdilor. Belo ki, Baki Rus Milli Surast Azor-
baycandaki rus shalisi adindan danismag tigiin he¢ bir monavi hiiququ olmadig;
halda parlamentds istirak etmomok barads gerar qobul etmis vo belo bir iddia ilo
¢1x1s ctmigdilor ki, Azorbaycan 6ziiniin miistoqilliyini elan etmoklo «Vahid va
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bélinmez Rusiya» ideyasina qarst ¢ixmisdir. Bu baximdan da guya Rus Milli

Surasimin parlament vs hékumetds istiraki «Azorbaycanin Rusiyadan aynlmasi

faktinin taninmasi» demok olardi vo bu da Azarbaycanin beynolxalq alomda tanin-

mast igini asanlagdirardl. Homin suramin qorarinin 6z niimayandalorinin parla-

mentds istirakim miidafis edon rus shalisinin fikrini oks etdirmemasini bu toplu-
mun digar bir toskilatinin — «Slavyan-Rus Comiyyati»nin Azarbaycan Milli Sura-
stmn sadrine miiracist edorok bu comiyystin niimayandslarinin Azarbaycanda
«timumi dévlet quruculugu islerinds istirak etmoak igiin» Parlamento daxil olma-
larmna raziliq vermakls slagadar xahisnamasinden da gdrmek olar. Oziiniin 5 ne-
forlik niimayandosi ile «Slavyan-Rus Comiyyatinnin Azorbaycanin ali niimayan-
dali orqaninda tomsil olunmasindan bir qader sonra — 1919-cu il yanvar ayinin 31-
do Azorbaycandaki rus ohalisinin tozyigi ilo Rus Milli Surasi da parlamentin
isinds istirak etmok barada qorar qabul edir. Azerbaycandaki ermoni toskilatlari-
min niimaysndolari da ilk avval Parlamentin isindo istirak etmakdon boyun qagir-
salar da, bu orqanin faaliyyats baslamasindan iki ay sonra onun isinda istiraklarini
mogbul hesab etmis vo hotta Parlament daxilinds «ermoni» va «dagnaksiityun»
fraksiyalarini da yaradirlar. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, ermonilarin hamin
d6vrdo Azarbaycan Parlamentinds istirak etmalorinin baslica sobabi Azarbaycan
dovlateiliyinin formalasmasina, Azarbaycanin sosial-igtisadi. madoni va hiiquqi
baximdan inkisafina xidmat gdstormok tiglin deyil, 6zlorinin sovinist separatgl
«Boyiik Ermonistan» xiilyalarinin tobligi mesalalerine yeni bir tribuna slds etmok
idi.

Parlamentin ilk tadbirlarinden birincisi 6ziiniin faaliyysts baslamasi miina-
sibati il siyasi dustaglara amnistiyanin verilmosi ils alagadar bes nafardon ibarat
xiisusi komissiyanin yaradilmasi, digari ise selahiyyatli niimayandalorin Beynal-
xalq Paris Siilh Konfransina gondsrilmasi ilo bagli gorarlar1 oldu. Xﬁsusgn da
Beynalxalq Paris Siilh konfransina sslahiyyatli niimaysndalarin gondarilmasi hag-
qinda qorar Azorbaycan Ciimhuriyyatinin taminmasi istiqamatinde miihiim oha-
miyysto malik idi. Hamin gerarla niimayands heyatinin tizarina qoyulmus asas va-
zifo Avropa vo Amerikanin sivil dévlstlerinin ictimai fikrinin Azarbaycanin miis-
taqilliyinin taninmasina slverigli soraitin yaradilmasi istigamatinda hazn‘lamnq&
va bu 6lkalorin isgiizar dairalori ilo kommersiya razilagmalarinin miiayyan edil-
masindan ibarat idi. Parlamentin niimayands heystinin torkibina sadr va ali qa-
nunverici orqanin 8 tizvii daxil idi. Bunlardan basqa, terkiba 3 katib va 3 tarcii-
magi do daxil idi. Niimayendsloarin tarkibi do goxpartiyaliliq asasinda qurulmusdu,
yoni burada miisavat¢ilarla yanagi, hiimmotgilorin, sosialistlarin, ittihadgilarn va
bitaraflarin niimayandalori ds yer almisd: (8, 113).

Foaliyyato bagladig: ilk giindon 6z islorini demokratik d('ivle'tlar_s xas olan
toskilati prinsiplar tizorinds quran Parlamentin strukturunda miixtalif siyasi qrup-
lar tomsil olunurdular. Parlamentin yaradilmasi haqginda qanuna asason Parla-
mentds 120 deputat yeri nazords tutulsa da, bu ali organ 11 fraksiya va qrupdz'm
ibarat olan 97 niimayanda ils tomsil olunmusdu. Bir sira manbalarda parlamen}m
igindo istirak eden tizvlerin say1 ilo bagl miixtalif raqgemlor (85, 94, 96 vo s.) gos-
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terilir ki. bu da bazi yerlorda se¢kilorin (niimayandalerin delegiyas! va ya koopta-
sivast) basa ¢atmamasi. Naxg¢ivan va Borgahinin talelolorinin geyri-miioyyonliyi
naticasinda hamin bélgalardan niimayandalarin deleqiya oluna bilmemasi, rus v
ermani suralarindan {izvlerin parlaments gec qatilmalart ilo sortlondirilirdi.

Parlamentdaki siyasi partiyalarin vo qurumlarin nisbatine nazer saldiqda
«Miisavat va bitoratlor fraksiyasi»nin 38 nafarla, «Ictihad» partiyasinin 13 nafarls,
«Ohrar»in 6 nafarla. «Hiimmat» va «Miisalman sosialistlor bloku»nun 13 nafarls,
hee bir partivaya daxil olmayan qrupun 3 nafarle. mistaqillarin 4 nafarls, «Slav-
van-Rus Camiyyati»nin 3 nafarla. ermani fraksiyasinin 5 nafarls, «dasnaksiityun»
fraksiyasinin 6 naforla. azligda galan millatlar fraksiyasimin 4 naferls tamsil olun-
duglarini gérmak olardi. Azarbaycan parlamentin ilk iclaslarinda onun isinds is-
tirak edon partiva [raksiya va qruplan 6z foaliyyat programlart haqqinda boayanat-
lar vermisdilar. Bu bayanatlarda timumi magsad olaraq qarstya qoyulan vazifolar
«Istiglal Bovannamosi»nda oks ctdirilon miiddoalarla saslasirdi vo osason ganc
Azarbaycan Ciimhuriyyastinin miistaqilliyl va srazi toxunulmazhginin, milli ve si-
vasi hiiquglarin qorunmasi, Azarbaycan xalgqinin va hékumotinin digor xalglar va
hokumatlarla. xiisusan do qonsu doévlstlarla dostluq slagelorinin yaradilmasi va
md&hkomlandirilmasi. respublikada hiiquqi demokratik dévlat qurulusunun barqo-
rar edilmasi. genis va hartarafli sosial-igtisadi ve madani-hiiquqi islahatlarin haya-
ta keeirilmasi, 6lkani xarici basqilardan mudatis etmok iqgtidarinda olan ordunun
taskili va s.dan ibarat idi. Buna ragman &ziiniin tagkilinda miixtalif obyektiv fak-
torlardan qaynaqlanan xwrda catismazliqlara baxmayaraq Azorbaycan Xalq Ciim-
huriyyatinin Parlamenti 6ziintin fealiyystini demokratik prinsiplar iizerinda qur-
musdu vo bu prinsiplor 6z dovlatinin milli va siyasi hiiquqlarinin miihafizs edil-
masini. onun miistaqilliyinin qorunmasini; demokratizmi; ¢oxpartiyaliligt ve plii-
ralizmi: milliyyatinden dini etiqadindan asili olmayaraq biitiin vatondaglarin ma-
raglarinin miidafiasini: xalglarin hamrayliyini, elocs da «Istiqlal Bayannamasi»n-
da nazords tutulan digar prinsiplari ohats edirdi.

Owvvalki dovriin tarixi-hiiquqi adebiyyatinda Azarbaycan Xalq Ciimhuriy-
vatinin Parlamentinin «qeyri-demokratik, antimilli, irticac1, miisavat hokumati to-
rafindan seckisiz yaradilan va yalniz bir ideoloji xattin dasiyicist olan» bir qurum
Kimi sociyyslondirilmasino rogmon, biitiin tarixi sonadlords va xiisusan do mii-
vafiq qanunvericilik aktlarinda, parlamentin 6ziiniin steoqrafik hesabatlarinda 6z
oksini tapmig faktlara istinadla bunun tam aksi géz 6niinds durur. Belo ki, de-
mokratik secki prosedurlarindan kegmis «Miisavat» partiya fraksiyasi demokratik
bitaraflar qrupu ile birlikde, demok olar ki, parlamentin, eloco do hékumatin faa-
liyyatinin asas istigamatlorini miiayyan etso da, parlament iclaslarinin snenoqrafik
hesabatlarindan da gérindiiyii kimi, bu ali organda oksoriyyst ¢oxlugu (lakin
parlamentdaki yerlorin toxminan tigds birino malik oldugundan va {imuman say
tistinlilyt olmadigindan ayri-ayri mosalalorin ¢6ziilmosinda holledici giivva gis-
minds da ¢ixis eda bilmirdi) teskil etmasino baxmayaraq «Miisavaty partiyasi
Cumhuriyyatin imumi manafeyini nazers alaraq digoer (raksiya va qruplarla tamas
vo koalisiya soraitinds ig birliyi qurmusdu (8, 115).
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Oziinii Azerbaycanda Ittihadi-islam torafdarlar hesab edon «lttihady frak-
siyasi parlamentds «Miisavatydan sonra goxlugu taskil etmigdir. 1919-cu ilin de-
kabrina godar, daimi olaraq hakim milli-demokrtaik corayana qarsi miixalifatdo
olmus vo hokumot kabinetlorin tagkilinde istirakdan boyun qagirmis bu fraksi-
yanin niimayandaleri parlamentds 6z faaliyyatlorini hékumatin faaliyystinin ton-
qidi tizerindo qurmugdular. Parlamentds biitiin sosial-demokrat yéniimlii niima-
yondsleri 8ziinds birlosdiren, hiimmatgileri menseviklori va eserlori shata edsn
sosialistlor bloku solguluq istiqgamatinds foaliyyat gésteran bir fraksiya idi. Bu
fraksiya 6ziiniin faaliyystinde fohls va kondli tabagalerinin hiiquq vo manafelari-
nin miidafissini 6n plana ¢1xarmagla parlament tribunasindan maksimum daracada
6z siyasi magsadlerinin hoyata kegirilmasine nail olmasi tigiin istifads etmislar.
Onlar isqtisadi vo sosial sahads islahatlarn yalniz sosializm qurulusu soraitinda
miimkiin ola bilacayani teblig etmis, bu baximdan da Sovet Rusiyast ils yaxin-
lagmani labiid hesab etmis, yalmz Denikinin kéniilliilor ordusu torafindsn Azar-
baycana qars: tohlitka yarandigi anda bu fraksiyamin niimayandsleri milli partiya-
larla eyni moévgedan ¢ixis etmoys macbur galmisdilar.

Parlamentdo Ohrar partiyasimn fraksiyas: asason kandlilarin manafelarinin
miidafiagisi kimi ¢ixis etmis, oziiniin siyasi baxislar noqteyi-nezerindon digor
parlamentdaxili siyasi giivvalarden daha ¢ox «Miisavatra va basqa mili giivvalars
yaxin olmuglar. Ali niimayandali orqanda tamsil olunan ermoni vo «dasnaksiit-
yun» fraksiyalari Azarbaycan parlamentinde Ermanistan Ararat Respublikasi va
ermanilorin Azorbaycana qars orazi iddialanna haqq qazandirmaq mévqeyindon
¢ix1s edir, hamginin bir sira sosial-iqtisadi xarakterli masalolorin miizakirasinda
ozlarinin siyasi magsadlerinin temin olunmasi baximindan «xiisusi faalliqy» niima-
yis etdirirdilor.

Parlamentin torkibi agagidaki kimi formalagdirnlmisdi: 1) Azarbaycan Par-
lamentinin Rayasat heyati — sadr, sadrin birinci miiavini, sedrin miiavini, parla-
mentin bag katibi vo katiblor; 2) fraksiyalar va qruplar. Biitiin hakimiyyatin par-
laments tohvil verilmasi ile slagadar hokumatin istefasi parlamentin gorar ila ga-
bul edilmigdi, lakin yeni kabinetin togkilino godor onun &z isini davam etdirmasi
tapsirilmigdi. Dekabrin 26-da yeni hékumot kabinetinin programi va hokumatin
torkibi barade meruze parlamentds dinlenildikden sonra genis miizakiralor apa-
rilmig va yeni tigiincii hdkumet kabinetinin tarkibina etimad gostarilir.

Azorbaycan Parlamenti ¢ox gorgin siyasi goraitdo faaliyyat gdstermosina
baxmayaraq, hiiquqi dovlstin ssas prinsiplarinden olan hakimiyyatlor bolgiisii
prinsipini totbiq etdi. 1919-cu il yanvarin 25-ds Parlament homin prinsipi rohbar
tutaraq parlamentin tizvii se¢ilmis soxslorin (nazirlor istisna olmagqla) dévlst idara
va miiessisalorinds xidmati vazifalorden azad olunmalarimi miisyyan edon «Dévlat
Xidmati ile Parlament {izvlilyiiniin bir araya sigmamasi haqqinda» xiisusi qanun
(14, 21; 4, 29.01.19, Nel9) gabul etdi. Bu qanun ganunvericilik hakimiyyatinin
icra hakimiyystinden tam ayri olmasim nazards tuturdu.

Hoamin masals ilo bagli miizakiralor halo yanvarin avvallerindo baglanmis-
di. Parlament uzun miizakiralorden sonra «Miisavat»in taklif etdiyi qanun layiha-
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sini magbul saymisdi. Parlamentin qorari ilo qanunverici va icraedici hakimiyyatin
boliinmosi prinsipino uygun olaraq parlament Gzviinin dovlat organlarinda islo-
moasi qadagan edildi. Dévlat qullugunda islayon parlament Gizvi bir ne¢a giin or-
7inda iki vazifadan birini seib, parlamentin royasat heyating bildirmoli idi. Homin
qanunla professorlar, miallimlar, hiiquq maslehstgilari, hokimlar va diger bu kimi
dévlat qullugunda olsalar da. hokumot momurlar sayllmayan, yoni inzibati funk-
siyalarin dasinmast ila alagadar olmayan islorda ¢alisan azad pess sahibleri liglin
istisna nazards tutulurdu.

Qanunda miioyyan edilmis middatlorda (Bakida yasayanlar tigtin Gg giin,
paytextin hiidudlarindan kenarda yasayanlar tgiin iso 10 giin miiddotinds) 6zleri-
nin doviat qullugundan istefa vermalari ils bagli Parlamentin [daroetma Heystine
moalumat vermoayon soxslor dovlot qulluguna istiinliik verilmis sayilr vo Parla-
mentin torkibindan ¢rxartimis hesab olunurdular. Parlamentds bu ganunun miiza-
kirosi zamani onun osas gayasinin ganunvericilik hakimiyystinin icra hakimiyyo-
tindan ayrilmasi barade demokratik yanasmanin oldugu bildirilmis v qeyd edil-
misdi ki, «hiiquqi dévlatin despotik dévlotden forgi hakimiyyatin he¢ do bir goxs-
dan bir neca soxsa kegmasinda ifads olunmur. Hakimiyyatlorin bélgiisti sisteminin
olmamast zamani ¢oxsayli insanlarin allorindo camlonan hakimiyyst despotiyaya
daha cox yol acir. Hiiquqi dévlatin asasi hakimiyyastin qanunverici, icraedici vo
mohkoma hakimivyatlorino bélgiisiine sykanir» (4, 29.01.19, Ne19). Onu da qeyd
etmak lazimdir ki, hamin qanunun icrasi Parlamentin digget moarkezindo idi va
onun miiddealan daqiq sokilde reallagdirthirdr. Belo ki, qanunu taloblorine uygun
olaraq Xalq Tahsili Nazirliyinin is¢isi. Pariamentin tizvii segilmis S.M.Qoniyev
tutdugu vozifoden istefa vermis vo Parlament tizvliiytindo qalmigdi vo yaxud Taf-
tis-Istintag Komissivasinin tizvii B.Rzayev Parlamentin {izvii secilmoasi ilo ola-
godar tutdugu vozifoni tork etmisdi (4, 30.01.19, Ne21; 25.06.19, Ne130).

Parlamentin praktiki faaliyyatina nezer saldiqda adi ¢okilon qanunun gos-
torislorinin gozlonilmasini daim miisahids etmok olar. Bununla bels, hakimiyyat-
larin bélgiisii prinsipi dévriin imkanlari ¢argivesinde hayata kegirilir, bir sira hal-
Jarda. xiisuson do harbi va fovqalado voziyyotds miioyyan istisnalara yol verilirdi.
Bels ki. Parlamentin faaliyyatinin ilk dévrlari tigiin hdkumat kabinetinin tizvlari —
nazirlar tigiin parlament tizvlilyli masalosindo miioyyen istisnalara yol verilmasi
dovlati maraglardan va zaruratden (parlamentdaki qiivvaler nisbati, dovriin siyasi
situasivasi, habelo hkumotin partiya koalisiyasi prinsipi osasinda qurulmasi va
s.dan) qaynaglanan hal sayilmisdi. Mahkamalarin toskili va faaliyyatinds do eyni
hali miisahids ctmok olar.

Hagginda damsilan ganundan bir gadar svval — 1919-cu il yanvann 16-da
gobul edilmis «Istirak etmayan deputatlar haqqinda» qanunla Parlamentin birinci
iclasindan — 7 dekabr 1918-ci il tarixden baglayaraq ay yarim arzindas iclaslara gal-
moyan vo istirak etmomosinin sabablori haqqinda molumat vermoyan soxslor
Parlamentin tarkibinden ¢ixmis hesab olunurdular. Sonraki dévrds isa iki hafte
miiddatinds iso ¢ixmayan vo Parlamentin Royaset heyatine bununla slaqedar heg
bir malumat vermayon millot vakillori Parlament iizvliyiindon ¢ixarilirdilar. Par-
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lamentdan ¢ixarilanlarin yerina onlarin monsub oldugu miivafiq partiya vo tos-
kilatdan yeni tizvler (kooptasiya yolu ilo) segilirdi (8,118-119). ?

. Parlamentin vo onun orqanlarinin faaliyyst qaydast 17 mart 1919-cu il
tarixinds qobul edilmig 200 bandden ibarat «Azarbaycan Parlamentinin Talimatiy
(Reqlamenti) ilo miioyyan edilirdi. Bu hiiqugqi aktda ali niimayandali organin ic-
laslarinin kegirilmo qaydast, giindalikds duran masalslsrin baxilmasi vs halli pro-
sturu, qaqunverici orqarun komissiyalarinin togkili va is qaydasi, rohbar vazi-
folars §eg:k119rin kegirilmasi qaydasi, parlament {izvlarinin hﬁquqil statusu, Par-
lamentin Rayasat heyatinin torkibi vs salahiyyetleri va s. mesalalor tanzimlénirdi.
Reqlamento géro parlamentin iclaslari miisyyan olunmug qaydalara géra, haftada
iki dofa - bazar ertasi va clima axsamu kegirilirdi (6, 327). ‘

Azarbaycan Parlamentinds masalalars ilkin baxilmasi onun komissiyalan
torafindon hoyata kegirilirdi. Qanunvericiliyin ayri-ayr1 sahsleri {izra ganun layi-
holarinin hazirlanmasi ve eyni névlii messlslers baxilmast iiciin daimi komissi-
yalar, ayri-ayr1 qanunvericilik layihslorinin va ya mosalolorin Parlamentds baxil-
maga hazirlanmast {i¢iin iso miivoqqati komissiyalar yaradilmigdi.

Parlamentds 12 komissiya — mandat, reqlament, tasorriifat, maliyys-biides,
redaksiya, sorgu, fohls mosaloleri iizre, aqrar, horbi islor, qanunvericilik tokliflari
tizra, mohsuldar qiivvslorden istifada {izra va Miisssislor maclisinin cagiriimasi
lizro komissiyalar foaliyyat géstorirdi. Komissiyalara tizvler 10 nofardon az lzvii
olan fraksiyalardan bir nafer, 10 nafordon gox iizvii olan fraksiyalardan iss har 10
nafara bir nafer olmagla qobul edilirdi (bu zaman 5 naforden cox qaliq olduqda
onlqra gora slava bir nafor do aynlird). Parlamentin «Tslimatinna asasen, bu ali
hakimiyyat orqanimn cari masalolarinin halli magsadi ilo sadrden, miiavinden va
katiblorden ibarat torkibds yaradilmis va Parlament iclaslarinin gedisatini izlayan
va toskilati masalaleri holl edsn Royasot heyati foaliyyst gostorirdi. Bu qurum
giindslikds duran masalsleri Parlamentin tosdigina ¢ixarir, Parlament tizvlarine
mazuniyyatin verilmasi, onlarin iclaslarda istirak edib-etmamasi, doftarxana qul-
lugeularinin iss qabulu va isdon azad edilmasi va s. kimi masalslars baxirdi.

1920-ci ilin svvallorindse Royasat heystinin torkibi yenilonmisdi. Parla-
mentin sadri torsfinden formalagdirilan Rayasat heyati ilo yanas, ali qanunverici
orqamin cari islerini ham do Senyoren-konvent adlanan sodr, miiavin, katiblar va
fraksiyalarin sedrlerinden ibarst bir daimi orqanin da idara etmasi barada fikirlor
do ytirtidiiliir. Oslinda ise adi gakilon organ binagiizarliq xarakteri dasiyan mosa-
Ialarle masgul olmur vs daha gox siyasi partiyalar arasinda miihiim masalslar iizro
?azﬂasmamn oldo olunmasi moaqsodilo parlament fraksiyalarimin sadrlorindan
ibarat olmagqla yaradilmisd.

N Parlamentin istifads etdiyi dil dévlat dili statusuna malik Azarbaycan tiirk-
casi idi. Biitiin roesmi senadlorin hamisi dévlat dilinds tertib edilirdi. Bunu «Azar-
baycan» qazetinds dorc olunmus vo biitiin miiossisa vo taskilatlara Parlamento va
onun dofterxanasina tinvanlanan biitiin miiraciotlorin yalmz dévlet dilinda ifada
olunmasini nozards tutan Parlament doaftorxanasinin bayanatindan da gérmok olar.
Hoamin bayanatin motnindon do aydin olur ki, Parlaments géndorilon vo dovlat
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dilinda yazilmayan biitiin sanadler baxilmamis, naticasiz qalacaqdir (4, 03.03.19,
Ne47). Bununla bela. digor millatlarin niimayandolorinin Parlament iclaslarinda
rus dilinda cixis etmalari ile bagh irali siirdiikleri toklif iclaslarin birinda xlisusi
olaraq miizakiro olunmus vo naticada qobul edilmig qorara asasan, digor millat-
Jarin niimayandolarine rus dilinda gixis etmolari tiglin sorait yaradilmas1 maq-
saodouygun hesab olunmusdu.

Azarbaycan Parlamenti 6z méveudlugu arzinds 140-a gader iimumi iclas
kecirmisdiv. Homin iclaslarin bir negosi olamotdar hadisalara, yubileylars, fov-
galada hallarin miizakirasina hasr olunmus. 10-dan artiq iclas ise kvorumun olma-
masi baximindan bas tutmanugdi. Qalan iclaslar1 Parlament 6ziiniin bilavasito
funksivalarinin hayata kegirilmasina hasr etmisdi. Homin iclaslarda Slkanin daxili
va xarici siyasati. iqtisadiyyat vo maliyys mosalolori, ganunvericilik aktlarinin
miizakirasi va gabulu. ordu quruculugu v sair masalelor miizakire olunmusdur.
Parlamentda miizakira olunan ganunlar bir qayda olaraq yalniz {i¢linci oxunusdan
sonra gabul olunurdu.

Qobul edilon biitiin ganun va qorarlar ilk miistoqil dévlstin hiiquqi aktlar
kimi mithiim shamiyyata malik idi. Lakin Parlament tarafindon qabul edilen va
tonzimladiyi masalalarin dairasi, sosial-modeni masalalarin halli, dovlatin galacok
inkisafi baximindan xiisusi shamiyyat kasb eden qanunlari slahidds geyd etmok
Jlazimdir ki, bunlarin da Azarbaycan Ciimhuriyyatinin golocak foaliyyat istigamat-
larinin miiayyan edilmasinds mithiim rolu damlmazdir. Onlann arasinda vaten-
dasliq haqqinda. tmumi harbi miikallofiyyst haqqinda, matbuat haqqinda, Milli
Bankin tasisi. Baki Dévlot Universitetinin yaradilmasi, gémriik ve pogt-teleqraf
xidmatinin toskili vo tokmillasdirilmasi hagqinda. mahkamolorin, diger hiiquq mii-
hafizs tasisatlarimn. yerli dziiniinidarsetms orqanlarimin togkili vo foaliyyat qay-
dast haqqinda va s. qanunvericilik aktlarin niimuna gisminda gostermak olar.

Parlamentin 6z faaliyyati zamani an ¢ox diggat yetirdiyi miihiim mosa-
Ialordan biri da ordu quruculugu olmusdur. Olkanin siyasi miistaqilliyinin vo srazi
biitévliiyiiniin qorunub saxlanilmasi iiglin giiclit ordunun yaradilmas: ehtiyacini
Parlament tzvlori hamidan yaxsi dork edirdilor vo bu baximdan ali niimayondali
organda ordu quruculuguna dair qanunvericilik aktlarinin miizakirasi, demak olar
ki. miibahisasiz vo imumi raziliq asasinda kegirilir va qobul olunurdu. Parlamen-
tin faaliyyatindas 6lkads xalq maarifinin inkisafi mesalelarins genis yer verilirdi.

Tadris va teatr-tamasa miiosisalorinin millilosdirilmasi, yeni tadris miiassi-
salarinin acilmasi, orda dors deyan miisllimlarin maddi vaziyyatinin yaxsilasdi-
rilmasi masalosi daim Ciimhuriyyatin Parlamentinin diqqat merkezinds olmusdur.
Xiisusilo Baki Dévlot Universitetinin agilib-agilmamasi masalesi, demak olar ki,
bir ne¢o ay miiddotinds Azorbaycan parlamentinin iclaslarinda qizgin miizakiroys
sabab olmus va dofalerla bununla slagadar boyiik miibahissler ortaya ¢rxmisdi.
Buna da sobob universitetdo dors demok tigiin yiiksok ixtisasli hazirliqli milli
kadrlarin olmamas! ssbabindan universitetin rus dilinds agilmasinin nezards tu-
tulmass idi. Bu ise, xiisusila «itlihad», «Dhrary partiyalarindan olan niimayandalor
ciddi miigavimot gostorirdilor. Onlar universitetin rus dilinde agilmasini Azorbay-
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canda ruslagdirma siyasotinin davam etdirilmosi kimi gebul edirdiler (11
23.05.98). «Miisavaty, sosialistlor fraksiyalarini tomsil edon deputatlar iso um:
versitetin rus dilinds agilmasimn heg bir thliiks térotmadiyini qeyd edarak, bu ali
tohsil ocagina daha ¢ox azarbaycanlt talabolorin calb edilmosinin, onlarin ’tsrbiya
edilib milli kadrlar kimi yetigdirilmasindan sonra tadricen universitetds tadrisin
azorbaycanlasdirilmast prosesine kegirilmasinin tomin olunmasinin vacibliyini
Ona ¢akirdilor.

Biitlin bu miizakirelorin naticasinda 1 sentyabr 1919-cu ildo «Baki Dévlat
Universiteti haqqinda» ganun, 29 sentyabrda iss «Baki Dévlat Universitetiynin ni-
zamnamoasi gobul edilmisdi. Qanuna géra Universitetds tohsil tarix-filologiya, hii-
quq, fizika-riyaziyyat, tibb fakultalorinds aparilmali idi. Universiteta ilk ndvbada
azarbaycan milliyystinden olan gadinlar vs kisilor gabul olunurdular. Parlamentin
I sentyabr 1919-cu il tarixli iclasinda 1919-1920-ci todris ili tigiin 100 talobanin
xarici 6lkolorin ali moktablarins tohsil almaga gonderilmasi ticiin vasait ayrilmasi
goerara alinmigdi (8, 122).

Azoarbaycan Ciimhuriyyati Parlamentinin qanunvericilik faaliyyatinin ho-
yata kegirilmasi, h6kumoti vo morkszi dévlst orqanlarim formalasdirmagq, onlarin
solahiyystlorini miisyysn etmok funksiyalarindan basqa, bu va ya diger orqanin
hesabatini dinlayib onlar haqqinda miivafiq qarar gabul etmak. elacs ds ali dovlat
nozaratini hoyata kegirmok solahiyyatlori do var idi. Miivaqqati ali qanunverici
orqanin — parlamentin iclaslarmin xeyli hissosi bu masalolars hasr edilmis, mii-
tomadi olaraq daxili ve xarici siyasst haqqinda Hokumatin maruzalari dinlonilmis,
hotta bu barads xiisusi qorarlar qobul olunmugsdu. Belo ki, Azarbaycan Xalq Ciim-
huriyystinin Paris siilh konfransinda istirak edacok niimaysndolarina tinvanlanmis
Memorandumla onlarin garsisinda miivafiq tolablor qoyulurdu. '

Homin sonadin, eloca da diger sonadlerin mazmunu ilo tamisliqdan balli
olur ki, biitiin nazirliklerin, o ciimladen ds Xarici Islor Nazirliyinin, horbi xidma-
tin biitlin sahalorini ohato edan vo 50 minlik miitosakkil nizami ordu hissalarini
6ziinds birlasdiran Horbi Nazirliyin, inzibati, hiiqugi, maliyys, maarif, rabits va s.
sferalardaki dévlet institutlarimun foaliyyati Parlamentin nozarati altinda hayata
kegirilirdi. Parlamentin faaliyyst dairasine dévlat biidcasinin tasdiq edilmasi. bas-
qa dovlatlarlo baglanmisg biitiin rosmi sonadlorin ratifikasiya edilmasi do aid idi.
Nimuna tigtin deysk ki, Azarbaycan va Giirciistan ctimhuriyyatlari arasinda bag-
lanmus vo hor iki respublikanin orazi biitovliiyiiniin va hiiquglarimin birgs miida-
fiasi hagqindaki Miiqavils 27 iyul 1919-cu il tarixinde Parlament tarafindan yek-
dillikls tesdiq olunmusdu.

Parlamentin hayata kegirdiyi miihiim foaaliyyat istigamatlorinden biri do
qagqm vo macburi kdgkiinlors yardim vo sohiyys mosalolori idi. 1919-cu ilin
avvallorinde Zengazurda miisslmanlara qars: téradilon qaddarliglarin naticasinda
homin qozanin dagliq hissesindo maskunlagmis 40 mins yaxin giinahsiz insan 6z
dogma yerlorini tork etmok macburiyyatinds qalmisdilar. Bununla yansi, Erma-
nistanda 1919-cu il arzinds bas veran hadisolor Azarbaycan arazisinda siinacaq
axtaran ¢oxsayli miisolman qagqinlarin axinini giiclondirmisdi. Azarbaycan parla-
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menti bu masalalarla slagadar 6ziiniin iclaslarinda dafalarls qagqinlar problemini
miizakiroyo gixarmis vo miivafiq qorarlar qobul etmisdi. Belo ki, Zongazur qag-
qinlarina yardim maqsadils 187.5 min manat. Ermanistanin miisalman ohalisino
is2 3 milyon manat vesaitin ayrilmasina qorar vermisdi. Qagginlarin vaziyystinin
yaxsilasdinlmasi tizra Parlament torafindon hayata kegirilon miihiim tadbirlorin
icorisind> Climhuriyyatin ohali moskunlasmamis orazilorinds dagqin v macburi
kdgkiinlarin yasamalan iigiin daimi maskanlarin salinmasi magsadile 21 milyon
manat vasaitin ayrilmasim gostormok olar (8. 123-124).

Sehiyys sahasinda gériilan tadbirlara galdikda iss, Parlament torafinden
yalniz. 1919-cu il boyu sohiyya il bagh sokkiz qanunvericilik akt gobul edilmis-
di. Hamginin Zangazurun kandlarinda yoluxucu xastaliklorla miibariza moaqsadils
12 cpicemik dostonin yaradilmasi haqqinda 26 fevral 1920-ci il tarixli Parlament
qararinin ssasinda burada qeyd olunan tadbirlarin realizasi tigiin Sahiyys Nazir-
liyino dérd milyon manatdan artiq vasait ayrilmigdi (4, 06.03.20). Bununla yanas,
Parlamentin bu sahads gabul etdiyi qararlarla Climhuriyyat shalisinin derman pre-
paratlart ilo tominatini yaxsilagdirmag magsadila vasaitlorin ayrilmas: da nozords
tutulurdu.

Azarbaycanin beynolxalq hiiqugi alaqalorinin inkisafi baximindan Parla-
mentin atdigr addimlar taqdiralayiqdir. Miixtalif 6lkalarla baglanmis beynslxalq
hiiquqi sonadlorin ratifikasiyasi ilo yanast, bu ali hakimiyyat orqani xarici 6lka-
lards Cimhuriyyatin diplomatik niimayandalarinin taskili va onlarin faaliyyatinin
Lmini istiqamatindo do bir sira todbirlor hoyata ke¢irmisdi. Bels ki, Azorbaycanin
miistaqilliyi Antanta Ali Surasi tarafindan tanindiqdan sonra Hékumsatin hazirla-
di@r «Qorbi Avropada, Amerikada vo Sovet Rusiyasinda Azarbaycan Ciimhuriy-
yatinin diplomatik missiyalarinin yaradilmasi va Paris siilh konfransindaki Azar-
baycan niimayondolivinin logv cdilmosi haqqinda qanun layihasi Parlament tora-
findan miizakira olunaraq qabul edildi (1. £.895. siy.3. i 314, v.45).

22 aprel 1920-c¢i il tarixinda tosdiq olunmus bu qanunla homin ilin aprelin
I-dan etibaran Fransa. Boytik Britaniya, Isvegra, ltaliya, Amerika Birlosmis Stat-
lart. Almaniya, Rusiya vo Polsada (Latviya, Litva, Estoniya, Finlandiya, Ukrayna,
Ruminiya) Azarbaycan Xalq Climhuriyyatinin diplomatik niimayandslari tasis
cdilmoli idi. Lakin bu tadbir do malum saboblor {iziindon tam reallasa bilmadi. Bu-
nunla bela, hamin qanunun qabulunadak Azarbaycan hakimiyyati bir sira qonsu
déviatorlo diplomatik olagolar saxlayir, onun solahiyyatli diplomatik niimayendo-
lari va konsullari Giirciistanda, Tiirkiyads, Iranda, Tiirkiistanda ve digor yerlorda
foaliyyat gostorirdilor (8, 125).

Belalikls. tarixi qaynaglarda «parlamany, «Maclisi-mabusany kimi adlan-
dinlan Azorbaycan Parlamenti comi 17 ay foaliyyat gostorss do, yiiksok isglizarliq
qabiliyyatini niimayis etdirmokla Azarbaycanda parlamentarizm snenslarinin asa-
s qoymus oldu. AXC tipino géro parlament respublikasi olmagqla, xalqin genig
tamsileiliyi prinsipine vo demokratizm snanalsrina asaslanirdi. Azerbaycan par-
lamentinin formalasdiriimasi dévlot strukturlarinin, biitvlikde Azarbaycan Ciim-
huriyyatinin legitimlogdirilmasini, onun beynolxalq alomds taninmasini va beynoal-
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xalq miinasibatlerin subyektina gevrilmosini tamin edirdi.

Miivaqqati ali qanunvericilik orqani kimi yaradilsa da, faaliyyatinin ilk
glinlorinden etibarsn Azarbaycan xalqinin genis tobagalarinin istirakina asaslan-
magla onun istak vo arzularim oks etdiron Parlament bilavasits xalqin 6zii ta-
rofindon segilorok formalasdirilan ali niimayandalik organini tesis olunmasi isini
oziiniin prioritet vazifalorindon biri kimi giindalikds saxlayirdi. Miiossislar Moc-
lisi adlandinlacaq bu tesisata seckilorin demokratik ssaslarla kegirilmosi tigtin
uzun zamandan beri hazirliglar aparilmigdi. Bu magsadls islonib hazirlanmis va
davamli miizakirslorden keg¢mis «Azarbaycan Respublikasinin Miiassislor Mac-
lisine segkilor haqqinda ®sasnama» 1919-cu ilin iyulunda gobul olunmus, onun
asasinda bu ali hakimiyyst orqanimin formalagdirilmas: tigtin 1920-ci ilin aprel
ayinin avvallarinden genis hazirliq islarine baslinilmisdi.

Hale mart aymnin ortalarinda Bakida, Gancads, Qubada, Samaxida, Lonke-
randa, GOygayda, Semkirds, Orogds, Qazaxda, Cavansirda, Zoncozurda, Cavadda,
Sokids, Susada, Zaqatalada, Cobrayilda, Serurda, Naxgivanda va diger soher vo
qozalarda segki komissiyalar1 yaradilmigdi. 15 aprel 1920-ci il tarixinde «Azor-
baycan» qazetinde Azorbaycan Miiassislor Maclisina segkilarin kegirilmasi tigiin
sohar va kend secki mantaqalarinin bélgiisii ilo bagli Markozi Segki Komissiyasi-
mun malumati derc olunmusdu (4, 15.04.20, Ne73). Aprel aymin 20-ns shalinin si-
yahiya alinmasini toyin eden Morkazi Secki Komissiyas biitovliikkdo siyahiyaal-
mani may aymin 5-dok basa ¢atdirmag: planlasdirmigdi. Lakin 6lkads xarici tasir-
lorin faallagmasi va giiclanmasi naticesinds siyasi vaziyystin gonginlasmasi, son-
da daxili ve xarici diisman qiivvalerin tazyigi altinda Ciimhuriyyatin qanuni ha-
kimiyyat orqganlarimn hakimiyyati bolseviklora tohvil vermasi dévlat quruculugu
sahasinda noazards tutulan miihiim tadbirlorin reallasmasina imkan vermadi.
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NCTOPHUKO-MTPABOBBIE OCHOBBI hOPMUPOBAHUS W PABBUTHSA
[MAPJIAMEHTAPU3MA B A3EPBAWIKAHE

X.Ix. ACMANJIOB
PE3IOME

Kopeniible H3MeNemIs, NPOHCXOAMBIIHE BO BeeX cepaX sKH3HeIeSTeNbHOCTH POCCHITCKOMH
INMTEPIIT B Hauane MpOIAOro BeKa i Kak Pe3ysihTaT BCEro 3TOTO, 3aKOHONATeNbHOE 3aKperneHie
OMpeIeTeHHbIX MpaB 1t cBo60M, ofematbIX HAPOIy, NPHBETH K HEOOXOAMMOCTH MOZIepHU3aIIu
BAACTHBIN yupexaenuii. dopmuposanack I'ocynaperennas yma (HWxHss najata napjilaMenTa ¢
ARKOHONATELILIMIT TIDABAMM), Kak BBICIING NpeACTaBUTENbHBbIN opra, KOTOpBIN BIEPBbIE
(VHKLITOHHPOBAN Ha OCHOBE MUPOKOTO MpeACTABHTENbCTRA pa3HbIX CITOEB HaceNeHusl. AKTUBHO
yHacTBoBaslune B pabote lymbl M HAKOMMHBIIKE OIpEAE]CHHbIT ONMBIT B TAKOM CIOXKHEHmeM
1IpOLECCE. KAK 3aKOHOTBOPYECTBO, a3epOaiilikaHCKUe ey TaThl BIIOCAEACTBUM CHIMPAIIH BaXKHYIO
pPOitb B O0eCTie e I HOPMAILHOTO (Y HKLMOHPOBAHHS FOCyapCTBEHHOTO anmnaparta TNepBoi
HALTOHAMIBHOM pecyGmikin. B uenom, Ha Tepputopun AsepGaiikana TpajHuMH TapjJaMeHTa-
pH3Ma HaulHAINCE (OPMIPOBATECS B NepHOA (YHKIMOHUPOBAHUS Asepbalipxaackoit [eMok-
patiraeckoif Pecrymiki. B crathe BuiManme dokycupyercs Ha TPAaBOBOM  PErYNHPOBaHUK
Opranusalint i IesTeNLHOCTH BIACTHBIX YYPEXKAEHWH BBICIUMX MpeNCTaBUTEIBHBIX Opramnos
TepBOIT pecrySNUKH, NOABEPTalOTCS AHANHM3Y COOTHOLIEHHE TIOTHTHYECKITX CHJI, IPENCTaBIEHHBIX
B MapiaMenTe, a TakAKe U OTACIbUbLIE aCMEKTH AeSTENLHOCTH JaHHOTO BHICIIEro YApEKAEHUS.

Kmroueble cioa: [lapnamenr, MpaBOBOE TOCYNAPCTBO, 1€MOKPATHYECKHE YYPExKAEHHH,
pasleiicHIC BIACTCH, 3aKOHONATENbHLIE AKTHI, MOJIMTHYCCKHE MapTuy, u30HMpaTeNbHLIe [paBa,
PErilaMEeHT.

HISTORICAL AND LEGAL BASES FOR FORMATION AND DEVELOPMENT
OF PARLIAMENTARISM IN AZERBAIJAN

Kh.J.ISMAYILOV
SUMMARY

Fundamental changes that took place in all spheres of life of the Russian Empire at the
beginning of the last century, and, thereby the legislative consolidation of certain rights and
freedoms promised to the people, led to the need to modernize the institutions of power. The State
Duma (the lower house of Parliament with legislative rights) was formed as the highest
representative body, which for the first time functioned on the basis of broad representation of
different segments of the population. The Azerbaijani deputies, who actively participated in the
work of the Duma and gained some experience in such a complex process as lawmaking,
subsequently played an important role in ensuring the normal functioning of the state apparatus of
the first national Republic. In General, the traditions of parliamentarism began to form in the
territory of Azerbaijan during the functioning of the Azerbaijan Democratic Republic. The article
focuses on the legal regulation of the organization and activities of power institutions of the
Supreme representative bodies of the first Republic, analyzes the ratio of political forces
represented in the Parliament, as well as certain aspects of the activity of this higher institution.

Keywords: Parliament, rule of law, democratic institutions, separation of powers,
legislative acts, political parties, electoral rights, regulations.
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