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Moaqalada vatondaslarin asas hiiquqlarindan biri kimi layiqli hayat saviyyasi hiiququ
tohlil edilmisdir.

Todgiqatcimin fikrinca, insanin layiqli hayat saviyyasina olan hiiququ sosial sferada
ictimai miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmoasi standartlarini miiayyon edan bir sira hiiquq
sahalorinin kompleks institutu kimi ¢ixis edir. Buna gora da o, miixtalif sahavi aidiyyats malik
olan normalar vasitasilo reallasdirila bilor.

Miiallif, mantiqi uygunlugun tamin olunmas iigiin qiivvada olan sosial taminat va amak
qanunvericiliyinda minimum amak haqqinin asas alamatlorindon biri kimi onun “layiqli hayat
saviyyasi tamin edan sosial normativ’” olmasinin tasbit edilmasini taklif edir.

Acar sozlor: dovlat, layigli hoyat, hiiquq, norma, funksiya, faaliyyat, rol

Insanin layigli hoyat saviyyasine olan hiiququ sosial sferada ictimai mii-
nasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasi standartlarini miioyyan edon bir sira hiiquq
sahalorinin kompleks institutu kimi ¢ixis edir. Buna goro do o, miixtslif sahavi
aidiyyoto malik olan normalar vasitssilo reallasdirila bilor.

Layiqli hoyat saviyyesi milli va xarici hiiquq adabiyyatinda elmi vo no-
zarl cohatdon kifayat qador todqiq edilmoayon bir hiiquqi kateqoriyadir. Milli
qanunvericilik minimum yasayis soviyyosini, minimum amok haqqini, mini-
mum pensiyant miloyyan etmokls, insanin hayat soviyyesini tonzimlomoyo
calismigdir. Hazirda iso hiiquq vasitasilo hoyat saviyyasinin layiqliliyi meyarin
miloyyan etmaya ¢alismaliyiq.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 12-ci maddasine asason, in-
san vo voatondas hiiquq vo azadliglar ilo yanasi, “Azorbaycan Respublikasinin
vatondaglarinin layiqli hayat soviyyasinin tomin edilmasi” do dovlatin ali maq-
sadlori sirasina daxil edilib. Bu slavonin Konstitusiyada oksini tapmasi respub-
likanin maliyyo imkanlarinin oshomiyyatli doracods artmasi, Prezident Ilham
Oliyevin iqtisadi siyasot strategiyasinda sosialyoniimlii masolalorin prioritet
olmasi ilo sartlonib [5, 7].

Insanin layiqli hoyat soviyyasinin tomin edilmosi mosalosi BOT-in bir
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sira Konvensiyalarinda tosbit olunmusdur. Onlar arasinda BOT-in “Sosial to-
minatin minimum normalar1 haqqinda” 102 sayli Konvensiyast (1952) xiisusi
yer tutur [10, 593]. Mozmununa goro yiiksok soviyyali sonadlordon biri olan bu
Konvensiya noinki votondaslarin osas sosial risklordon (tibbi yardima olan eh-
tiyac, xostoalik, issizlik, qocaliq, omok zodasi vo peso xostoliyi, usaqglarin olma-
s1, hamiloalik vo dogum, olillik, ailo bascisinin itirilmasi) miidafiosini nozordo
tutur, hom do miiavinatlorin dévri olaraq 6donilmasinin minimal normalarini
miloyyon edir vo bununla da, ohalinin yoxsullagmasinin qarsisini almaga ko-
moklik gostorir. Azorbaycanin bu Konvensiyaya qosulmasi 6lko votondasla-
rinin rifahinin va layiqli hoyat soviyyasinin xeyli yiiksalmosina, biitovliikds so-
sial tominat sahasinde hiiquglarinin daha dolgun tomin olunmasina sorait yara-
da bilor.

Insanin layiqgli hoyat saviyyasi hiiququnun elementlori ilk dofs Fransada
24 iyun 1793-cii ildo qobul edilmis “Insan va votondasim hiiquq vo azadliglari
haqqinda” Boyannamoadoe 6z hiiquqi tesbitini tapmigdir. Homin Bayannamonin
21-ci maddosinda deyilir: “Ictimai qayg1 miiqgoddes borcdur. Comiyyot hom is
axtarmaqla, hom do amok qabiliyyati olmayan soxslors yasayis ticlin zoruri vo-
saitlor vermoklo yoxsullari tomin etmolidir” [8, 218].

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 46-c1 maddasinin II bon-
dino uygun olaraq, soxsiyyotin loyaqoti dovlot torafindon qorunur. Konsti-
tusiyanin III foslinin digor maddaleri, xiisusilo do 71-ci madde insanin layiqli
hayat soviyyasino olan hiiququnun realizosi mexanizmini 6ziindo oks etdirir.
Bu ise hamin hiiququ insanin hiiquqi statusunun osasini amolo gatiron kom-
pleks hiiquqi tozahiir kimi nazarden kegirmays imkan verir.

Holo XX asrin avvallarinds V.S.Solovyev layiqli hayat hiiququndan ya-
zarkon gostorirdi ki, bu hiiququn mozmunu tokco yasayis vosaitlori (yoni gida,
paltar, yasay1s yeri) deyil, ham do layiqli fiziki istirahst tomin edilmalidir, an-
caq bu sortlo ki, o 6z monovi kamillogmasi {igiin do istirahotdon istifado eds bil-
sin [11, 353-355].

Beynolxalq hiiquqi aktlarda oldugu kimi, respublikamizin ganunve-
ricilik aktlarinda da layiqli hoyat saviyyasinin leqal anlayis1 verilmamisdir. Bu
aktlarda, ancaq “yasayis minimumunun” torkib elementlori olan qida, paltar,
yasayls yeri vo s. miiayyon edilmisdir.

Ikinci dofo 6z dovlot miistoqilliyini olde etmis respublikamizin 12 no-
yabr 1995-ci ilds referendum (iimumxalq sesvermasi) yolu ilo gabul etdiyi ilk
konstitusiyasinda “layiqli hoyat soviyyasi” termini {i¢ dofa islodilmisdir. Birin-
cisi, konstitusiyanin preambulasinda Azarbaycan xalqnin niyystlorindan biri
kimi “adalatli iqtisadi vo sosial qaydalara uygun olaraq, haminin layiqli hoyat
saviyyesinin tomin edilmosi” elan edilmisdir. ikincisi, Konstitusiyanin 12-ci
maddoasinds layiqli hoyat soviyyasinin tomin edilmasi dévlotin ali moagsadi kimi
gostorilmisdir. Ugiincii dofa iso bu anlayis “Sosial inkisaf vo dovlet” adlanan
16-c1 maddonin birinci hissosindo asagidaki kimi tosbit edilmisdir: “Azor-
baycan dovlati xalqin va har bir votondasin rifahinin yiiksaldilmasi, onun sosial
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miidafiosi vo layiqli hoyat soviyyasi qaygisina qalir” [1].

“Layiqli hoyat soviyyesi” termininin monasi is9 no normativ-hiiquqi
aktlarda, no do respublikamizin konstitusionalist alimlorinin osorlorindo izah
edilmir. Lakin “layiqli hoyat” terminini “Azorbaycan Respublikas1 Konstitusi-
yasmin gorhi” kitablarinin miuolliflori izah etmoyo cohd gostormislor. Onlarin
fikrinco, 16-c1 maddodo gostorilon “layigli hoyat” sozlori (“layiqli hayat so-
viyyasi” deyil, ancaq “layiqli hoayat” sozlori) hor seydon ovval, comiyyatin
miiasir inkisaf standartlar1 soviyyasindo hor kosin maddi tominatini, madoni
sarvatlordon istifado etmosi imkanlarini, soxsi tohliikosizliyinin tomin edil-
masini nozords tutur [2, 42; 6, 59-6]. Bu fikirlo heg ciir razilasmaq olmur. Ona
gora ki, aslindo, layigli hoyat soviyyasi masalesi dovlstin inkisaf soviyyosine
uygun olaraq, insanlarin fizioloji va sosial-madoni ehtiyaclarina miivafiq surot-
do onlarin orzaq vo geyri-orzaq mallarina, eloco do miixtalif xidmatlora olan to-
lobatlarinin yiliksok soviyyads tomin edilmasi masalosini 6ziindo oks etdirir.
Respublikamizin iqtisad¢1 alimlori iso gosterirlor ki, comiyyet lizvlerinin go-
lirlori insanlarin istehlak standartlarini tomin etmok ii¢lin miioyyon edilmis orta
gostoricilordon 10-20% yiiksok olmalidir [3, 234]. Hesab edirik ki, konstitu-
siyasinda xalqmn vo votondasin layiqli hoyat soviyyasinin qaygisina qalmagi
ohdasino gotlirmiis Azerbaycan dovleti 6z iqtisadiyyatin1 vo sosial siyasotini
mohz bu istigamatdo qurmalidir.

Layiqli hoyat soviyyesino olan hiiquq konstitusion-hiiquqi kateqoriya
kimi gostorilso do [7, 54], aslinds o, insanin hiiquqi statusunun osasini toskil
edon kompleks hiiquq institutudur.

Bozi todqiqatcilar iso hesab edirlor ki, ohalinin hoyat soviyyosi, asason,
pul galirlori gdstaricisinin komayi ilo miioyyanlosdirilir [4, 52; 3, 225].

Gorlindiiyti kimi, “hoyat soviyyesi” anlayisinda insanlarin bilavasito
maddi vo manavi ehtiyaclarinin 6denilmasi prosesi oks olunur.

Beloliklo, insanin layiqli hoyat stirmok hiiququ beynolxalq hiiquqi akt-
larda tosbit olunmus layiqli hoyat soviyyesinde yasamaq hiiququnda ifads olu-
nur. Lakin heg¢ bir beynolxalq hiiquqi akt layigli hoyat soviyyasino doqiq anla-
y1$ vermir v ancaq onun torkib elementlorini sadalamagqla kifaystlonir. Hesab
edirik ki, bu aktlarda homin anlayisin verilmasi he¢ do mogsadomiivafiq deyil.
Azorbaycan dovloti hor bir halda Azarbaycan Respublikasi konstitusiyasina
uygun olaraq, sahovi sosial qanunvericilik aktlar1 osasinda minimum sosial
standartlar1 miioyyon etmoklo hor bir votondasin vo ailonin layiqli hayat soviy-
yosindo yasamaq hiiququnu tomin etmolidir. Insanin 6z soxsiyyatini vo loya-
gatini qoruyub saxlamasi soviyyasinde ehtiyaclarinin 6donilmasi iss hoyata ke-
cirmok istodiyimiz sosial islahatlarin son naticosi olmalidir. Bu iso ancaq giiclii
iqtisadiyyat1 olan dovlstde miimkiindiir.

Layiqli hoyat soviyyasini tomin edocok minimum hoyat standartlarinin
miitoraqqi beynoalxalq tocriibays uygun olaraq miioyyanlosdirilmasi baximindan
“Minimum hoyat standartlar1 hagqinda” ganunun gobul edilmasi magsodomii-
vafiq olard.
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Yasamagq hiiququ yalniz fordin fizioloji mévcudlugu kimi dork edilmo-
mali, onun layiqgli hoyat saviyyasine olan hiiququnu da 6ziinds oks etdirmalidir.
Hesab edirik ki, layigli hoyat beynoalxalq hiiquqi aktlarda tosbit edilmis biitiin
insan hiiquqglar1 kompleksinin faktiki olaraq reallagdirilmasini 6ziinds oks et-
diron kateqoriya kimi miioyyon edilmolidir. Sosial tominat hiiququnun prinsip-
lori baximindan dovlot sosial tominat sistemindos hoyata kegirilon islahatlar ¢or-
¢ivasindo sosial tominat ganunvericiliyinin sistemlosdirilmasi, yoni Sosial To-
minat Macollosinin gobul edilmoasi comiyyatin hoyatinda miithiim hadisoyo ¢ev-
rilo bilor. Insanim layiqli hoyat soviyyesinin tomin edilmasi qobul edilocok ho-
min normativ aktda sosial tominat sahasindo dovlot siyasstinin prioritet isti-
qamatlarindon biri kimi 6z tasbitini tapmalidir.

Dovlotin sosial funksiyast dovlotin asas foaliyyat istigamatlorindon biri
olub, vatondaslar {igiin layiqli hoyat saviyyesinin tomin edilmasi, sosial ziddiy-
yatlorin holl olunmasi vo homin comiyyatdo gobul edilon vo ganunvericilik so-
viyyasinds tosbit olunan sosial standartlar asasinda votondaslarin razilasdiril-
mis maraqlarinin reallagdirilmast magsadils ictimai miinasibatlorin sosial saha-
sindo hoyata kegirilir. Sosial funksiya iqtisadi funksiya ilo six suratde baghdir.
Ciinki resurslardan somorali istifadoyo osaslanan ohomiyyatli iqtisadi artim
olmadan sosial ehtiyaclarin yetorli doracade maliyyslosdirilmasini tomin etmok
geyri-miimkiindiir [9, 7].

Sosial dovlstin formalagmasi dovlotin funksiyalarinin, ilk névbads, so-
sial funksiyasinin shomiyyatli doracads transformasiya edilmosini nozords tu-
tur. Malumdur ki, daxili funksiyalarin sisteminde sosial funksiya aparici vo
halledici rol oynayan dovlot “sosial statusu” oldo edir. Dovlotin sosial funk-
siyas1 votondaslara miixtolif sosial xidmatlorin gdstorilmosi, ham isloyanlorin,
hom do pensiyacilarin yasayis minimumundan asagi olmayan soviyyado dola-
nisiq vasitolorino malik olmalart {iglin soraitin yaradilmasi, minimum omaok
haqqinin miiayyan edilmasi, shalinin aztominath tobagolorina xiisusi yardimla-
rin, pulsuz tibbi xidmatlorin gostorilmasi va s. iizra dovlstin biitiin foaliyyatini
ohato edir. Dovlotin sosial funksiyasi votondaslarin sosial tohliikesizliyinin, la-
yiqli hayat saviyyasinin tomin olunmasina, onlarin amak hiiquqlarinin dolgun
sokildo hoyata kecirilmaosi {iciin alverisli soraitin yaradilmasina yonoalon foaliy-
yati ifads edir.

Layiqli hoyat vo azad inkisaf diinyagoriisii osaslart olmadan geyri-
miimkiindiir. Soxsiyyatdo vo biitovliikdo comiyystds dovlats, onun insan hiiquq
vo azadliglarinin tominatinda, comiyyatin hoyat foaliyystinin togkilinds roluna,
hamginin dovlat vo soxsiyyatin qarsiliqlt 6hdsliklorine dair baxislar, ideyalar,
diinyagoriisii sistemi formalagsmadan sosial dovlot yaradila bilmoz.

Qeyd edilonlordon goriindiiyli kimi, votondasin layigli hayat soviyye-
sinin tomin edilmosino dovlatin iqtisadi imkanlar1 vo ictimai golirin boliisdii-
riilmasi tisulu ilo zomanat verilir

Ohalinin sosial tominati hoyat soviyyasino dair bagqa bir sosial norma-
tiv — yasayls minimumu asasinda qurulur va bu sosial normativden biitiin sivil
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dovlatlor istifado edirlor.

Sosial normativ kimi yasayis minimumunun hesablanmasinin miixtolif
metodlar1 forqlondirilir. Masolon, insanin enerji sorfinin hesablanmasi, ailo
biidcolorinin todqiqi, gqiymatlorin soviyyasinin amok haqqi ilo miiqayiso edil-
mosi vo s. Bir qayda olaraq, yasayis minimumu pul formasinda miioyyan edilir.
Hesab edirik ki, yasayls minimumunun qanunvericilik qaydasinda pul forma-
sinda miioyyan edilmosi ohalinin sosial miidafiosi iiglin etibarli vasito deyildir.
Yasayis minimumu hom pul formasinda, hom do istehlak saboti soklindo miioy-
yon edilmolidir.

Miitoxassislorin fikrinco, sosial miidafis, ancaq o halda real surotdo artir
ki, aztominatlh ailslorin 6z “sobatlorinin” imkanlarina miivafiq mallar1 vo xid-
motlori pul soklinds ifads edilon yasayis minimumu hesabina sorbost gokildo al-
mast li¢lin iqtisadi soraiti olsun. Bu “sabotin” torkibindoki doyisikliklor vo ora-
ya daxil olan mallar1 almagq ti¢iin istehlak¢inin imkanlart nazors alinmasa, do-
lanigiq minimumunun pul soklinde tosbit edilmasi noainki ohalinin sosial mii-
dafiosi vasitosi olmur, oksino, golirlorin vo istehlakin azaldilmasi vasitosino
cevrilir. Minimum amok haqqinin, pensiyalarin, toqaiidlorin, eloco do vergitut-
ma doracasinin artirilma “hadlorinin” hesablanmasinda yasayls minimumunun
get-gedo daha genis totbiq edilmasi bu vaziyyati bir daha iizo ¢ixarir [3, 234].

Azorbaycan Respublikasinin 1992-ci ildon iizvii oldugu BOT-in Ni-
zamnamosindo qeyd olunur ki, har bir is¢i 6z omoyinae géro yasayls minimu-
mundan asagi olmayan moblogds amok haqqi almalidir. Buna gors do, is¢inin
vo onun ails tizvlorinin aglabatan maddi, monavi vo madoni ehtiyaclarini na-
zaro almali olan sosial normativlori diizgiin miioyyon etmok miihiim ohomiyyat
kosb edon masaloalordondir [12, 29].

Miiasir dovrdo omok bazarmnin inkisafi soraitindo yasayls minimumu
hom do amoyin O0donilmasi osaslarini formalagdiran miithiim amil kimi ¢ixis
edir. Odur ki, yasayls minimumu standartlarinin ohalinin hayat doyarindon vo
soraitindon asili olaraq tosbit edilmasi vo ondan omok miinasibatlorinin ton-
zimlonmasi mogsadlarils istifads edilmasi do son doracade shomiyyatlidir.

Konstitusiyanin 12-ci maddesi ilo Azorbaycan Respublikasi vatondagla-
rinin layigli hayat soviyyasinin tomin edilmasini 6ziiniin ali mogsadi elan edon
Azorbaycan dovlati liglin sosial miiavinat alan vatondaglarin rifahinin ytiksal-
dilmasi, onlarin sosial miidafiosi vo layiqli hayat saviyyesinin qaygisina qalin-
masi sosial yontimliiliik siyasetinin baslica prioritetlorinden va istigamatlorin-
don birini toskil etmalidir. “Yasayis minimumu haqqinda” Azaorbaycan Respub-
likasinin 2004-cii il 5 oktyabr tarixli Qanununun 5.4-cii maddasinds marhale-
lorlo 6lko iizro yasayls minimumu saviyyasing yiiksoldilmasi nozaordo tutulan
O0domalar sirasinda sosial miiavinatlor nozards tutulmamigdir. Bunu diizgiin vo
odalatli hesab etmok olmaz. Ciinki sosial miiavinot alanlar comiyyatin sosial
baximdan on hassas tabaqgolori sirasina daxildir vo he¢ olmazsa, minimum ya-
sayls standartlar1 ¢or¢ivosindo yasamaq onlarin tobii haqqidir. Digor torofdon,
sOziigedon qanunun 5.3-cii maddosinds sosial miiavinatlorin nozords tutulma-
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mas1 homin ganunun 5.3-cli maddasi ilo 5.1-ci maddosi arasinda miioyyon uy-
gunsuzluq yaradir. Belo ki, 5.1-ci maddoya goro 6lko iizro tosdiq edilmis ya-
sayls minimumu oamok hagqinin minimum mablaginin, pensiyalarin baza his-
sosinin, milavinatlorin, togatidlorin, digor 6donislorin vo {invanlt dévlot sosial
yardiminin toyin edilmasi mogsadilo ehtiyac meyarinin miioyyon edilmosinin
osasini tagkil edir. Qeyd olunanlar baximindan “Yagayis minimumu haqqinda”
Azorbaycan Respublikas1 Qanununun 5.4-cii maddosinin asagidaki redaksiyada
verilmosini daha mogsodomiivafiq hesab edirik: “5.3. Azarbaycan Respublika-
sinda minimum omok haqqi, pensiyalarin baza hissasi, sosial miiavinotlorin
moblogi vo ehtiyac meyarinin haddi morhalalorle 6lks iizra yasayis minimumu
soviyyosina yiiksoldilir”.
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COLIMAJIBHAS M TIPABOBASI CYIIITHOCTD ITIPABA
HA JOCTOMHBIN )KU3HEHHBI YPOBEHb:
COBPEMEHHBIE IIOJXO/1bl U IEPCITEKTHUBBI

M.H.AJIMEB
PE3IOME

B crarbe nccnenoBaHo MpaBo HA JTOCTOMHBIN KU3HEHHBIA YPOBEHb Kak OJHO M3 OC-
HOBHBIX IIPaB TPaKIAH.

[lo mMHeHHIO HccaenoBaTeNs, IPABO Ha JOCTOWHBIM JKM3HEHHBIM YpOBEHB BHICTYIAET
KaK KOMIUIECHBI MHCTHTYT HEKOTOPBIX INPAaBOBBIX c(ep, ONpeNessoUX CTaHAapThl Ipa-
BOBOI'O PETyJUPOBAHUS OOIIECTBCHHBIX OTHOILICHUI B CONMATIBHOM cdepe. B 3T0it cBsA3M, OHO
MOJKET Peau30BaThCS TOCPEICTBOM HOPM, HMEIOIIUX Pa3lIWYHyI0 OTPACIEBYI0 HpPHUHA-
JISKHOCTB.

Jlns obecnieueHus TIOTHYHOCTH, aBTOP MPEAIaraeT 3aKpeNnuTh B JEHCTBYIOIIEM TPY-
JIOBOM 3aKOHO/IATEJIbCTBE M 3aKOHOJATEIBbCTBE O COLMAIBHOM OOECIEUCHHH «COLIMAIbHBIN
HOpPMaTHB 00eCIICUNBAIONINH JOCTOWHBIN XM3HEHHBIH YPOBEHb)» KAaK OJTHOI M3 OCHOBHBIX IPH-
3HAaKOB MMHUMAJIbHOW OILIATHI TPYAA.

KaioueBble c0Ba: rocyapcTsa, JAOCTOWHAs KHU3Hb, NPAaBO, HOPM, (QYHKIHMS, Jesi-
TENBHOCTB, POJIb.

SOCIAL AND LEGAL ESSENCE OF THE RIGHT TO WORTHY LIVING
STANDARDS: MODERN HALF-COURSES AND PROSPECTS

M.N.ALIYEV
SUMMARY

In article the social and legal essence of the right to worthy living standards is
investigated: modern half-courses and prospects.

According to the researcher, the right to worthy living standards acts as komplesny
institute of some legal spheres of the public relations defining standards of legal regulation in
the social sphere. Therefore it can be implemented by means of the norms having various
otroslovy accessory.

For ensuring logicality, the author suggests to enshrine in the existing labor law and the
legislation on a social assistance "the social standard obespechiayushchy worthy living
standards" as one of the main signs of the minimum compensation.

Keywords: state, worthy living standards, legal, norm, function, activity, role
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