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Maqalada an awal geyd olunur ki, hiiquqi aktlarin mahiyyatinin arasdirilmasi yalniz
hiiquqi aktlarin alamatlorinin va noévlarinin tohlilini deyil, habelo hiiqugi aktin hiiqugi
sonadlor sisteminin bir torkib Gnsird kimi darindan todqiqini tolab edir. Clnki hlquqi
aktlar hiiqugi sanadlara xas olan Umumi alamatlori ifado edir.

Moaqalada habelo geyd olunur ki, geyri-normativ hiiquqi aktin mahiyyati ilk ndvbada
onun adi il> (“‘geyri-normativ’’), yani normativ middaalar: aks etdirmayan akt kimi
miayyan edilmalidir. Mahz bu amilin asasinda normativ aktin geyri-normativ aktdan
farglondirilmasi meyarlarini tayin etmak lazimdir.

Acar sozlar: hiiquq, sonod, normativ akt, qanunvericilik, sistem, qeyri-normativ akt,
normativ xarakterli akt.

Miiasir hiiquq nozoriyyasindo bir sira miiddealar mévcuddur ki, on-
larin da halli hoam hiiquq elminin 6zii, hom do hiiquqtatbiqi faaliyyat ligiin
mithiim ohomiyyato malikdir. Onlarin arasinda hiiquqi aktin anlayist vo
mabhiyyati ilo bagli masalalars xiisusi diqqet yetirilmalidir ki, bu da onunla
monaca oxsar bir sira hiiquqi kateqoriyalarin mahiyyetinin aragdirilmasini
nozordo tutur. Bu, hom ganuni, hom do geyri-qanuni horokotlorin naticole-
rinin hiiquqi aktlara aid edilmasinin miimkiinliiyiiniin taninmasi, hiiquqi ak-
tin milli hiiququn monbayi kimi baxilmasi, qanunlarla digor hiiquqi aktlarin
arasindaki ziddiyyatlorin 1izo ¢ixarilmasi fonunda, xiisusile aktualdir.

Umumilikdo gétiirdiikda, hiiquqi aktlarin mahiyyati probleminin tod-
qiqi yalniz hiiquqi aktin slamatlori vo névlerinin deyil, ham dos hiiquqi aktin
hiiquqi senadlor sistemino daxil edilmasi masalasinin do nozors alinmasini
talob edir, clinki sonuncu, daha genis kateqoriya olmaqla “hiiquqi akt” an-
layisin1 da ohato edir. Basqa s6zlo ifado olunsa, hiiquqi aktlarin asas xas-
solari hiiquqi sonadlorin xiisusiyyatlori ilo miioyyon edilir. Lakin tosssiif ki,
no hiiquqi doktrinada, na do qanunyaradiciligi tocriibasinds hiiquqi aktin va-
hid tofsiri yoxdur. Hiiquq elmindo sonadin onenovi anlami postulatlara
diqgqet comlosdirilmasine asaslanir. Homin postulatlara asason sonad 6ziindo
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molumatlarin qeyd olundugu, onu identifikasiya etmoays imkan veran rekvi-
zitloro malik olan maddi dasiyicidir vo onun toyinati ictimai istifado vo sax-
lanilma moqsadi ilo zaman vo mokan hiidudlarinda &tiirtiilmodon ibaratdir.

“Informasiya, informasiyalasdirma va informasiyanin miihafizesi hag-
qinda” 3 aprel 1998-ci il tarixli Qanunun 2-ci maddosinds 6nco “informa-
siya”nin torifi (“yaranma tarixindon, togdimat formasindan vo tosnifatindan
asili olmayaraq istonilon faaliyyat noticasinds yaradilan, yaxud oldo olunan
faktlar, roylor, bilgilor, xoborlor vo ya digor xarakterli molumatlar) verilir
vo bundan sonra “sonadlosdirilmis informasiya” ifadssi vasitosilo “sonod”
anlayisiin torifi verilir: “sonoadlosdirilmis informasiya (sonad) - maddi dasi-
yicida matn, sas vo ya tosvir formasinda qeyds alinan vo identiklogdirmoyo
imkan veron istonilon rekvizitli informasiya monboyindon, saxlanma ye-
rindon, rosmi statusundan, miilkiyyst ndviindon, monsub oldugu toskilat to-
rofindon yaradilib-yaradilmadigindan asili olmayaraq sonadlosdirilmis in-
formasiyadir” [1].

Umumilikds isa, homin Qanunun bu miiddoeas: istisna olmagqla, toas-
stiflor olsun ki, cari qanunvericilikdo “sonad” anlayisinin daqiq, konseptual
torifi yoxdur. Eyni zamanda demok lazimdir ki, hiiquqi aktin bu vo ya digor
ndviiniin hazirlanmasi vo qabulu qaydasina miinasibatde bir sira miiddsalar
movcuddur. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 sentyabr
2003-cii 1l tarixli 935 nomrali Formani ilo tosdiq edilmis “Ddvlot organ-
larinda, dovlet miilkiyyatinds olan va paylariin (sshmlorinin) nozarst zorfi
dovloto moxsus olan hiiquqi soxslords vo biidcos toskilatlarinda kargilizarligin
aparilmasina dair Tolimat”™mn 1-ci bondino geyd olunur ki, “bu Tolimat
dovlat orqanlarinda, dovlst miilkiyystinds olan va paylarinin (sshmlorinin)
nozarat zorfi dovloto moxsus olan hiiquqi soxslordo vo biidcs toskilatlarinda
(bundan sonra - togkilatlar) karglizarligin aparilmasi isini, o ciimloden
sonadlorin hazirlanmasini, geydiyyatini, horokatini, icrasini, ugotunu vo
arxiva verilmasini tonzimlayir” [2]. Lakin buna baxmayaraq homin Tali-
matda “sonad” anlayisinin timumi torifi verilmir.

Nozoars alsaq ki, homin Tolimatin 2-ci bélmasinds (“Senadlorin hazir-
lanmas1 {li¢lin timumi toloblor”) sonadlorin ndvlorinin — “soroncam mabhiy-
yatli sonadlor (qorarlar, soroncamlar, omrlor)”, “plan, maliyyo, statistika
sonadlari vo bagqga xiisusi sonadlor”, “toskilatlarda tez-tez tokrarlanan birtipli
sonadlor (bildiris, maktub vo s.)” forqlondirilmasinoe cohd edilir, bunlarin
imumi slamatlorini 6ziinds aks etdiron “sonad” torifinin orada verilmomasi
ciddi bir qiisur kimi qobul edilmolidir. Bu boslugu habelo digor ganun-
vericilik aktlarin motnindo do miisahido etmok olar. Belo ki, elektron im-
zanin v9 elektron sonadin istifadssinin, onlarin elektron sonad dovriyyasinds
totbiginin togkilati, hiiquqi osaslarin1 vo slagadar subyektlorin hiiquglarini
miioyyan edir, aralarinda yaranan miinasibatlori tonzimlayan “Elektron imza
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va elektron sonad hagqinda” 9 mart 2004-cii il tarixli Qanunun 1.1.15-ci
maddosino gora, “elektron sonod - informasiya sistemindo istifado {iciin
elektron formada toqdim edilon va elektron imza ils tosdiq olunmus sonad”
kimi miioyyon edilir [3]. S6zsiiz, homin Qanunda bu ciir oldugca qisa
sokilda verilon torif “sonad” anlayisinin mahiyyatini agiglamir, yalniz onun
elektron formada mévcud olmasini miioyyon edir.

Tabii ki, milli qanunvericilikds “sonad” sdziiniin torifi olmadigi halda
onun novil kimi ¢ixis edon “hiiquqi sonad” barads do leqal miiddea yoxdur.
Toassiiflor olsun ki, hiiquq odobiyyatinda da bu mosalo dorindon todqiq
edilmomisdir.

K.V.Karqin 6z “Hiiquqi sonadlor” adli dissertasiya isindo yazir ki,
“hiiquqi senad hiiquqi tocriibo {iciin ohomiyyat kosb edon, hiiquq miina-
sibatlorinin istirak¢ilariin praktiki faaliyyeti ilo hiiquqi tonzimlomaya calb
olunan, torkibi vo mozmununa miinasibatds bir sira toloblorin irsli siiriildiiyt
sonaddir” [4, 8].

D.A.Yaqofarov torofindon verilon torifo uygun olaraq, “hiiquqi sonad
miixtalif hiiquqi tonzimlome vasitslorinin (hiiquq normalari, fordi hiiquqi
gorarlar, razilagmalar vo s.) zahiri ifadesinin rosmi yazili formasidir ki, onun
komayi ils hiiquqi tenzimlomanin miisyyenliying, onun ayri-ayri soxslarin
0zbasmaligindan miistoqilliyino vo ictimai miinasibatlorin sabitliyino, sox-
siyyatin hiiquqi vo biitdvliikde sosial voziyyatinin stabilliyino nail olunur”
[5, 108].

S.V.Staradubsev birbaga olaraq hiiquqi senadin anlamina hasr olun-
mus 0z dissertasiya isindo bildirir ki, “hiiquqi sonadi dar vo genis monada
basa diismok lazimdir. Genis monada hiiquq miinasibatlori istirak¢ilarinin
hiiquqi foaliyyati vasitosilo hiiquqi tonzimlomoyo colb olunan, forma vo
moazmununa miinasibatds miivafiq teloblorin irali siiriildiiyii her hansi senad
hiiquqi sonad kimi anlasilir. Dar monada hiiquqi sonad dedikdo subyektiv
yuridik hiiquqlarin, subyektiv yuridik 6hdsliklorin vo (vo ya) hiiquqi fakt-
larin (torkiblorin) dogrulugunun siibuta yetirilmosi moagsadi ilo hiiquqi tex-
nikanin tolablorine uygun olaraq tortib edilmis hiiquq miinasibatlori
istirak¢ilarinin omoli foaliyyeot akti basa diistiliir” [6, 8].

Taassiiflo qeyd edilmalidir ki, hiiquqi senadin bu definisiyalar toriflor
nozoriyyasinin toloblorine cavab vermir. Xiisusilo do, mahiyyati kateqoriya
bu torifdon konarda qalir, yoni “akt” anlayisi vasitasilo onun mazmununun
aciglanmasindan imtina olunur, yuridik sonod kimi hiiquqi aktin hiiquqi
qiivvasi vo ohomiyyati izah edilmir vo s. Siibhosiz ki, aragdirmani hiiquqi
sonadds noyin tosbit edildiyindon baslamaq lazimdir. Biitiin bunlar hiiquqi
ohomiyyat kosb edon aktin xarakteristikasini agib gostorir. Bundan olavo,
sonadin kateqoriyasini yalniz maddi bir predmet kimi deyil, hom do asyayi
dasiyict kimi doqiqlosdirmok, habelo onun identifikasiyasina noyin daxil
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oldugunu daha daqiq miioyyon etmok lazimdir. Basqa sozlo deyilse, sonad
yalniz faktiki horokoatin geydo alindigi (oks olundugu) maddi-osyayi dasiyici
deyil, ham ds onu identifikasiya edan rekvizitlora malikdir.

Hiiquqi sonad hiiquqi xiisusiyyatloro malik olmalidir ki, bunlara da
hiiquqi qiivvoni, monant vo rosmilogsdirmoni aid edirlor. Bu baximdan
“hiiquqi sonad”s belo bir torif vermok olar: hiiquqi sonad hiiquqi qlivvoayo
malik olan, hiiquqi shomiyyatli horokatlori oks etdiron vo doqiq sokilds
miioyyon edilmis toloblora uygun tortib edilon sonoddir (aktdir).

Bu zaman hiiquqi senadin hiiquqi qiivvaesi shomiyyatli naticalarin bas
vermasini ehtiva edir. O, hiiquqi sonadin qiivvoys mindiyi andan yaranir vo
onun qiivvade olma miiddati biton ana qoder davam edir. Geriys hiiquqi
qlivve yuridik sonadin qiivvoys mindiyi andan avval bas vermis hadisolora
samil edilmoasini nazords tutur.

Umumiyyatla, “akt” (latinca - actus) termininin 6zii miixtolif monalara
malikdir. Lakin oksor hallarda o, ilk novbado harokat (emal) kimi nazordon
kegirilir. Bu baximdan hiiquq subyektlorinin miioyyon hiiquqi tosiro malik
olan horakotlori hiiquqi aktlar adlanir. Molumdur ki, hiiquqi qaydalarin
miioyyon edilmosi, onlarin doyisdirilmasi vo lagvi hiiququn miivafiq sub-
yektlorinin horakatlori ilo hayata kecirilir. Belo anlamin da naticesi olaraq
hiiquqi akta ilk ndvbads harakat kimi baxilir.

A.V.Yermolayevanin verdiyi torifo gora, “hiiquqi akt dovlstin, onun
organlarinin vo vazifali soxslorinin miioyyan foaliyyot formasinin tozahii-
ridiir. O, dovlot-hokmran xarakters malikdir vo {invanlandigi soxslor {igiin
macburidir. Gorlindiyii kimi, belo torifdo hiiquqi akt anlayisinin osassiz
olaraq daraldilmasi, onun dovlst orqanlarinin aktina miincor edilmosi yer
alir [7, 12].

Akademik S.S.Alekseyev hiiquqi aktin asagidaki monalarda baxil-
masini toklif edir:

1) hiiqugauygun davranisg, yoni bu va ya digor hiiquqi naticolorin asasi
sayilan hiiquqi fakt;

2) hiiquqi davranisin naticasi, yoni subyektlorin hiiquqyaradici,
hokmran, fordi hiiquqi vo ya avtonom foaliyyatinin naticasinds hliquqi mas-
siva daxil olan hiiquq sisteminin mazmuni, yuridik manaya malik elementin
(hiiquqgi norma, fordi gostoris, avtonom tonzimloma akti);

3) yuridik sonad, yoni hiiquqauygun davranist vo onun naticosini tosbit
edon vo sozlo zahiron ifado onunan irads [8, 192].

Y.A.Tixomirov tasdiq edir ki, “Hiiquqi akt hiiququn solahiyyatli sub-
yekti torofindon (dovlot orqani, yerli 6ziinliidaraietmo organlari, birbasa de-
mokratiya institutu) torofindon qabul edilon, rosmi xarakters vo maocburi
qlivvoys malik olan hokmran gostoriglori ifado edon vo ictimai miinasi-
batlorin tanzimlonmasing istigamatlonan yazili senaddir” [9, 17].
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0O.V.Sopinanin fikrino gore iso, “Hiiquqi akt dedikdo, hiiquq subyek-
tinin iradosini ifado edon vo miioyyon edilmis qaydada rosmilogdirilon qorar
basa diisiiliir ki, onun da vasitasils sosial cohatdon pozitiv magsadlara (icti-
mai miinasibatlorin tonzimlonmaosi) nail olunur vo miioyyon yuridik no-
ticalora golinir” [10, 10].

N.I.Matuzov vo A.V.Malko qeyd edirlor ki, hiiquqi aktlar yuridik so-
nadlordir vo 6z mozmunlarindan asili olaraq asagidaki ndvlere ayrilirlar:

1) normativ aktlar;

2) hiiquqtatbiqi aktlar1 (selahiyyatli strukturlarin birdefalik totbiq edi-
lon vo konkret soxslors tinvanlanan, fordi hokmran gostorislori 6ziinds eh-
tiva edon sonadlori);

3) tofsir aktlar;

4) miiqavile hiiququnun aktlar1 vo hiiquq ve vozifslarin realizasi ilo
bagl digor aktlar (miivafiq subyektlor arasinda razilagmanin noticosi olaraq
yaranan, hom hiiquq normalarini, mosolon, beynalxalq miigavilolori, ham da
fordi hiiquqi gorarlari, mosalon, votondaglar arasinda baglanilan oqdlori oks
etdiron sonadler) [11, 63-64].

Miixtolif miialliflor torofindon hiiquqi aktlarla bagl gostorilon slamot-
lorin timumilosdirilmasi noticasindo V.N.Kartasov asagidaki naticoya golir:
“Hiiquqi aktlar solahiyyatli subyektlor torofindon orsoya gatirilirlor, rosmi,
hokmran, yaradici-tagkili sociyya dasiyirlar, miioyyan sosial-siyasi mozmu-
na malikdirlor, hiiquqi horokatlori vo omoliyyatlari, istifads olunan tisul vo
vasitolori, foaliyyatin naticalorini miioyyon formada tasbitloyirlar, hiiquqi
noticalorin bas vermasini sortlondirirlor, real gercokliyin yenidon doyisdiril-
mosi, miloyyon ictimai vo soxsi maraqlarin, tolobatlarin tomin olunmas ilo
baglhdirlar. Onlar spesifik xiisusi sistemlor qismindo ¢ixis edirlor ki, bu da
gobul olunmus gorarlarin dork edilmosi iiglin olgatanligi tomin edir” [12,
77].

Belolikla, hiiquqi aktlarin nazoriyyasinin tohlili hiiquqi doktrinada on-
larin mahiyyatino miinasibatdo iki yanagsmanin mévcudlugu haqqinda da-
nigmaga asas verir. Birinci yanagmaya uygun olaraq (hiiquqi aktlar “genis”
monada) hiiquqi aktlar dedikds dovlst orqanlarinin 6lko hoyatinin miixtalif
sahalorine gilindalik rohberliyin hoyata kecirilmosi prosesinds etdiklori
horokotlor basa diisiiliir [13, 194]. Ikinci yanasmaya miivafiq olaraq iso (hii-
quqi aktlar “dar” monada) hiiquqi akt solahiyyatli soxsin horakatinin 6zii de-
yil, onun 6z salahiyyatlorinin realizasi lizro hiiquqi harokatlorini oks etdiron
qorardir (yuridik senaddir).

Birinci yanagsmanin torofdarlari 6z dolillorinin osaslandirilmasi {i¢iin
iki xiisusi termindon (“akt-harokot™ vo “akt-sonod”) istifads edirlor ki, onlar
da mocmu etibarilo hiiquqi akt anlayisinin mozmununu togkil edirlor [14,
14]. Ona gora do hiiquqi aktin mahiyyatinin miisyyon edilmasi zamani onlar
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gostorilon hor iki terminin uzlasmasindan ¢ixis edirlor. Bels ki, R.F.Vasil-
yevin mdvqgeyina gora, “hliquqi aktr hiiququn solahiyyatli subyektinin hii-
quqi normalarin miioyyan edilmasi (doyisdirilmesi, xitami, foaliyyst sfe-
rasinin doyisdirilmasi) yolu ilo, hamginin naticalori qanunla miioyyon edil-
mis hallarda gostorislor, miiraciotlor, razilagmalar vo s. kimi sonadli formada
(akt-sonaddo) tosbit edilon konkret hiiquqi miinasibatlorin miioyyonlosdiril-
mosi (doyisdirilmosi, xitami) vasitasilo ictimai miinasibatlori tonzimloyon
iradonin ifadasi hesab etmok olar” [15, 25].

Hiiquqi aktin mahiyystinin genis anlaminin torafdarlari olan miial-
liflorin fikirlori hormoto layiq olsa da, qeyd etmoliyik ki, hiiquqi aktlarin
belo anlami real praktiki osasa malik deyildir. Masoalo bundadir ki, no hiiquq
nozoriyyasinds, no do qanunvericilik praktikasinda akt-horokoti vo akt-so-
nadi macmu halinda ifade etmok {i¢iin “hiiquqi akt” terminindon istifads
olunmur. Akt-horokotin {izorindo diqqeti comlondirmok istodikdo, oksor hal-
larda belo terminlori hiiquqi shamiyyatli haraket, hiiquqauygun davranis,
hliquqi monaya malik olan horokat vo s. kimi istifado edirlor. Akt-sonadlor
haqqinda danigdiqda iss, hiiquqi akt, normativ hiiquqi akt, qanunvericilik
akt1, sadoco akt kimi terminlor islonilir. Ona goéro do nozoriyys vo prakti-
kanin realliglar1 nozers alinmaqla, mohz hiiquqi aktin mohdud izahi
carcivasindo homin hiiquqi kateqoriya ilo bagli bizim fikirlorimiz formalasir.

Hiiquq subyektlori 6z gilindslik foaliyystindo miixtolif xarakterli vo
miixtalif hiiquqi qiivvoyo malik aktlarla vo sonadlorlo tomasda olurlar. Buna
rogman aktin diizglin se¢imi aktlarin 6z aralarinda slagasi vo nisbati prob-
lemlori galmaqda davam edir vo onlarin holli yalniz hiiquqi aktlarin ciddi
sokildo sistemlogdirilmoasi, onlarin doqiq xarakteristikasinin vo diizgiin nis-
botinin miioyyanlosdirilmosi halinda miimkiin hesab edilir. Bununla belo
etiraf etmok lazimdir ki, hotta hiiquqi texnikanin biitiin qaydalarinin goéz-
lonilmosi ilo tokmil hiiquqi aktin gobulu belo onun somoraliliyini tomin
etmir. Burada miihiim tolob belo aktlarin on effektiv istifadesinin vo totbi-
ginin tomin olunmasi ii¢lin soraitin yaradilmasidir.

Hiiquqi aktin mahiyyatinin miioyyonlosdirorkon onun iradovi xarak-
terini do geyd etmok zoruridir. Akt-sonadlorin kodmoyi ilo insanlarin, qrup-
larin iradosi zahiri olaraq, irads ifadasi qisminds ¢ixis edir. Hiiquqi akt onu
gobul edon subyektin iradssini ifado edir, ¢ilinki iradonin ifadssi hiiquqi
aktda novbati miithiim sort hesab olunur. Hiiquqi aktin ndviinden asili olaraq
onda yalniz dovlst iradssi deyil, hom do ayri-ayr fordlorin gergok iradosi do
ifads oluna bilor. Yoni o, miioyyon bir soxsin iradssini vo ya miioyyon $oxs-
lorin, qruplarin razilasdirilmis iradoslorinin ifadosi ola bilor. Hiiquqi akt kimi
“lizo ¢ixmas1” liclin miivafiq irado zahiron ifado oluna bilor. Konkret
horokotin ger¢cokdon hoyata kecirilmosi olmadan yalniz hor hansi hiiquqi
naticani olds etmok arzusu hals hiiquqi akti yaratmir. Belaliklo do hiiquqi
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akt baglica olaraq miivafiq iradonin ifadesi hesab olunur.

Miivafiq orqanlar vo vozifoli soxslor yalmiz qiivvads olan ganun-
vericiliklo onlarin solahiyystlorine aid edilon hiiquqi aktlar1 qobul edo
bilorlor. Bununla slagodar homin organlar vo soxslor torafindon hiiquqi aktin
digor formalarinin se¢imi yolverilmazdir. Ciinki hiiquqi aktin admin va
mozmununun miivafiq orqanin salahiyyat dairesinin xarakterino vo hocmino
ciddi sokildo uygunlugu dovlet orqanlarmin foaliyystinds qanunguluga
riayat edilmasinin asash faktorlarindan biridir.

Hiiquqi akt dedikds, ilk ndvbads miioyyon formaya malik olan va
hiiquqi informasiyani oks etdiron sonoad basa diisiilmalidir. Bu zaman hiiquqi
akt rosmi hiiquqi gerar kimi ¢ixis edir. Bu alamot onun iimummacburiliyini
vo hogqiqiliyinin konstatasiyasi {i¢lin birinci doracali shomiyysto malikdir.
Belo ki, “Inzibati icraat haqqnda” 21 oktyabr 2005-ci il tarixli Qanunun
65.1.3-cli maddosino goro “qanunvericiliyo asason yalniz miioyyon rosmi
sonad (rosmi sonadin toqdim edilmasi) formasinda qobul edils bilon, lakin
homin tolobs cavab vermayon inzibati akt etibarsiz sayilir” [16].

Hiiquqi akt rosmi olaraq nesr olunmani nazords tutur, yoni hiiquqi
aktin mozmunu haminin digqetine miioyyan bir miiddot ¢orgivasindo onun
rosmi nagrde dorc olunmast yolu ilo ¢atdirilmas: vo ya miivafiq soxslorin
diqqetine rosmi olaraq catdirilmasi ehtiva edir. Belo ki, “Inzibati icraat haq-
qinda” Qanunun 62-ci maddesine miivafiq olaraq, “inzibati orqan inzibati
aktin gobul edilmasi haqqinda maraqli soxslora vo ya onlarin niimayon-
dolorine rosmi molumat vermays borcludur. Rosmi molumat inzibati aktin
maraqli soxslors birbasa elan edilmosi, toqdim olunmasi vo ya dorc edilmasi
yolu ilo verilir. Pogt rabitosi vasitosilo 6lko daxilinde géndorilmis inzibati
akt, onun pocta togdim edildiyi giindon 5 giin ke¢dikdon sonra, elektron
tisulla gondorilmis inzibati akt iss, gonderildiyi giinden 3 giin keg¢dikdon
sonra maraqli soxso togdim olunmus sayilir. Lakin nozords tutulmus qayda
maraql1 soxsin inzibati akt1 almadig1 vo ya gec aldigi hallara samil olunmur.
Maraqli soxs inzibati akti almadigini vo ya gec aldigini iddia etdiyi hallarda,
aktin ona toqdim olunmasi faktini vo miiddatini siibut etmos vazifasi inzibati
organin iizorino diislir. Mohkomo aktlarinin miivafiq soxsloro togdim edil-
masi bir qayda olaraq mehkoma qorarlarinin gondorilmasi, yani isds istirak
edon toroflorin invanina pogt xidmati vasitosilo ¢atdirilmasi yolu ilo hoyata
kecirilir” [16].

Biitovliikdo gotiirdiikdo Qoarb hiiquq adabiyyatinda genis sokildo isti-
fads edilon “inzibati akt” termini Azarbaycan Respublikasinin milli ganun-
vericiliyindo yalniz icra hakimiyyati organlarinin, bolodiyyslorin, homginin
do onun gobulu {i¢iin xiisusi solahiyyatli hiiquqi (fiziki) soxslerin foaliy-
yotino “baglanilir”. Belo ki, “Inzibati icraat haqqinda” Qanunun 2.0.2-ci
maddasine asason, “inzibati akt - inzibati orqan torafindon timumi (publik)

46



hiiquq sahasins aid olan miioyyon (konkret) masaloni nizama salmaq vo ya
hall etmok magsadilo gabul edilmis va tinvanlandig1 hiiquqi va ya fiziki soxs
(soxslor) iliclin miioyyon hiiquqi noticolor yaradan qorar, soroncam vo ya
digor nov hakimiyyat todbiridir”. Toqdiralayiq haldir ki, elo homin Qanunun
2.0.1-ci maddasinds bu sahade ikimenalilif1 aradan qaldirmaq magsadils in-
zibat1 organin doqiq torifi verilir vo gqeyd olunur ki, “inzibati orqan - Azor-
baycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyoti orqanlari, onlarin yerli
(struktur) vo digor qurumlari, baladiyyslor, habelo ganuna osason inzibati
akt gabul etmoak soalahiyyati verilmis har hansi fiziki vo ya hiiquqi soxsdir”
[16].

Qanunun homin maddassi, hamg¢inin onu demoys osas verir ki, balo-
diyyo gorarlari haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
145-ci maddasindo gostorilon miiddoa onlarin iki néve tosniflondirilmosini
nozordo tutur: 1) normativ xarakterli aktlar vo 2) geyri-normativ aktlar (in-
zibati aktlar).

Hiiquqi akt homiso hiiquq subyektlorinog {invanlanan hiiquqi tosir vasi-
tolorini oks etdirir ki, bu tasir vasitalori do normativ vo fordi xarakterli mac-
buri gostorislor soklindo ¢ixis edirlor. Bu zaman hiiquqi akt hiiquqi qiivvoya
malik olur. Hiiquqi aktin hiiquqi qiivvesi bir aktin digar ndv aktla nisbatini
ifado edir, homginin do onun hiiquqi aktlar sisteminds tutdugu yeri miioy-
yanlosdirir. Asag1 hiiquqi qiivvali akt daha yiiksok hiiquqi qiivveys malik
olan aktlara zidd golmomaolidir vo onlar1 doyisdire vo yaxud logv edo bilmoz.
Bagqa s6zle, “hiiquqi qiivva probleminin diizgiin basa diistilmasi hiiquqi ak-
tin digor aktlarla nisbatini vo qarsiligh tabeliliyini miioyyon etmoyo imkan
verir” [17, 25].

Bu vo yaxud da digor hiiquqi akta hiiquqi qlivvonin verilmoasi qaydasi
lic baslica marholonin mévcudlugu ilo sortlondirilir:

1) aktin layihosinin miimkiin (potensial) hiiquqi qlivve haqqinda soha-
dot veran artiq bir ne¢o rekvizito malik olan dasiyicida hazirlanmast;

2) solahiyyatli soxs torofindon imzalanma;

3) senadin geydiyyata alinmasi, qeydiyyat sisteminin anoloji sonadle-
rinin ndmralorinin miioyyaon ardicilliginda homin sonad ii¢lin miivafiq némra
alinmasi [18, 38]. Ozii da belo ardicilliq ham rosmi, hom do geyri-rosmi so-
nadlor {i¢iin universal hesab edilir. Yegano forq ondan ibaratdir ki, ganunla-
rin niimunasinds rosmi sonadlor rosmon dorc olunmalidir.

Belo bir fakti da gqeyd etmok lazimdir ki, hiiquqi qiivvo osas etibarilo
normativ aktlara miinasibatdo totbiq edilir, ham¢inin “qeyri-rosmi” xarak-
terli sanadlora do totbiq edilo bilor. Bu, elektron sonad ddvriyyasinin istifa-
dasi hallarinda, xtisusile aktualdir. Bagqa sozlo desak, sonadin yalniz kagiz
tizorindo movcudlugu halinda ona hiiquqi qiivvenin verilmosi diizgiin
movqge sayillmir. Bizim comiyyatimiz hals informasiya comiyystinin inkisa-
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finin ilkin morholasinde oldugundan oksor hallarda milli ganunvericilikdoki
“yazil1” termini mohz kagiz dasiyicisinda yazilan vo ya dorc edilon varianti
ifado edir. Masoalon, Azarbaycan Respublikasi ©mok Macallosinin 46-c1
maddoasinin 4-cii hissosi miioyyon edir ki, “on bes yasindan on sokkiz yasi-
nadok olan soxslorlo omok miiqavilosi baglanarkon onlarin valideynlorindon
vo ya dvladliga gotiironlordon (goyyumlarindan) birinin vo yaxud ganunla
onlar1 ovaz edon soxslorin yazili raziligi alinmalidir” [19]. Milli qanun-
vericiliyimizds belo normalar o qodor do az deyil. Yoni, mohz “elektron for-
ma” deyil, “yazili forma” termininden istifads olunur. Bununla bela, gostari-
lon ¢atismazliglara baxmayaraq, elektron formada verilon, elektron imza ilo
fiksasiya edilon sonadin hiiquqi qiivveys malik olmadigini iddia etmak diiz-
giin deyildir.

Hiiquqi aktin ciddi qiisurlara malik oldugu, yani qanunvericiliyin to-
lablorino cavab vermadiyi halda o, hiiquqi qiivvesini itirir, tamamilo vo ya-
xud da gismen etibarsiz hesab edilir. Lakin hiiquqi akt yalniz onun qanun-
vericiliyo uygun golmomosi baximindan deyil, hom do onun 6ziindo ifado
edilon va yalniz miisyyon miiddat iiclin yaradildiginin geyd olundugu ssas-
lar {izra do hiiquqi qiivvasini itiro bilor.

Demak lazimdir ki, hiiquqi aktin yuridik qiivvasi homin aktin hiiququn
subyektlori {i¢iin hansisa noticolori dogurdugunu ifado edon xarakteristi-
kasinin taninmasidir. Niimuna olaraq deyak ki, normativ hiiquqi aktda oks
etdirilon molumat dovlotdo vo ya hotta bir nego dovlotdo hiiququn biitiin
subyektlorine samil olunur, diger senadlorde oks etdirilon malumat iso yal-
niz hiiquq subyektlorinin mohdud dairasine toxunur. Lakin mohdud dairoya
baxmayaraq, o da hiiquqi qlivveys malikdir. Yoni, demok olar ki, hiiquqi
aktin hiiquqi qlivvesi dovlat idaragiliyinin, miilki dovriyyonin va s. saholorin
normal faaliyyastine sorait yaradir. Beloaliklo, hiiquqi aktin hiiquqi qlivvesinin
tohlili naticosinda belo gonasto golmok olar ki, hiiquqi qiivve aktin golocok
taleyini, hiiquq subyektlori iiclin bu va ya digor hiiquqi naticalarin bas ver-
mosini miloyyonlosdiron bir kateqoriyadir. Miiasir diinyanin praktiki olaraq
comiyyatin va dovlstin biitiin sferalarinin tam inkisafinin asili oldugu sonod
dovriyyesino (molumatin kagiz vo ya virtual dasiyicilarina) osaslandigini
nazara alsaq, hiiquqi aktin hiiquqi qlivvesi masolosinin nazordon kegirilmosi
vo Oyronilmosi daha cox osaslandirilmis hesab edilir. Eyni zamanda in-
formasiya texnologiyalarinin inkisafi naticasinds xiisusi qaydada qeyds ali-
nan vo rosmilosdirilon informasiyanin ¢atdirilmasinin yeni formalar1 mey-
dana ¢ixmisdir vo bels bir mithitds hiiquqi aktin hiiquqi qiivvasini yalniz
miicorrad elmi anlayis kimi doyarlondirmok mogsadouygun deyildir.

Miiasir gercokliyin nozors alinmasi baximindan M.M.Qarabayovun
hiiquqi aktlara aid tosnifati etiraz dogurur. Onun movqgeyina goro, hiiquqi
aktlarin universal, imumilosdirici tosnifati baximindan onlarin asagidaki
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formalarin1 ayirmaq olar:

1) sonadli sokildo rosmilosdirilmis gostorislor. Bu on ovval miixtolif
hiiquqi senadlards ifads edilmis pozitiv hiiququn normalaridir;

2) hiiquga osaslanan akt-horokotlori ifado edon hiiquq realizoedici
harakatlar. Hiiquqi aktlarin bu kateqoriyas1 hiiquqtatbiqgilori {i¢iin, hamg¢inin
do miilki hiiquqi oqdlords kontragentlor iiclin xarakterikdir vo miioyyon
hiiquqi shomiyyoto malik olan harokatlords ifads olunur;

3) ayri-ayr1 subyektlorin pozitiv yaxud neqativ ohomiyyoto malik
hiiquqi ger¢oklikda 6z ifadesini tapan herokatlor. Bura vatondaslarin hiiquq
miinasibatlorini miioyyan edon, doyisdiron vo ya onlara xitam veron ho-
rokatlori, siyasi nitqlori, miisahibalari aid etmok olar [20, 49].

Bu ciir bolgii (xiisusilo sonuncu forma) hiiquqi doktrinanin miiddoalari
ilo uzlasmir vo milli qanunvericiliyin gostoriglori ilo ziddiyyat toskil edir.
Belo ki, “Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” Azaorbaycan Respublikasinin 21
dekabr 2010-cu il tarixli Konstitusiya Qanununun 1.0.4-ci maddesino
miivafiq olaraq hiiquqi aktlar normativ hiiquqi aktlardan, normativ xarakterli
aktlardan vo ya geyri-normativ hiiquqi aktlardan ibarotdir [21]. Belo daqiq
ganunvericilik tosnifatin olmasina baxmayaraq, tocriibado normativ vo
geyri-normativ aktlar arasindaki forqlori askar etmok c¢otindir. Yeri gol-
migkon, normativ aktlar1 geyri-normativ aktlardan diizgiin forqlondirmoadon
miitkommal hiiquqtatbigetmas foaliyyatinin hayata kecirilmosi miimkiin deyil.
Stibhosiz ki, “subyektlor torofindon hiiquqi aktin nosr olunmasi vo onun
galacokda totbiqi ticlin mithiim olan her bir dovlst orqaninin yalniz rosmi
olaraq onun solahiyyatlori hiidudlarina aid edilon hiiquqi aktlar1 gobul etmok
hiiququnu 6zilinds ehtiva edon qaydanin nazare alinmasidir” [22, 10].

Qeyd etmok lazimdir ki, geyri-normativ hiiquqi aktin mahiyyati ilk
novbado onun adi ilo (“geyri-normativ”), yani normativ miiddoalart oks
etdirmoyon akt olaraq miioyyonlosdirilir. Mohz bu amilin osasinda normativ
aktin geyri-normativ aktdan forqlondirilmesi meyarmi miioyyan etmok
lazimdir. Onlarin arasinda miihiim olani odur ki, geyri-normativ aktlar fordi-
birdofalik, fordi-miioyyonedici saciyys dasiyirlar vo baslica olaraq toskilati
masalalor tizro gobul edilirlor (masslon, vozifoys toyin etmo haqqinda, riit-
bonin verilmasi haqqinda vo s.). Belo bir movge ilo razilasmaq lazimdir ki,
“normativ aktlar soxslorin geyri-miioyyon dairasi {i¢cliin mocburi davranig
qaydalar1 miiayyan etdiyinden, ¢coxdafali totbiq ii¢lin nazards tutuldugundan
hiiquqi talablors zidd olan normativ hiiquqi aktin gobul edilmasinin monfi
naticalori bels bir fordi aktin gobulu ilo miiqayisade 6l¢iiyagolmoz doracado
artir” [23, 105].

Normativ aktlar1 geyri-normativ aktlardan diizgiin sokildo forlondir-
modon solahiyyatli orqanlarin aktlarinin layihoslorinin hazirlanmasi, hiiquq
normalarinin sistemlosdirilmasi, dorc olunmasi va qiivvaya gatirilmasi, koh-
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nalmis miiddsalarin lagvi vo ya doyisdirilmasi yolu ils cari qanunvericiliyin
tokmillosdirilmasi, qlivvado olan ganunvericiliyin diizgiin u¢otunun aparil-
mast miimkiin deyildir.

Normativ vo geyri-normativ aktlarin forglondirilmasi zamani yalniz
homin aktlarin adlarini olds rohbor tutmaq diizgiin olmazdi. Ona gors ki,
hom hiiquq adobiyyatinda, hom do qiivvads olan ganunvericilikds yalniz hii-
quqi aktin ad1 asasinda bu va ya digaer hiiquqi senadin yerini miioyyonlagdir-
moya imkan veron diiriist tosnifat yoxdur. Bununla slagodar, nozoriyyogi-
lorin oksariyyaeti tosdiq edir ki, “miinasibatlorin konkret subyektino iinvanla-
nan fordi hiiquqi aktdan forqli olaraq normativ hiiquqi akt 6ziindo normalari
oks etdirir” [24, 37].

Bununla belo, milli ganunvericilik praktikasinda normativ xarakterli
aktlarin forqlondirilmasi hiiquq nezariyyaesindo aktlarin normativ vo qeyri-
normativ (fordi) olaraq anonavi tosniflondirilmasi ¢or¢ivosing “sigmir”.

Bununla slagadar hesab edirik ki, normativ xarakterli aktlarin mahiy-
yotinin dork edilmasi, onlarin normativ-hiiquqi vo geyri-normativ xarakterli
aktlardan forqgli cohatlorinin ortaya ¢ixarilmasi tigiin Herbert Hartin hiiquq
sistemini “birinci vo ikinci doracali qaydalarin vohdoti kimi” baxilmasini
0ziinds ehtiva edon konsepsiya bdyiik pozitiv natica vera biler.

Hiiquq sisteminin miirokkobliyini nozors almaqgla H.Hart iki miixtalif,
lakin bir-birile six bagli olan qaydalarin tiplori arasinda forqlori agib gostor-
mayi toklif edir. Onun yanasmasina gora, “ilkin vo ya asas sayilan birinci
ndv qaydalar istokdon asili olmayaraq miioyyan harokstlorin edilmasini vo
ya bu horokotlorin edilmosindon ¢okinmoni oks etdirirlor. Ikinci ndv qay-
dalar birincilors miinasibotdo miioyyon monada parazitik vo ya ikinci do-
rocoli olurlar, ¢iinki onlar insanlara miioyyon horokotlorin edilmasi yolu ilo
yeni birinci ndv qaydalar totbiq etmays, kdhnalarini logv etmayo vo ya do-
yisdirmoyo vo ya onlarin totbiqi sferasin1 miixtalif {isullarla doyisdirmoyo vo
onlarin yerino yetirilmosi tizarinde nazarati togkil etmoyo imkan verir” [25,
86-87].

Miivafiq mosoloys dair H.Hartin yuxarida gostorilon anlamimin to-
rofimizdon moagbul sayilmasi ilo olagodar yalniz normativ hiiquqi aktlarin,
normativ xarakterli aktlarin vo geyri-normativ (fordi-hiiquqi) aktlarin forq-
londirilmasinin olamatlorinin deyil, habelo homin hiiquqi aktlarin {imumi
xlisusiyyatlorinin vo olagolorinin askarlanmasi zoruri hesab edilir. Siibhosiz
ki, hiiquqi aktin bu novlori arasinda ¢oxlu sayda timumi cohatlor vardir. Belo
ki, onlarin hamisi:

- 0z mozmununda oks etdirilon hiiquqi gostorislorin gotiliyi ilo xa-
rakterizo olunurlar;

- dovlotin mocburetmo qiivvoesi ilo tomin olunmada ifads olunan
hokmran xaraktera malikdirlor;
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- bunun ti¢iin xiisusi olaraq miivokkil edilmis soxslorin ciddi sokildo
miioyyonlosdirilmis foaliyyatinin noticasi hesab olunurlar;

- yalniz miiayyon struktura deyil, hom do pozuldugu toqdirds onlarin
etibarsiz hesab olunmasina gotirib ¢ixaran atributlara malikdirlor;

- ictimai miinasibatlori tonzimlayirlor;

- nizamliligin vo hiiquq qaydasinin tosdiqine yonolik imumi istiga-
moto malikdirlor.

Eyni zamanda normativ hiiquqi aktlarin, normativ xarakterli aktlarin vo
geyri-normativ (fordi-hiiquqi) aktlarm farqlondirici cahatlorinin acilib gosto-
rilmasi zamani1 hiiquq nozoriyyasi torofindon islonib hazirlanmis prinsipial
miiddealarin da diqqetds saxlanilmasi zaruridir. Niimuna {igiin deyak ki, bu
miiddoalara miivafiq olaraq geyri-normativ hiiquqi aktlar asagidaki olamot-
lorls xarakterizo olunurlar:

1) homin aktlar 6ziiniin hiiquqi tonzimlonmasini tolob edon konkret
miinasibatlors yoniimliilitys malikdirler;

2) bu aktlarin komoyi ilo fordi miqyasda hiiququn subyektlorinin yu-
ridik hiiquqglarmin ve vazifolorinin yaranmasi, dayisdirilmasi vo ya xitami
hoyata kegirilir;

3) hiiquqi aktlarin bu novii onlarin qiivvesinin tinvanlandigi subyektlor
gisminds personal olaraq fordilosdirilmis soxslori gostarir;

4) gostarilon aktlar normativ hiiquqi aktlar1 tamamlayirlar;

5) hiiquqi tonzimlonmo mexanizminin mistaqil komponentlori qis-
mindo ¢ixis edirlor.
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CYHIHOCTB ITPABOBOI'O AKTA
C.®.TYPABOBA
PE3IOME

B crathe oTMeuaeTcss HEOOXOAUMOCTh MCCICIOBAHUS MPOOIEMBI CYIIHOCTH Tpa-
BOBOI'O aKTa B ACIICKTC HC TOJIBKO HpI/I3HaKOB nu p%HOBHHHOCTeﬁ HpaBOBOFO aKTa, HO 1 €10
BCCCTOpOHHeFO AaHaJIn3a KakK 3JICMCHTA CUCTCMBI IOpI/I)II/I‘IeCKI/IX }IOKyMeHTOB, HpI/IHI/IMaf{ BO
BHUMAaHHUC, YTO HpaBOBBIM aKTaM HpI/ICyHII/I xapaKTepHLIe JJIA }opnzmqecxnx )IOKyMeHTOB
CBOMCTBA.

B CTaThC TaAKXKC HOquepKI/IBaeTCﬂ, qTo0 CyIJ_IHOCTI) HGHOpMaTI/IBHOFO npaBosoro
aKkTa B MEPBYIO OYepe/b PACKPHIBAETCS C YUETOM €ro Ha3BaHUsl — «HEHOPMATHBHBIN», Xa-
PaKTEPHU3YIOLIETO €r0 KaK He coAep allluii HOpPMaTUBHBIX MON0kKeHuH akT. [Ipeacrasnser-
Csl IPABOMEPHBIM TPU3HAHKE ATOTO (haKTOpa B KAYeCTBE OCHOBHOTO KPUTEPHUS pa3TpaHu-
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YCHUA HOPMATUBHOI'O 1 HCHOPMATHUBHOT'O aKTOB.

KiroueBble cjaoBa: mpaBo, JTOKYMEHT, HOPMATHBHBIH aKT, 3aKOHOMATEIBCTBO,
cUCcTeMa, HCHOPMATHUBHBIN aKT, aKT HOPMATHBHOTO XapaKTepa.

ESSENCE OF A LEGAL ACT
S.F.TURABOVA
SUMMARY

It is noted in the article that the study of the problem of the essence of a legal act
requires consideration not only of the features and types of a legal act, but also a
comprehensive analysis of a legal act as an element of a system of legal documents,
because legal acts have properties characteristic of legal documents.

The article also emphasizes that the essence of a non-normative legal act is
primarily determined by its name “non-normative”, which characterizes it as an act that
does not contain normative provisions. Based on this main factor, it is necessary to
determine the criteria for distinguishing a normative act from a non-normative one.

Keywords: law, document, normative act, legislation, system, non-normative act,
act of the normative character.
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