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REGIONAL MUSTOVIDO DOVLOTIN TARAZLASDIRILMIS
INKISAF SIYASOTI VO ONUN STRATEJI
ISTIQAMOTLORI

Miistaqilliyimizin ilk illorindaon baslayaraq respublikamizda regionlarin
sosial-igtisadi inkisafi istigamatinds hayata kecirilon islahatlar va bu islahat-
larin regionlardaki tozahiirii ayri-ayri bolgalorin inkisafinda sosial-igtisadi
disproporsiyalarin, basqa sozlo desak, farqglorin meydana galmasina sabab
olmusdur.

Bu baximdan maqalada igtisadi inkisaf naticasinda meydana galan regi-
onlararasi sosial-igtisadi farqlilik probleminin halli magsadila doviatin hayata
kecirdiyi tarazlasdirilmis inkisaf sivasatinin strateji istigamatlari verilmigdir.
Bels ki, aragdirmada region subyektlorini innovasivali idaraetma modellarina
s0vq etmakls regionun tarazlasdirilmis inkisafinin tomin edilmasi yollar: na-
zardan kecirilmisdir.

Elmi magalads, hamginin regionlararasi sosial-iqtisadi farqliliyi aradan
qaldirmaq magsadila regional (verli) hakimiyyat orqanlarinin faaliyyat hadafl-
ari gostarilmisdir.

Acar sozlar: regional iqtisadiyyat, regional inkisaf sivasati, regional
forqlilik, tarazli inkisaf, innovasiyali idaraetma modellori

Sovetlar Birliyi dagildigdan sonra miistaqillik alds edan respublikamizin
ilkin morhalads hoayata kecirdiyi iqtisadi inkisaf siyasatinde regional inkisaf
styasatinin formalasdirilmas1 masalalari praktik olaraq yer almamisdir. Bela ki,
Azarbaycanin iqtisadi doayisiklik va dirgalis baximindan halo yolun basinda
olmas1 onun regional inkisaf siyasatini formalasdirmasina va hayata ke¢irmasi-
na mane olaraq biitiin saylarin bazar iqtisadiyyatinin iimumi inkisaf amillarinin
yaradilmasina yonaltmayi talab edirdi.

Miistaqilliyin ilk illarinds d6vlat biidcasinin méveud vaziyyatinin daxili
chtiyatlar hesabina regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin tomin edilmasina im-
kan vermomasi, méveud sartlorin daha ¢ox neft va tobii qaz hasil v ixracina
istigamatlonmis performans gostormayi talab etmasi, “Osrin miiqavilasi” imza-
landiqdan sonra 6lkaya qoyulan investisiyalarin 80%-nin paytaxtin payma diis-
masi, sanaye potensialinin Baki va ona yaxin srazilerds yerlosmasi, 6lkads qo-
yulan investisiyalarin maksimum 15—17%-nin digar regionlara yonaldilmasi
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yalmz Azarbaycana xas olmayan regionlararasi sosial-iqtisadi inkisaf farqli-
liyinin ilkin tazahiirlerinin meydana galmasina sabab oldu.

Yalniz XXI asrin avvallarinda (2004-cii il) regionlararasi sosial-iqtisadi
inkisaf forqlarinin meydana galdiyi bir halda Azarbaycanda strateji planlasdir-
manin metod vo Usullart orazi idarsetmo sistemlori sferasinda modernlog-
dirilmays va istifads olunmaga basladi. Bu maqsadls “2004-2008, 2009-2013,
2014-2018-c1 illari shats edan regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi hagqinda”
Dovlat programlar: icra olunmus, 2019-2024-cii illari shate edan yeni Dévlat
programu gabul edilmisdir. Hayata kecirilmis bu programlarda baslica magsad
regionlarn daxili resurslarinin iqtisadi dévriyyaya calb olunmasindan, onlarin
olko iqtisadiyyatindak: xiisusi ¢akisinin artirilmasindan, sosial ehtiyaclarinin
0danilmasi va maskunlagma problemlarinin yaxsilagdirilmasindan, regionlar-
arasi tarazli inkisafin tomin edilmasindan vo s. ibaratdir. Mohz bu baximdan
geyd eds bilarik ki, Azarbaycan iqtisadiyyatinin sosial-iqtisadi inkisaf siyasa-
tinin hoyata kegirilmoasinin milasir meyllori strateji inkisaf istiqamatlorinin
miayyanlasdirilmasinds agirliq markazinin milli igtisadi sistemla miiqayisada
onun alt sistemi kimi daha mobil olan mezosaviyyaya ke¢ilmasi ilo baglidir.

Hal-hazirda Azarbaycanda regional iqtisadi siyasatin adekvat modellari-
nin axtarilmasinin nazori va tacriibi masalalorine daha ¢ox diqgat yetirilir.
Mazmunca regional siyasat asasan regional inkisaf nazariyyslorinin tam sokil-
da istifadasi ile milayyan olunur. Masalen; regional inkisaf nazariyyasi klassik-
lor1 A.Smit, J.Borts va R.Sollou regional amillarin samarali istifadasina asas-
lanirlar. Kumulyativ nazariyyalords o proses vo institusional sortlora diqqot
yetirilir ki, bu sartlor ¢ar¢ivasinda iqtisadi agentlarin potensialindan boyiik
Olciida samarali 1stifada edilir.

Qeyd edak ki, avvallar regional inkisaf nazariyyalarinda region iqtisadiy-
yatin stimullagdirilmast masalalarinin hallina texnokratik konsepsiya gorgi-
vasinda, xlisuson istehsal giiclorinin (mohsuldar qiivvalarin) rasional yerlos-
dirilmast movqgeyinden baxilirdisa, son zamanlar yerlosmanin qeyri-maddi
amillarinin — sosial-madani miihit, insanlarin 6z yurdlarina bagliligi, doayisik-
liklara hassasliq va s. kimi amillarin tasirlarinin dyranilmasine shomiyyatli do-
racads maraq artmusdir. Bels ki, I.M.Qolova, A.F.Suxova va L.N.Nikulina in-
novasiyalara ehtiyac yaradan vo miisyyan sosial-iqtisadi soraiti formalasdiran
sosial institutlara regional inkisaf mexanizmlarinin asas elementi kimi baxil-
masim toklif edirlar [3].

Azarbaycan iqtisadiyyatimn yenidon qurulmasinin ilkin marhalasinda
hayata kegirilan iqtisadi islahatlar regionlarin inkisafinda “istehsal amillarinin
bir makanda toplanma meyli”nin shamiyyatli daracada giiclonmasina sabab
oldu. Bels ki, bazi regionlarin inkisaf templarinda bas veran dévrii gerilomalar
iqtisadi miinasibatlorde dayanigli olan diger regionlarin daha siiratle inkisaf
etmasina sarait yaratdi. Bu vaziyyat maqalenin tadqigat obyektinin aktualligini
miiayyan edir. Mahz bu baximdan aragdirmamizin maqsadi regional farqliliyin
mazmununu tadqiq etmak, miivatiq seviyyads innovasiya yoniimlii tarazlas-
dirilmus inkisaf siyasatinin prioritetlorini miioyyan etmakdir.
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Apardigimiz aragdirma naticasinda alda edilon toxminlar ondan ibaratdir
ki, regional inkisaf strategiyalarinin reallasdirilmast somoraliliyi regionlarin
daxili potensialindan rasional istifada etmoklo onlarin modernlasma layihalori-
na faal calbi daracasi ila miiayyan olunur va ya baglidir.

Tarazlasdirilmis regional inkisafin tomin edilmoasi ilo bagh hoayata
kecirilan dévlat siyasatinin mazmunu va meyllari.

Ogar avvallar regionlarla bagh dovlst siyasastinin prioritet istigamati
onlarin sosial-iqtisadi inkisaf saviyyasinin barabarlogdirilmasindan ibarat idisa,
hal-hazirda regional iqtisadiyyatda struktur dayisikliklorin aparilmasini stimul-
lagdiran regional iqtisadi siyasatin hayata kegirilmasinin ayri-ayri marhalslo-
rinds regional inkisaf forqlerinin aradan qaldirilmas: strategiyasinin asagidaki
asas meyllerini miisahide etmak olur:

1. Regional inkisafin neoklassik nazariyyasi. Bu nazariyya resurslarin nis-
batan “zengin” regionlardan alimib nisbaten “yoxsul” regionlara verilmasi,
basqa sozla desak, xiisusile maliyya resurslarinin nisbatan “yoxsul” regionlarin
xeyrina yenidan boliisdiiriilmasini shata edir. Bu nazariyysnin tstbigi, son
naticada, regional iqtisadi sistemlorin asimmetrik inkisafi tipinin meydana
galmasina va regionlararasi forglarin kaskin artmasma sabab olur. Bela ki, ilk
baxigda galiri yiiksak olan “zangin” regiondan (yeni inkisaf etmis regiondan)
resurslarin  yenidon boliisdiriilmasi naticasinde “yoxsul” regiona (yani
inkisafdan geri qalmis regiona) miiayyan moblagds vasaitin, yoni dotasiyanin
daxil olmasi inkisaf soviyyalarinin tarazlasdirilmasi, regionlararas:t farqlarin
aradan qaldirilmas1 kimi gortinsa da, regiona dotasiya formasinda daxil olan
vasaitin amtaa qgarsiliginin va ya onu qarsilayacaq hacmda yerli istehsalin ol-
mamasi qiymat bahaliligi, idxaldan asililig, ala baximliliq va s. kimi problem-
lorin ortaya ¢rxmasina sarait yaradir. Umumiyyatla qeyd edak ki, regional yar-
dimin bu mexanizmi dotasiya ayrilmis regionlarda basqasinin hesabina yasama
shval-ruhiyyasi yaradir va donor regionlarin inkisafa olan stimullanm ciddi
sakilds azaldir.

Fikrimizca, regional inkisafin neoklassik nazariyyasinin tatbiqi zamani
regionlar basqasimin hesabina yasamasi meylini aradan qaldirmagq iiciin asas
istigamatlardan biri dovlat sifarisi mexanizminden istifadadir.

2. Dovlat biidcoasindan regionlara vasaitlorin avozsiz olaraq koglirtilmasi
sisteminin tatbiqi. Bu yanasmanin tatbiqi bazi gostoricilor iizro regionlarin
sosial barabarliyino sobab olsa da, regionun kompleks inkisaf maqsadlorine
yonaldilmamisdir. Naticada bu tip yanasma regional farqliliyin azalmasi
avazina dovlatin imkanlarinin azaldigi seraitds daha boyik hocmds maliyya
resurslarinin  yenidan boliisdiiriilmasini talob edoarak regionlararasi farqlarin
artmasina sabab olur.

Homginin bir fakti da qeyd etmoak verina diisar ki, Dovlat proqramlart
¢ar¢ivasinda iqtisadi rayonlara, o ciimladon Nax¢ivan Muxtar Respublikasina
dovlet biidcasinden verilen vasaitlorin infrastruktur layihalerine xarclanmasi
perspektiv inkisaf baximindan magsadsuygun hesab edilmalidir. Fikrimizcas,
dovlet biidcasindan muxtar respublikaya ayrilan vesaitlarin tez bir zamanda
kumulyativ effekt asasinda yeni tosarriifatgiliq qurulus va formalarinin barqe-
rar olmasma yonaldilmasi perspektiv dovr tiglin shamiyyatli olardi.
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3. Yalniz iqtisadi inkisafdan geri qalmis “yoxsul” regionlarin deyil, ham da

4. kapital qoyulusunun daha effektiv oldugu “zangin” regionlarin dévlat
biidcasindan aldiglart maddi yardima miivafiq olaraq biitiin regionlarin 6z
gliciino arxalanmaqla inkisafi vo iqtisadi artim osasinda regional barabarlik
modelinin konsepsiyalarinin hayata kecirilmasi [4]. Belo yanasma olkanin
perspektiv inkisaf maraqlarinin cari maraqlar iizarinda prioritetliyini, regional
gostaricilarin yaxmlasmasini tamin edir. Qeyd edak ki, regionlararas: tarazliliq
bu 1ki gostaricinin eyni zamanda artim il hayata kecirilir.

Baxmayaraq ki, Azarbaycanda, onun ayrilmaz torkib hissasi olan Nax¢i-
van Muxtar Respublikasinda regional siyasatin prioritet istiqamatlorindon biri
regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf saviyyasindaki kaskin forqlorin azaldilmasi
hesab olunur. Qeyd etmak lazimdir ki, bu giin regionlarin tasarriifat strukturla-
rinin kompleksliliyi vo samaraliliyi, bazi arazilorin sosial-iqtisadi inkisafinin
diqgati calb etmoasi, region shalisinin hayat saviyyasi va galir saviyyasindaki
shomiyyatli forq Azarbaycan bdlgalarinin iqtisadiyyatinin miasir vaziyyatinin
farglandirici xiisusiyyati kimi qalmagdadir. Regional inkisaf problemlarinin
O.X.Nuriyev, T.H.Hiiseynov kimi tadqiqat¢ilart Azarbaycanda regional sis-
temlorin arazi mohdudlasdirilmasinin asagidaki xarakter xiisusiyyatlorini qeyd
edirlor:

- resurs potensialinin geyri-barabar arazi bolgiisii vo onun senayeca inkisaf
etmis markozlarda tamarkiizlogsmasi;

- baladiyyalarin region iqtisadiyyatina inteqrasiya olmamasi;

- yenidan bdliigdiirilon maliyys resurslarmma gors regional “ragabat”in va
“asililigin” meydana galmasi [ 1, 2].

Aydindrr ki, regionlarda hayata kecirilen islahatlarin siiratindon qaynaq-
lanan farqlor vo region iqtisadiyyatinin tabagalosmasi soraitinda regional inki-
saf siyasatinin hayata kecirilmasi arazinin iqtisadi va sosial sahalarinin miiay-
yan bir eyniliyini tomin etmadan miimkiin deyildir. Bu sosial-iqtisadi inkisafin
idara olunmasinda “dovlat-region-baladiyya™ xiisusi qarsiligh alaga sisteminin
formalasdirilmasim nazarda tutur. “Ddvlat siyasati — regional siyasat” dilem-
masinin meydana galmasini hala XX asrin 80-ci illarinda hayata kecirilan iqti-
sadi islahatlarin gedisinda géran P.A.Minakir qeyd edirdi: “Regionda iqtisadi
inkisafin xalq tesarriifati, regional va sahovi inkisaf kimi an az1 3 maraqlar
qrupu bir-biri ila baghdir. Bu maraglar, ilk névbadas, birbasa va ya dolay1 bir-
birina ziddir, eyni zamanda, bazi sahalorda bir-birini avaz edirlar” [6].

Tarazlasdirilms miiasir regional inkisaf siyasati.

Miasir regional inkisaf siyasati regionda sosial-iqtisadi mkisaf faaliy-
yatinin maqsad va istigamatlarinin, dovlat, regional va baladiyys idarsetmo
organlarinin qarsiligl faaliyyati asasinda magsadlarin alde olunmasi yollar1 va
vasitalarinin macmusunu ifada edir. Regional inkisaf siyasatinde imumddévlat
va regional maraqlarin uzlasdirilmast masalasinin halli, har seydan avval,
regionun strateji inkisaf proseslorinin tonzimlanmasi maqsadile idaraetmonin
miixtalif saviyyalarinin salahiyyatlarinin miiayyanlasdirilmasini nazarda tutur.

Moahz bu baximdan miiasir dévrds bazar meyarlarina uygun istehsal se¢i-
mina asaslanan regionlarin 6ziinii inkisaf konsepsiyasi daha cox yayilmisdir.
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Bu konsepsiyaya uygun olaraq regional inkisaf siyasati miixtalif saviyyali
idaraetmo institutlarinin birgs soylarinin naticasi kimi nazardon kegirilir va
yalniz morkoazi hakimiyyat orqanlarmin salahiyyatlorine aid edilon masala
deyildir. Bu baximdan regional strategiyanin formalasdirilmas: boyiik 6l¢iida
“asagidan yuxari”ya dogru geden tosabbiislora asaslanir. Bu orazi strateji
planlamasi, 1lk nvbada, “region shalisi terafinden raqabat miihitinda dayaniqh
sosial-igtisadi inkisafin asas istigamatlorinin va moaqsadlarinin mistaqil
milayyanlosdirilmoasini” ifade edir [7, sah. 266-273]. Bu zaman regionun
inkisafina géra mosuliyyati ancaq shalinin 6zii va onlar torafinden secilmis
orazi hakimiyyat orqanlari dasiyir. Regional inkisafin planlasdirilmasi tigiin
verilmis yanasmanin totbiq olunmasindan slds edilon semore idarsetmanin
miixtolif soviyyelerinin funksiyalarinin bir-birini qarsilighh tamamlamasi,
hoamg¢inin regional hokumatin boyiik tacriitbays vo onlarin planlagdirmanin
dinamik alstlarinin tatbiqi imkanlarina malik olmasi ils baglhdir.

Fikrimizca, bu konsepsiyanin hayata kecirilmasi inkisafdan geri qalan re-
gionlarda miisyyan ¢atinliklara sabab olur. Bu, har seydan avval, sosial-iqtisa-
di inkisaf planlarimin hazirlanmasi tizra problemin hallini strateji baximdan
gorma qabiliyystina malik olan ixtisashi miitaxassislerin olmamasi ila sortlonir.
Regionlarin 6ziinii inkisaf konsepsiyasimin hayata kecirilmasi, bir qayda ola-
raq, boyiik sosial xarclarle miisayat olunur. Region shalisi tarafinden 6ziinil in-
kisaf istigamatinda miistaqil planlasdirmanin hayata kecirilmasi regionun tok-
rar istehsal bazasmin butévliyltiniin méhkamlandirilmasi va qorunmasi prin-
siplarini tam tamin etmoaya imkan vermir. Ciinki 6ztnii inkisaf planlasdirmasi
strateji magsadlarin hayata kecirilmasina yonadilmayib va &lkenin, eyni za-
manda, regionun xalq tasarriifati kompleksinda baladiyyenin yeri va rolunun
razilagdirilmasini (uzlasdirlmasini, uygunlagdirlmasini) tamin etmir.

Regionlarin 6ziinii inkisaf konsepsiyasinin oksina olaraq regionlarin
idara edilmesi ve planlasdirnlmasina inzibati-iyerarxik yanasma mdovcuddur.
Bu yanagmada sosial-iqtisadi inkisaf probleminin halli asasan makrosaviyyada
nazardan kegirilir. Bu yanasmaya gora regional siyasatin hayata kegirilmasi
forma va metodlarinin secilmasinda dovlat asas rol oynayir. Regional
idarsetma orqanlarinin vezifasi milli iqtisadiyyatin problemlarini hall etmak
tictin resurslarin calb edilmasi va samoarali istifado edilmosi tizra moqsadli
faaliyyati hayata ke¢irtmokdir. Bu ciir yanasma da quisursuz deyildir. Regional
forqlorin aradan qaldirilmasi probleminin halli, bir qayda olaraq, maliyya
alatlorinden, hamginin inzibati-hiiquqi va program vasitelorindon istifada
olunmas1 yolu ils hayata kecirilir. Bu zaman regionlarin va regionlarda
yerlagon baladiyyalarin iqtisadi sistemin yenilikei dayisikliklarina hassasliginin
miixtalif doaracalori nazars alimmir. Yaranan problems daha yaxin dayanan
regional hakimiyyat orqanlari strateji baximdan mithiim qorarlarin qabul
edilmasindan tacrid olunurlar. Naticads region iqtisadiyyatt miixtalif inkisaf
xattine malik olan, sosial-iqtisadi proseslarin farqli mezmunu va inkisafi ilo
xarakteriza olunan boyiik va kicik baladiyyalara boliiniir. Planlasdirmaya inzi-
bati-iyerarxik yanasma regionun inkisaf tadbirlerinin secilma miistaqilliyini
shamiyyatli daracada azaldir, region shalisinin ictimai maraqlarmin milli insti-
tutlara tabe edilmosina sobab olur.
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Regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf perspektivlerini miisyyen edan sanad-
lar sisteminda kompleks sosial-igtisadi inkisafin tomin edilmasi prioritet vazifa
kimi roasmi suratds elan edilir. Bu vazifonin halli ictimai istehsalm miixtalif
sferalari, milli iqtisadiyyatin arazi-istehsal sahalori arasinda nisbatlorin gozlo-
nilmasini, hamginin T.V.Kusnarenko va L.Q.Matveyevanin qeyd etdiyi kimi
region resurslarinin samarali yerlagdirilmasi va istifadasini tomin edan taraz-
lagdirilmis inkisafa yonalmayi nazards tutur [5].

Tacriibada tarazlasdirma yalmz tekrar istehsalda, yoni qarsiligh slagads
olan sahalor arasinda, istehsal edilmis resurslarin hacmi va onlara olan telob
arasinda proporsional inkisafin tomin edilmosi ndqteyi-nazarindon hoyata
kegirilir. Fikrimizca, bu regional iqtisadi sistemin innovativ yénimli regional
idaraetma obyekti kimi diizgiin ifads edilmamasindan asilidir. Miiasir igtisadi
adobiyyatlarda regional iqtisadi sistem yeni, iqtisadi cahatdan faydali biliklarin
istehsal1, yayilmasi vo istifadasi prosesinda qarsiliqlt alagads olan, faaliyyat
istigamati dovlatin hoyata kecirdiyi iqtisadi siyasatlo miioyyan olunan va
miivafiq normativ-hiiquqi baza ils nizama salinan tesarriifat subyektlarinin
timsalinda nazardon kegirilir [8]. Fikrimizca, bu ciir tarif kompleks yanasma-
nin prinsiplorina tam olaraq uygun golmir va yeni problemlarin ortaya
cixmasima tokan verir. Clnki bu yanasmada tasorriifat subyektlarinin region
arazisinda yerlasdirilmasine diqgat yetirilmir va natica etibari ila regiondaxili
geyri-barabarliyin aradan qaldirilmasi ila alagadar shemiyyatli bir sira masa-
lalori shate etmir. Masalon; 6tan dovr (2004-2017-ci iller) arzinda Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinda yaradilmis istehsal miiassisalorinin 23 faizinin (234
istehsal miiassisasi) Serur rayonunda, 20,6 faizinin (211 istehsal miiossisasi)
Babak rayonunda, 17,2 faizinin (176 istehsal miiassisasi) Nax¢ivan saharinda,
12,7 faizinin (130 istehsal miiassisasi) Culfa rayonunda, 9,3 faizinin (95
istehsal miiassisasi) Kangarli rayonunda, 9,2 faizinin (94 istehsal miiossisasi)
Ordubad rayonunda, 5,8 faizinin (60 istehsal miiassisasi) Sahbuz rayonunda va
2,2 faizinin (22 istehsal miiassisasi) Sadersk rayonunda qurulmasi istehsal
miuassisalarinin  arazi qurulusunda disproporsiyanin olmasmi gdstarir va
tosarriifat subyektlorinin region arazisinda yerloasdirilmasina digqgat yetirilmoa-
masi regional balansin tomin edilmasinds problemlar yaradir.

Qeyd edak ki, sosial-igtisadi farqlarin aradan galdirilmasi istigamatinda
hayata kecirilon regional inkisaf siyasatinds regiondaxili fargliliklorin aradan
qaldirilmasi problemine lazimi diggst yetirilmamisdir. Har bir bealadiyyanin
(inzibati arazi vahidinin) sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasinin formalagdirilma-
s1 va bu strategiyanin 6lks iqtisadiyyatinin alt sistemi kimi regionun prioritet
inkisaf istigamatlari 1lo uzlagdirilmasi regional hakimiyyat orqanlarmin diqqs-
tindan kenarda qalmisdir. Azarbaycan iqtisadiyyatinin yeniden qurulmasi pro-
sesinde kommersiya-maliyys kapitalinin axmindan, sahibkarliq fsaliyyatinin
miixtolif formalarinin inkisafindan qazanan sohorlarle yanasi cox sayda
inkisafdan geri qalmus soharlor meydana ¢ixdi. Regiondaxili sosial-iqtisadi alt
sistemin ilkin sortlorini miioyyan edan toplanmis potensial, hamg¢inin resurs-
larin region daxilinds yenidon béliisdirilmasinin gizli kanallar1 resurslarin
tomarkiizlogsmasi prosesina gatirib ¢ixartdi ki, bu da bazi arazilards itkiya, bazi

~AY 14 N



ELMIi OSORLOR - 2019 Ne 1

arazilorda i1sa boyik soharlorin kigik va orta sohorlors miinasibatds strateji
inkisaf magsadlorine qarsi ¢ixmasima sabab oldu.

Fikrimizca, kumulyativ artim nazoariyyasine asasan inkisafdan geri qal-
mi1s vo ya asagi sosial-iqtisadi inkisaf saviyyasina malik regionun ciizi tistiinli-
ya malik sahas {izro ixtisaslasmasi va samarali faaliyyati regionun bdyiimasina
va genislonmasina sabab ola bilar. Belalikls, daha yiiksak saviyyali iqtisadi
potensiali ila farqlonan bdyilk inzibati markazlar sosial-igtisadi vaziyyatini
shamiyyatli doracado giiclondirmak imkam qazanar, inkisafdan geri qalmis
soharlarin vaziyyati iso an yaxsi halda doyismaz olaraq qalar.

Noatico

Nazars alsaq ki, bir 6lkenin potensiali onun regionlarmin potensiali asa-
sinda formalasir, onda iddia etmak olar ki, har bir region {i¢in yaranacaq iqti-
sadi tohliika vo hada proqnozlasdirilmalidir. Region iqtisadiyyatina inteqrasiya
olunacaq baladiyyalar iqtisadi sistemin ayrilmaz hissasi olub region iqtisadiy-
yatini resurslarla tamin edir va tesarriifatlararas1 alagalorin asasim formalasdi-
rir. Boylik ssharlarin prioritet inkisafi, ki¢ik va orta ssharlarin rolunun lazimi
saviyyada giymatlandirilmemasi bir region daxilinda ayri-ayri baladiyysalarin
sosial-igtisadi inkisaf gostaricilarinin anormal sokilds farqlonmasina sabab olur
ki, bu da davamli inkisaf konsepsiyasina ziddir va biitovliikds regionun iqtisadi
tohliikasizliyini tahdid altinda qoyur.

Regionun elmi-sanaye potensiali, maliyya kapitali va hokumat orqanlari-
nin qarsiligh six slagasi asasinda an yeni sanaye, kand tasarriifati va sosial
texnologiyalar daima yaradan innovativ faal zonalarin formalasdirilmasi, siib-
hasiz, regionun iqtisadi inkisaf strategiyasinda mithiim istigamat olaraq qal-
maqdadir. Ancaq bu zonalarin inkisafi biitiin baladiyyalarin sosial-iqtisadi
inkisafina komak etmalidir. Bu zaman regionun iqtisadi tshliikasizliyinin tamin
edilmasi baximindan asagi sosial-igtisadi inkigaf gostaricilerine malik olan
sahar va gasabalara xiisusi digqgat yetirilmalidir. Ciinki kapitalin bir neca boyiik
(ir1) regional markazlards toplanilmasi bu kapitalin arazi tizra bélisdirilmasi
probleminin halli imkanlarint mahdudlasdirir. Sosial-iqtisadi potensialin inki-
saf saviyyasinda movcud olan obyektiv forglar ayri-ayr baladiyyslorin miiqa-
yisali tstiinliiklarini miiayyanlesdirmak ligiin asas olmalidir ve takmillagdirma
hesabma regionun potensiali giiclandirilmalidir. Fikrimizca, regional innovasi-
ya yoniimlii inkisaf strategiyasimin tasiri galacakda ayri-ayr1 baladiyyslarin da-
xili potensialina uygun olaraq regionun resurslarinin optimal yerlagdirilmasi
(bolusdiirilmasi) ila tamin olunacaqdir. Bu o demakdir ki, ayri-ayr baladiyye-
lerin inkisaf strategiyalarimin formalasdirilmas: masalalorine regionun sosial-
iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin bir hissasi kimi baxilmalidir.

Belaliklo, hazirda hayata kecirilon innovasiya yoniimlii inkisaf siyasati
regionlara miinasibatda ziddiyyatlidir va ardicil deyildir, eyni zamanda, raqa-
batqabiliyyatli innovasiya yoniimlii regional iqtisadi sistemlarin yaradilmasini
tomin etmir. Regionun iqtisadi inkisafindaki miitarraqi irsliloyislara destak
olunmas: ticiin regiondaki sosial-iqtisadi proseslarin dinamikasi haqqinda timu-
mi moalumatla, bu proseslorin faaliyyst ganunauygunluglar1 barasinda biliklo
yanasi, ayri-ayri baladiyyalar saviyyasinda innovasiya yonimli inkisaf meyl-
larinin meydana galmasinin 6yranilmasi mithiim shamiyyat kasb edir. Bu me-
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yllar universal xarakters malik olmasalar da, biitovliikde regionda hayata keci-
rilan sosial-iqtisadi islahatlarin xarakter va istigamatlarini miiayyan etmalidir-
lar.

Iqtisadiyyatin innovasiya yoniimlii inkisaf paradiqmasi regional idaraet-
ma orqanlar1 qarsisinda prinsipca yeni vazifalar — baladiyyalar arasinda uzun-
miiddatli sosial-iqtisadi tarazliga nail olmaq maqsadils regionun biitin baladiy-
yalarinin sosial-igtisadi inkisafi tictin foal regional innovasiya siyasatinin tatbiq
edilmasi — vazifalarini qoyur.

Regional inkisaf siyasoti onu hayata keciran istirakcilarin — hakimiyyat
orqanlarinin, béyiik sirkstlarin, kicik va orta biznesin, elm va tohsil miiassisa-
lorinin, dovlat va 6zal infrastruktur sahalorinin ortamiiddatli vo uzunmiiddatli
maraqlarinin tarazligini tamin etmays imkan veran regional iqtisadi sistemin
biitiin elementlarinin qarsiliqli alagesinin (inteqrasiva mexanizmlarinin) yara-
dilmas1 asasinda regionun arazilarinin balanslasdirilmis ve uzlasdirilmis inki-
safin1 tamin edan kompleks va sistemli yanasmaya asaslanmalidir. Qeyd etmok
lazzimdir ki, so6hbat regionun baladiyyalarinin sosial-igtisadi potensialinin
tarazlasdirilmasmdan deyil, bu potensialdan maksimum tam istifada etmakdon
va inkisaf etdirmakdon gedir. Basqa sozla, regional inkisaf siyasoti regional
sistemin biitlin istirak¢ilarini shata etmalidir ve onlarin innovasiya yoniimlii bir
ikisaf xottina cixismi tamin etmolidir. Regional sistemin istirak¢ilar adi altin-
da biz regionda yerlosan ham sahibkarliq subyektlarini, ham da baladiyyalari
basa dustiriik.

Bir torafdon milli iqtisadiyyatin alt sistemi kimi, digar toarafdon yerli ara-
zi-tasarriifat sistemlarinin macmusu kimi regional iqtisadi sistemin inkisafini
tomin eden regional hakimiyyat orqanlarinin asagidaki maqsadli faaliyyat
istigamatlorini formalasdirmaq olar:

- regional iqtisadi sistemin sosial-iqtisadi potensialini artirmag;

- sosial-iqtisadi potensiali miioyyan edon elmi-texniki, istehsal-texnoloji,
kadr, maliyys-iqtisadi va diger amillarin innovasiya yénimli inkisafi;

- sosial-iqtisadi potensialin biitiin komponentlarinin vaziyyatini yaxsilasdir-
maqla innovasiya dovriiniin biitiin zanciri boyunca regional iqtisadi sis-
temlorda yenilikgi faaliyyatin inkisafi.

Dovlatin rolu innovasiya prosesloerinin baglanmasina tasabbiis gostar-
makdan, strateji shomiyyatli sahalards elmi tadqiqatlarin stimullasdirilmasin-
dan ibaratdir. Regional hakimiyyst orqganlarina srazi problemlarinin hall
edilmasinda, tasarriifat subyektlorinin innovativ faaliyyati tigiin alverisli sorai-
tin yaradilmasinda mithiim rol ayrilir. Regional inkisaf proseslarinin bu ciir
mnovativ yoniimli idara edilmasi regionun 3 saviyyali (milli iqtisadiyyatin alt
sistemi kimi makroiqtisadi maqgsadleri, regionun mezoiqtisadi maqsadler
sistemi, mikroiqtisadi magsadlar sistemi) magsadlar piramidasim1 formalagdirir
va L.S.Sexoveeva tarafindan toklif edilmis region saviyyesinds arazinin strateji
inkisaf konsepsiyasi ila razilasdirilir [9].

Yuxaridaki séylonanlori imumilasdirarak qeyd edak ki, regional iqtisadi
sistemin innovasiya yonimli inkisafi sistem vao normativ yanasmanin
prinsiplarina cavab verir. Bu yanasmalarin prinsiplarine uygun olaraq sosial-
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iqtisadi inkisafin proqnozlasdirilmasi regionun sosial-iqtisadi potensialinin
strateji maqgsadlarindan va saviyyasindan asili olaraq hayata kegirilir. Normativ
yanagmanin movqeyine uygun olaraq regionun sosial-iqtisadi potensialinin
inkisafina asas tolablari asagidaki sokilde ifads etmak olar: regional iqtisadi
sistemin ayri-ayri elementlorinin inkisaf istigamati va saviyyasi yalniz onlarin
potensial imkanlar asasinda deyil, eyni zamanda, regional inkisafin prioritet
strateji istigamatlorine miivafiq olaraq miisyyanlesdirilmalidir. Basqa sozls,
innovasiya yénimlii inkisaf regionun biitin sohar vo kandlarinin iqtisadiyyati-
na bir tarafdan innovasiya, digar tarafdan sosial yoniimlii xarakter vermaklo re-
gionun iqtisadi vo iimumi tohliikasizlik saviyyasinin yiiksaldilmasine yonaldil-
molidir. Bu zaman regional hakimiyyst orqanlarinin faaliyyatlarinin timumi
1stigamati 6lkenin halledici inkisaf magsadleri ila avvelcadan uygunlasdirilma-
lidir. Ona gora da, regionun sosial-iqtisadi inkisaf siyasatinin strateji istiqamat-
lert ham milli iqtisadiyyati inkisafi masalslorinin, ham da regiondaxili taraz-
lagdirma maqsadlerinin halline yonaldilmalidir.
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PE3IOME
JUKEUXYH MAXMY/IOB
IHOJIMTHUKA CBAJTAHCHPOBAHHOI'O PA3BUTHS
I'OCYJIAPCTBA B PETHOHAIBHOM ILIOCKOCTHU U EE
CTPATEI' HYECKHUE HAIIPABJIEHHS
Haunnas ¢ IIEPBLIX JICT Haurei HE3aBUCHMOCTH, IIPOBOJIHUMEIC B KH3Hb
pe(bOpMH B HaIIPaBJICHHH COMHAJILHO-DKOHOMHYCCKOT'O PA3BUTHA PEIHOHOB H
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HPOSBIEHHUA 3THX pedopM B perHoHax CTald NPUYMHOH IPOHCXOXK/IEHUA CO-
UAIbHO-3KOHOMHYECKHUX JIMCIIPOIIOPIUH, JAPYITHMH CIOBAaMH, Pa3IH4UuH B
Pa3BUTHH OTJIEIbHBIX PETHOHOB.

C 5Toi#i TOYKH 3peHHS B CTaThe JaHBI CTPaTeTHUecKHe HallpaBIeHUsd OcCy-
IIECTBIIIEMOH TOCYJapcTBOM MOMHTHKH cOaTaHCHPOBAHHOTO PpAa3BUTHSA, C
IeNIbI0 pemleHus MPodaeMbl MeKpPeTHOHAIBHEIX COIHATIbHO-I)KOHOMHYSCKHX
Ppa3iIMuui, IPOUCXOJAIIMX B pe3ylibTaTe 3KOHOMHYECKOro pazBuTHA. Tak, B
UCCIIE/IOBAHUH, IIyTeM IIPHBICUYEHHS PETHOHAIBHBIX CyOBEKTOB K MHHOBAIH-
OHHBIM MOJIEIISIM YIIPaBJIEHHs, PACCMOTPeHHBI IIyTH olecniedeHus cOanaHCHPO-
BaHHOTO Pa3BUTHA PETHOHOB.

B nayuHOi cTaThe TaKiKe IIOKa3aHbl MUIIEHHU IeATeIbHOCTH PETHOHAIb-
HEIX OPraHOB BJIACTH (MECTHBIX) C IIEIBI0 YCTPaHEHHS MeXPEeTHOHaIBHBIX
COLIMAIEHO-DKOHOMHYECKUX Pa3IMUHH.

KiaroueBble cioBa: perHoHalbHas SKOHOMHKA, IIOJIMTHKA PeTrHOHAIb-
HOTO pa3BHUTHS, perHOHAILHEIE pa3audus, cOalalcHpOBaHHOE pa3BUTHE, HH-
HOBAIIMOHHA MO/IEIIb YIIPABIECHHS.

SUMMARY
JEYHUN MAHMUDOV
THE BALANCED DEVELOPMENT POLICY OF STATE AND IT’S
STRATEGIC DIRECTIONS WITHIN REGIONAL AREA

Starting from the first years of independence of our republic, the reforms
held in the direction of socio-economic development of regions and the results
of these reforms comed disproportions between different regions.

In this regard, in this article was given the strategic solition ways of
balanced economic policy for solition disproportion problem between regions
comeed by economic development. Thus, in this research was reviewed the
ways of providing balanced economic development by involving region
subjects into innovative management models.

In this scientific article also was pointed the activity targets of regional
(local) opower bodies for the purpose of lifting socio-economic development
disproportions between regions.

Key words: regional economy, regional development policy, regional
differences, balanced development, innovative management models
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