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REGIONAL INKISAFDA IDARDETMO SUBYEKTLORININ
QARSILIQLI OLAQOLORININ TOSKILI ISTIQAMOTLORI

Idaraetma subyektlorin maraqlarimn razilasdirilmasi iiciin doviat siyasa-
tinin baladiyyalarin va tasarriifat subyektlorinin siyasati ila alagalandirilmasini
tomin edaCok xiisusi institutlarin va proseduralarin islonib hazirlanmast mexa-
nizmlorinin yaradilmas: nazarda tutulur. Magalado maraqlarin razilagdiriima-
smmin bela bir mexanizminin islonib hazirlanmast zamani regional inkisafin
idara olunmasinin subyektlori arasinda qarsiligh faaliyyat siseminin formalas-
mas: arasdiriimisdr.

Acar sozlor: Regional inkisaf, idaraetma subyektlari, déviat siyasati, ala-
golondirma, garsiligh alaga

Azorbaycanda regional siyasat gargivasinda holl olunmali an vacib mo-
salolordan biri strateji regional sosial torafdasliq sisteminin formalasdirilmasi-
dir. Bu giin regional inkisafin dovlat hakimiyyat orqanlari ilo yanasi 6z inkisaf
siyasatini formalasdirmaq hiiququna malik yerli 6ziiniiidaroetmo organlarindan
Vo biznes strukturlarindan ibarat yeni subyektlori meydana golmisdir. Burada
osas vazifalordon biri bu subyektlorin maraglarinin razilagdirilmasindan ibarat
olmalidir. Bu masalanin halli dovlat siyasatinin baladiyyalorin vo tosarriifat
subyektlorinin siyasati ilo alagolondirilmasini tamin edacok xiisusi institutlarin
Vo proseduralarin iglonib hazirlanmasi ilo baghdir. Maraqglarin razilasdiriimasi-
nin belo bir mexanizminin iglonib hazirlanmasi zamani regional inkisafin idaro
olunmasinin subyektlori arasinda qarsiliqh foaliyyat siseminin formalagmasina
xuisusi diggst verilmalidir. Burada sohbat inkisaf prosesinin subyektlori arasin-
da miinasibatlorin yalniz elo doyisdirilmasindon gedir ki, bu miinasibatlor ida-
roetmo subyektlorinin potensiallarinin qarsihiqli giiclandirilmosine, inkisafin
naticalorinds maragmin vo masuliyystinin artirilmasma stimullagdirici tasir
gostora bilsin [2]. Dovlat maraqlarinin, soxsi maraqlarin, yerli icmalarin vo Co-
miyyatin maraqglarinin alagalondirilmasini (razilagdirilmasini) tamin edacok bu
mexanizm sosial torafdasliq ola bilor. Bu monada sosial torofdasliga sosial sub-
yektlorin qarsilight faaliyyatinin universal formasi kimi baxmaq olar. Belo gar-
siliglh faaliyyatin asas harokatverici qiivvasi sosial subyektlorin maraglarindan,
moaqsadi isa bu maraglarin reallagdirilmasindan ibaratdir. Bu baximdan sosial
torofdagliga votondas comiyyati institutlarinin, biznes-sektorun vo dovlatin
qarsiligh foaliyyat sistemi kimi miioyyanlogdirmak olar ki, bu sistem regio nal
inkisaf strategiyasinin islonib hazirlanmasi vo hayata kecirilmasi prosesinds
biitiin sosial subyektlorin maraqlarinin agkara ¢ixarilmasi va reallasdiriimasini
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tomin etmolidir. Basqa sozlo desok, sosial torafdasligin baslica magsadi ohali-
nin hoyat saviyyasinin yiiksaldilma-sindon, biitiin torofdaslar tiglin genis vo ba-
rabor inkisaf imkanlarinin yaradilmasindan ibarstdir. K.D.Krilov geyd edir ki,
regionlarin davamli inkisafina dayanigli iqtisadi artim vo sosial torafdasliq ¢or-
civasinda hakimiyyat orqanlarinin, biznesin va yerli icmalarin qarsiliqlt amok-
daslig1 naticasinlds nail olmaq miimkiindiir [3].

Umumi regional inkisaf konsepsiyas1 on az1 asagidaki kimi bes qrup ma-
raglar1 nazors almalidir: dovlat, region, baladiyys, sahibkar va votondas marag-
lar1. Birinci iki qrup maraqlar artiq qanunvericilikds vo digor normativ sonod-
lords nozors alinir. Bunu miioayyan monada baladiyyslor hagqinda da demok
olar. Sahibkarliq vo votondas maraqlarinin reallagdirilmasi, xiisusilo biitiin bes
grupun maraqlarinin birgs alagalondirilmasi isa halalik 6ziiniin baslangic mor-
holasindadir.

Votondas comiyyati institutlarinin regional inkisaf strategiyasinin islanib
hazirlanmasinda va reallagdirilmasinda istiraki yerli 6zlintiidaraetms organlari-
nin aktivliyi ilo yanasi hom da ictimai subyektlorin votondas va iqtisadi togab-
biislarini nazards tutur. Qarbi Avropa 6lakalarinin tacriibasi gostarir ki, bu te-
sobbiislorin potensiali kifayat gadar boyiikdiir vo diizgiin istifads olunduqda re-
gional inkisafin miihiim resurslarindan biri ola bilar. Bu tesabbiislor regional
inkisafa birbasa tosir etmaklo yanasi hom da yerli 6ziiniiidarsetma orqanlarinin
aktivliyino, dovlat orqanlarmin, ilk novbads regional idaroetmo organlarinin
gorarlarma tosir gostarir. Beloliklo, Azorbacanda long do olsa tadricon sahib-
karliq vo votondas maraqlarinin institutsionallagsmasi prosesi gedir. Bu prosesin
oyranilmasi va stimullasdirilmasi, xarici vo yerli tacriibanin regionun konkret
soraitino uygunlasdirilmasi tolob olunur. Regional inkisaf konsepsiyasi biitiin
sosial torofdaglarin yaxinlagdirilmasi tigiin giiclii amil olub onlarin amokdasligi
ticiin asas rolu oynayir.(1)

Demoli torofdaslardan hor birinin 6ziinomaxsus maraqlari olmasina bax-
Mayaraq regionun biitlin sosial qruplari, birliklori, institutlar: ticlin imumi, va-
hid maraqi hamiss miioyyanlasdirmok miimkiindiir. Bu maraq els sosial-igtisa-
di siyasatin islonib hazirlanmasi va reallasdirilmasindan ibaratdir ki, biitovlik-
do regionun davamli vo dayaniqli inkisafin1 tamin etmoklo subyektlorin har bi-
rinin maraqlarinin reallagdirilmasinin zaruri sorti vo zomanatgisi olsun. Belo
bir siyasatin iglonib hazirlanmasi, qobulu vo reallagdirilmasinin mexanizmi so-
sial torofdagliqdir. Belaliklo, regional saviyyods strateji planlagdirma baximin-
dan sosial torafdasligin baslica obyekti biitiin sosial subyektlarin va institutla-
rin strateji maraqlarini nozars alan regional inkisaf konsepsiyasi olmalidir. Bu
halda sosial torofdasligin predmeti kimi regional inkisafin biitiin istiqgamatlori
lizra konsepsiyani isloyib hazirlayan vo reallagdiran istirakgilarin miinasibatlori
cixis edir.(1)

Masalan, iqtisadi sferada sosial torofdashigin predmeti sosial subyektalrin
asagidakilarla baglh miinasibatlori ola bilar:
v' regionun sonaye potensialinin yenidon strukturlagdirilmasi;
v' omok ehtiyatlari, istehsal vo is¢i qiivvasi, omok ehtiyatlarmin tokrar
istehsali arasinda balansin idars olunmasi;
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v’ ig yerlori, amok bazari sisteminin yaradilmasi vo inkisaf etdirilmasi,

ohalinin masgulluguna zomanatlorin tomin olunmast;

v" votondaglarin amok hiiquqlarinin miidafiasi;

v omoyin miidafissi, ekoloji tohliikasizliyin tomin olunmasi v s.

Sosial amokdashigin digar predmetlori istehlak, tohsil, sahiyys, ekologiya,
sosial tominat, ictimai tohliikasizlik va regional inkisafin digar istigamatlorinds
do askara ¢ixarilir. Regional inkisaf strategiyasinin iglonib hazirlanmasi zamani
osas strateji torofdaslar asagidakilar ola bilar:
morkazi icra hakimiyyati orqanlar (Iqtisadiyyat Nazirliyi);
yerli icra hakimiyyati orqanlart;
yerli dziintiidaraetmo orqanlari;
sahibkarlar va 6zal sektorun niimayandalari;
regionda yasayan sakinlor, miixtalif ictimai toskilatlar, togobbiiskarlar;
elmi vo informasiya dairalori, kiitlavi informasiya vasitalori.

Ogor regionda sosial torafdasligin dyranilmasinag sistemli yanagmani tatbiq
etsok va regional torafdasliq sisteminin faaliyystino kompleks sokilds baxsaq
strateji idaroetmo mexanizmi 6ziindo strategiyanin igslonmasi, miizakirasi vo
tobligi sxemlarini, homginin strateji magsadlarin vo vazifalorin reallagdiriima-
si1 tomin edan todbirlor sistemini birlosdirir ki, belo mexanizm asagidakilarin
olmasini nazardo tutur:

v strategiyanin hazirlanmasi, tobligi vo reallagdirilmasina nozaroti hoyata
keciran is¢i qruplar sistemi;

v’ rosmi statistikanin vo xiisusi monitorinq metodikasi {izra aparilan miintozom
todqiqatlar hesabina daim yenilosdirilon strategi informasiya bazasi.

Regional inkisaf strategiyasi islonib hazirlanmis vo asaslandirilmig strateji
inkisaf istigamatlorinin macmusundan ibarat olur. Bu strateji istiqamotlorinin
siyahis1 miiasir sosial-igtisadi voziyyati tohlil etmoys imkan veron bir sira ana-
litik-informasiya manbalarinin osasinda xiisusi kollektiv torafindon miiayyan
edilir. Strateji istigamatlori miiayyanlogdirarkon innovasiya seminarlarinda re-
gionun faallarini torafindon irali siirtilon tokliflor miihiim rol oynaya bilor. Re-
gional sosial torofdasgligin sistemi regionun uygun saholorinin, balodiyyslorin,
miiassisalorin sistemlari ilo olagalidir vo onlarla qarsilight foaliyystds olur.
Saho saviyyasi hom region, hom do boaladiyys soviyyasinds ola bilor.

Eyni zamanda inzibati qurumlarin rahbarlorinin, miiassiss rohborliorinin,
ictimaiyyatin niimayandoslorinin rayi diggstlo dyronilmali vo maksimum noazara
alinmalidir. Miiassisa rohbarlarinin inkisaf perspekivlori hagqinda rayinin oy-
ronilmasi regional iqtisadi inkisaf ti¢iin miihitin yaradilmasinin baslangic n6q-
tolorindan biri ola bilor. Arasdirmaya goro strategiyanin islonib hazirlanmasi-
nin macburi komponentlorindon biri ohalinin anketlosdirilmasindon ibarst ol-
malidir.

Niimuns olaraq, regionun strateji inkisaf istiqgamotlori kimi asagidakilar
goabul oluna bilar:

v Investisiya foaliyyatinin inkisafi;

V' ©mok ehtiyatlarinin inkisafi;

v’ Sosial torafdasliq orqanlarinin rolunun artirilmast;

v Dovlat idaragiliyinin somarsliliyinin artirilmast;
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v Homkarlar ittifaglari-nin rolunun artirilmas;

v’ Sahibarlarin (is veranlarin) birliyinin rolunun artirilmasi.

Beloliklo, regional inkisaf strategiyasinin islonib hazirlanmasi va giymatle-
dirilmasi prosesinin tahlili belo bir gonasto galmoya imkan verir ki, regionlarin
ugurlu inkisaf strategiyasinin hazirlanmasi vo arazinin perspektiv inkisaf isti-
gamatlorinin miiayyanlosdirilmasi prosesi subsidiarliq vo amoakdasliq prinsiplo-
ri osasinda strateji torofdasliq sisteminin formalasdirilmasini zoruri edir.
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PE3IOME
JUWICY3 I'ACBIMOB
HATIPABJIEHUSI OPTAHM3AIIAU B3AMMHBIX CBS3EM
CYBBEKTOB VYIIPABJIEHUSA B PETUOHAJIBHOM PA3BUTUUN

Jlis corylacoBaHusi MHTEPECOB CYOBEKTOB YIIPABIEHHs MPEAINOIAraeTcs
CO3/IaHH€ MEXAaHM3MOB pa3pabOTKU CHEIHAIbHBIX MHCTUTYTOB W HPOLEAYD
CIOCOOHBIX 00€CIIEUNTh YBSA3KY IOCYAAPCTBEHHOM MOTUTUKH C TIOJIUTUKON My-
HULMIIAIUTETOB U X03sIICTBEHHBIX CyObEKTOB. B cTarhe nccnenoBano ¢popmu-
pOBaHUE CHCTEMBbI B3aMHOI JEATENIbHOCTH MEXIy CYOBEKTaMH YIpPaBICHHS
PErHOHAIBHBIM Pa3BUTHEM BO BpeMs pa3pabOTKU TaKOro MEXaHU3Ma COIJiaco-
BaHUsl HHTEPECOB.

KitoueBble cioBa: PernonanbHOoe pa3BUTHE, CYOBEKTHI yIpaBiICHUS,
rocyJapCTBEHHas NIOJINTHKA, YBsSI3Ka, B3aUMHAsl CBS3b.

SUMMARY
DILSUZ GASSIMOV
THE ORGANIZATIONAL DIRECTIONS OF MUTUAL RELATIONS
OF MANAGEMENT SUBJECTS IN THE REGIONAL
DEVELOPMENT
To coordinate interest of management subjects it is considered to launch
special institutional bodies and procedures which provide association of state
policy with municipalities and private bodies. In this article was studied the
mutual operation system between the subject of regional development within
forming of mechanism serving to association of interests.
Key words: regional development; management subjects; state policy;
association; mutual cooperation

(Igtisad iizra falsafa doktoru, dosent C.Mahmudov tarafindan tagdim
edilmisdir)
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