Elmi Macmualar Cild 23, Nel, 2021

UOT 340.15 DOI: 10.34826/NAA.2021.23.1.007

AZORBAYCANDA QANUNVERICILIK HAKIMiYYOTININ TOSOKKULUNUN
TARIXi MORHOLOLORI

Riistamzads A.X"., Hasanov E.E™.

"Milli Aviasiya Akademiyast
“AMEA Hiiqugq va insan haqlart institutu

Moaqgalada Azarbaycanda qanunvericilik hakimiyyatinin tasakkiiliiniin tarixi marhalolori
nazardon kegiriliv. Milli parlament institutunun tadqiqinda tarixi yanasma metodundan istifada
edilmasinin zoruriliyi asaslandirilir, doviat miistaqilliyini barpa etdikdan sonra xalqimizin
qarsisinda duran demokratik hiiquqi doviat quruculugu vazifasinin ugurlu hallinds miistagil
dovlatimizin qanunvericilik hakimiyyati orqani olan Milli Moaclisin miistasna rolu geyd edilir,
habelo qanunvericilik hakimiyyatinin tasokkiilii tarixinin tahlili asasinda Azarbaycanda
niimayandali normayaratma, qanunvericilik tasisatlarimin inkisaf marhalalari farqlondirilir.
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Dévlat vo hiiquq tarixi vo nozoriyyasindon molumdur ki, biitdvliikds hor bir konkret hiiquq
institutunun  togokkiiliinlin vo inkisafinin miioyyon tarixi vardir. Bunu hiiququn mihim
institutlarindan biri olan vo 6ziinamaxsus tarixi inkisaf yolu kecon parlament institutuna da aid etmok
olar. Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin qanunvericilik institutu kimi tohlilindo tarixi
yanagma metodundan istifado edilmasi miihiim shomiyyat kasb edir.

Azorbaycan orazisindo yaranmis va foaliyyot gostormis dovlotlorin tarixi ilo bagli bir xeyli
sanball1 osorlor yazilsa da, onun gadim vo erkon orta asrlordo movcud olmus dovlsteilik anonalori,
comiyyatin vo dévlotin idaro edilmosi problemlori, hiiquqyaratma vo qanunvericilik mosalolori, siyasi
vo hiiquqi talimlar tarixi ilo bagl fundamental todqiqatlara hals ds ehtiyac vardir [1, s. 3].

E.o. I minilliyin avvaellerinde Urmiya golii hovzesinde daha miikommal dovlet qurulusu vo
idaroetma orqanlarina malik olan Manna dovlsti meydana goldi. Klassik quldarliq dovletlorinden
forqli olaraq Mannada dovlost basgisinin hakimiyyati gobilo qurulusu qaligi olan agsaqqgallar surasi
torofindon mohdudlasdirilirdr [2, s. 11-20]. Manna hokmdarlar1 6lkeni Agsaqqallar Surasinin
moslohati vo komayi ilo idaro edirdilor. Hor hansi miihiim bir mosalo barssinds qorar qgobul
etmomisdon ovvol hokmdar onu Agsaqqallar Surasi ilo maslohotlosirdi. Bu fakt Azorbaycan
dovlotgiliyinin holo godim dovrlordon etibaron mogvorot modoniyyotino malik oldugunu gostorir [3,
s. 22]. Miialliflordon I.M. Dyakonov [4, s. 82] Manna dévlatinin agsaqqallar surasin1 godim Afinada
moveud olan “Bule surast” vo godim Romadaki “Senat”la miiqayise edir vo bu orqanlart mahiyyat
etibarilo bir-birino yaxin, oxsar togkilatlar kimi xarakterizo edir. Gorlindiiyli kimi, Azorbaycanda
parlamentin ilk riiseymlorinin, xalq niimayondaliyi oananalorinin tarixi koklori kifayat qodor godim
dovrlars gedib ¢ixir.

Tarixdon malum oldugu kimi Manna dovlati Midiya dovlatinin, o iso daha sonra ©homonilor
dovlotinin torkibing daxil edildi. Daha sonra iso tarixi Azorbaycan orazisi Makedoniyali Isgondorin
imperiyasinin bir hissosino gevrildi. Lakin e.o. 323-cii ildo Isgondorin 6liimii ilo onun imperiyas1 da
dagildi, noticode Azorbaycanin conubunda Atropatena, simalinda iso Albaniya dovleti yarandi.
Atropatena hokmdarinin hakimiyyati geyri-mohdud olsa da, hékmdar yaninda oyanlardan vo
kahinlordon ibarat Magvarat Surasi foaliyyot gostorirdi vo hokmdar qorarlar qobul edorkon homin sura
ilo maslohatlasirdi. Belo bir sura Albaniya dovlatindo do mévcud olmusdur.
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Hiilakiilor vo colairlor dovriindo dovlstin ali hakimiyyat orqani Qurultay idi. Qurultayin isindo
istirak etmok macburi idi. Miizakirs olunan masslslor niimayandolorin oksariyyatinin istiraki vo sos
coxlugu ils hall olunurdu. Boylik qurultaylarda sanki dovlstin bir illik faaliyysti miizakirs olunaraq
giymatlondirilirdi. Qurultay istirak¢ilarinin say1 miizakirs olunan mosalalordon asili olaraq doyisirdi
[5,s.311-313].

Boazi Avropa 6lkolarindon forqli olaraq orta asrlordo Azarbaycanda ayrica ganunvericilik
orqani yox idi. Orta asrlordo Azarbaycanin hiiquq manbaleri igarisinds xiisusi yer tutan formanlar
homin dévrlorda qobul edilon on ¢oxsayli normativ aktlar idi. Sah formanlar1 gobul edilorkon formanin
layihosini miizakira etmok iigiin sahin gostorisi ilo maclisin iclasi ¢agirilirdi. Macliso ali riitbali din
xadimlori, niifuzlu gaziler, Ali divan tizvleri dovet olunurdular. Formanin layihasi genis miizakirs
olundugdan sonra sah torofindon solahiyyst verilmis soxs onu golomo alirdi. Sonra usta xottat
torafindon onun {izii kogiirtiliirdii vo mohiir vurulmasi li¢iin saha toqdim olunurdu. Sah moéhiirle sonadi
tosdiq etdikdon sonra tanisliq iigiin tilomanin yanina géndorilirdi. Formanla tanis olmus iiloma raziliq
olamaoti olaraq sahin sonadi tasdiq etmak ii¢lin vurdugu mohiiriin asagisindan 6z moéhiirlarini vururdu.
Formanin son varaqinde miitlaq onu veran hokmdarin adi yazilirdi. Fermanlar sah va din xadimlari
torofindon tosdiq olundugdan, doftorxanada vo divanxanada qeydo alindigdan sonra icra ii¢lin yerloro
gondarilirdi [6, s. 74-84]. Goriindiiyli kimi, formanlar sahin iradesinin ifadesi sayilsa da, onun
avtoritar qaydada gobul etdiyi akt deyildi. Formanlarin gobulunda miiasir qanunlarin qebulunda
oldugu kimi magvarat-miizakirs prosedurundan istifads edildiyinin sahidi oluruq.

Sofavilar dovriinds morkozi idars sistemindo magvarat¢i orqan olan Maclisi ©la (Ali Maclis)
foaliyyat gostorirdi. Ddvlat shomiyyatli vacib masalalor 12 nofarin iizv oldugu Maclisi ©lada
miizakirs olunurdu. Bununla bels, son sozii sah deyir vo onun rayi asasinda gorarlar gabul olunurdu.
Miiharibs elan etmok, siilh baglamaq, miigavilo imzalamaq, 6lko qanunlarinda doyisiklik etmok sahin
geyri-mohdud solahiyyati idi. Bu masoalolordo onun qarsisinda he¢ bir maneo mdvcud deyildi [7, s.
49].

Nadir sah miihiim dovlst islorinin idare edilmasi vo gorarlarin qobul olunmasi tiglin Dovlot
Suras1 yaratsa da, bu suranin faaliyyati formal xarakter dasiyirdi.

Xanlhglar dovriinds hakimiyyat monarxiya idars tisuluna asaslanirdi. Xanligin basinda geyri-
mohdud ganunverici, icraedici vo mahkomo hakimiyyati salahiyyatlorine malik olan xan dayanirdi.
Soki, Sirvan, Qarabag vo Quba xanliglarinda xanin yaninda Divan vo ya Xan Surasi foaliyyot
gostorirdi. Divan vo ya Xan Suras1t miithiim dovlot vozifolorini tutan soxslordon ibarat olub, mosvoratgi
rol oynayirdi. Buna baxmayaraq Divan vo ya Xan Surasinin movqeyi bu va ya digor gorarlarin qabul
olunmasia tosir eds bilirdi [8, s.17-18]. Bozi xanliqlarda qanunlarin xiisusi tortibg¢ilori var idi.
Masolon, Soki xanliginda Mohommad Hason xanin hakimiyyeoti dovriinde “Dastur-iil amal” adli
ganunlar kiilliyyat1 tortib olunmusdu [9, s.34]. Lakin bu nadir sonad giinlimiizo qodor golib
catmamisdir.

S.A. Mirzayev haqli olaraq gostorir ki, Azorbaycanin dévlat sisteminds parlamentin foaliyyoti
tarixi, hiiquqi, politoloji cohotdon miixtalif aspektlordon qiymaotlondirilse do, imumilikdo onun dévlot
quruculugu prosesinda xiisusi rolu vardir. Azorbaycan parlamentinin comiyyotdo yeri vo dovlot
idaragiliyinds rolunu tam anlamaq iiclin 6lkods parlamentarizmin inkisafin1 nozordon kegirmok
lazimdir. Azorbaycan parlamentarizmi yegans konstitusiya normalart ilo mshdudlagmair.
Azorbaycanda faktiki parlamentarizmin tarixi konstitusiya normalari ilo miioyyon edilmis
parlamentarizmindon daha da genis va ilkindir [10, s. 40].

T. islamov qeyd edir ki, Azarbaycanda parlamentarizm ononolori 6z koklorini Rusiyada bu
institutun inkisafi ilo demok olar ki, eyni tarixi xronikaya, car Rusiyasinda ilk parlament — Dovlot
Dumas1 yarandig1 vaxta gedir. Parlamentarizmin tarixi Azorbaycanda bir sira Avropa dlkoalorindoki
kimi coxosrlik olmasa da, 6z milli xiisusiyyotlori vo siyasi rongarongliyi ilo bu yiizildo
zonginlosmisdir. Milli parlamentarizm onanosinin yaranmast, dovlat¢ilik vo votonparvarlik ruhunda
hortorafli formalagmasi asason XX osrin avvallorindon baglamisdir. Azorbaycanda secilon vao
yaradilan parlamentlor digor 6lkoalors nisbaton forqli yol kegso do, miisolman 6lkalori igorisindo
dziinomoxsus yerini tuta bilmisdi. Oziiniin kegdiyi tarixi tocriibadon bohrolonmis, formalasmus,
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kifayot qodor 6ziinii tanidaraq basqa Olkolorin parlamentlori ilo inteqrasiyada 6z ¢okisini artira
bilmisdi [11, s. 42].

Azorbaycan parlamentarizmi gonc olsa da, onun tamamils bos yerde yarandigini diigiinmok
sohv olardi. Olbatts, biitlin miithiim masalalorin dlkenin partiya-dévlot elitast torofindon hall
olundugu, “burjua parlamentarizmi”nin rodd edildiyi, Qorb demokratiyasinin, hakimiyyatin
boliinmasi nazariyyasinin va s. doyarlarin inkar edildiyi Sovet dovriinde mévcud olmus niimayandali
Vo qanunverici orqanin har hansi real miistaqil shomiyysts malik olmasi barads danismaga doymoz.
Bununla yanasi, miiasir dovlst vo hiiquq prinsipleri, hamginin, ilk ndvbada, tarixilik prinsipi istonilon
problemin inkisafda Oyronilmesine istiqgametlondirir. Parlamentin ddvlst orqanlari sistemindo
halledici shamiyyato malik oldugunun qisa tarixi gosterir ki, Azarbaycanda parlamentarizmin tomaol
prinsiplarinin va bir sira xiisusi masalalorinin tadqiqi sahasinde miisyyan tocriibo mévcuddur. Belo
ki, Sovet dovriinds Azarbaycanda vo digor miittofiq respublikalarda miiasir parlamentarizma xas olan
olamatlor qismon nazars alinmis, kollegial ganunverici organlarin foaliyyat gostarmasi, onlarin isinin
toskili, gqanunvericilik prosesi va s. masalalarlo bagli ananalor sabitlogsmisdir [12, s. 92-97]. Siyasi-
hiiquqi masalalara sinfi yanagsmanin miitloglosdirildiyine baxmayaraq, yalniz ideoloji diistincalari
rohbor tutaraq, homin dévriin konstitusiya qurulusuna vo hiiququna dair biitiin todgiqgatlar: rodd etmok
olmaz.

Bir osr orzinds xalqumiz miixtalif adlarla foaliyyot gdstoron parlamentlorin qobul etdiyi
ganunlarin talablorine uygun yasamali olmusdur. Bu yiizilds yasadigi zamanina va siyasi xarakterinog
gora Azarbaycan parlamentini ii¢ qrupa bolmok olar. Birinci Rus imperiyas1 dovriinds togkil edilmis
parlamentlor—Dumalar; sovetlosdirmo zamani yaradilmis parlamentlor vo miistaqillik dovriinds
parlamentlor [13]. Lakin bu bolgli natamam xarakter dasiyir, ¢iinki Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati
parlamenti burada oksini tapmamisdir, baxmayaraq ki, qisa miiddoto do olsa homin osrdo, yoni
tyirminci yiizilds faaliyyot gostormisdir.

Tarixdon molum oldugu kimi, 6 avqust 1905-ci il tarixde rus ¢ar1 II Nikolaymn imzaladig:
manifest asasinda niimayandali orqan kimi Duma yaradildi. Bir ne¢a ay sonra 1sa ona qanunvericilik
orqani statusu verildi. Duma bes il miiddatine secilirdi. Secki ganununa asasan 116 milyon nafordon
cox ohalisi olan Rusiya imperiyasinda comi 25 milyon insan sasverms hiiququ alds etdi. Sec¢ki hiiququ
osason ohalinin sosial cohotdon yuxari tobaqesine verilirdi. Fohlo-kondli tobagosi ilo yanasi qadinlar
da bu hiiqugdan mohrum idiler.

XX yizilliyin avvellorindo Rusiya imperiyasi dorin harbi-siyasi vo iqtisadi bohrandan xilas
olmaq ti¢lin islahatlar dovriine godom qoyduqda boylik xeyriyya¢i H.Z.Tagiyev torafindon himays
olunan Azerbaycan ziyalilar1 holo 1905-ci ildon baglayaraq, biitiin basqa toloblorlo barabar, 6lkenin
tiirk-miisalman ohalisinin imperiyanin morkezi hakimiyyst orqanlarinda tomsil olunmasini, yerli
idaragiliya vo mohkoma orqanlarinda foaliyyata calb olunmasini talab edir, bu sahads ayri-segkiliyin,
mohdudiyyatin aradan qaldirilmas1 ugrunda miibarizs aparirdilar. Miirokkab va ¢atin soraitds aparilan
gorgin miibarizo noticoesinde Azorbaycanin taninmus ziyalilar1 Olimerdan boy Topgubasov, Ismayil
xan Ziyadxanov, Obdiirrohim bay Haqverdiyev, Mommaod Tag1 Oliyev, Osadulla boy Muradxanov
1906-c1 ildo Rusiyanin ilk parlamentins - I Dovlot Dumasina deputat se¢ilmisdilor. Xalqimizi Rusiya
parlamentinds tomsil edon yiiksok tohsil gdrmiis bu ziyalilarin ikisi ixtisasca hiiqugsiinas idilor:
Olimordan boy Topgubasov Peterburq Universitetini, Ismayil xan Ziyadxanov iso Moskva
Universitetinin hiiquq fakiiltasini bitirmisdilor. Rusiya Dévlst Dumasinin on bdyiik fraksiyalarindan
birina-Miisalman fraksiyasina sadr ©limordan boay Topgubasov secilmisdi. Azarbaycanli deputatlar
Duma tribunasindan ¢ixis edoerok Rusiya imperiyasinin Conubi Qafqazda yeritdiyi milli qurgm
siyasotini, xalqumiza qars1 yol verilon ayri-seckiliyi, kog¢iirmo siyasotini, biitov bir xalqin
hiiqugsuzlugunu, kdélo halina salindigini biitiin agiqligt vo koskinliyi ilo tonqid edir, yalniz
azorbaycanlilarin deyil, biitiin Rusiya miisolmanlarinin monafeyini miidafio edirdilor. Azorbaycanl
deputatlarin biitiin Rusiyanin tiirk-miisolman ohalisinin hiiqugsuzluguna gars1 koskin ¢ixislart vo
bunun giiclii oyadict tosirinin ¢arizmi vahimoys salmasi, bagqa sobablorlo yanast, I vo II Dovlot
Dumalarinin buraxilmasinda az rol oynamamisdi. Mohz buna gors do III Dumaya segkilor zamani
tiirk-miisalman ohalisinin yasadig1 Morkozi Asiya, Sibir vo digar regionlar se¢ki hiiququndan mohrum
edilmis, Bakiya iso 6z nlimayondasini irali siirmoak hiiququ verilmomisdi. Elo homin saboba gors do,
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ovvalkilordon forqli olaraq, III Dovlot dumasinda biitiin Conubi Qafqazin miisolman ohalisini yalniz
birce nofor deputat - Xolil bay Xasmommeadov tomsil edirdi. IV Dovlat Dumasinda isa biitiin Conubi
Qafgaz miisalmanlarinin yegans niimayandasi Mommad Yusif Coforov idi [14]. IV Dumaya seckilor
1912-ci ilin sentyabr - oktyabr aylarinda kegirilmisdi. Oz ¢ixislarini konkret faktlarla zonginlosdirmak
ticin Mommad Yusif Coaforov 1913-cii ilin aprelindo Baki, Quba, Mugan vo basga yerlords 6z
segicilari ilo goriismiisdii. Bu goriisiin kegirilmasi artiq deputatlarimizda parlamentarizm sistemindo
secicilorin rolunu vo onlarla gorilisiin ohomiyystini bir daha oks etdirir [15, s. 96]. Bu baximdan,
Dumada istirakla bagli mohdudiyyastlorlo yanasi miisbot mogamlar1 da geyd etmok lazimdir. Bels ki,
Dumada tomsil olunmus azerbaycanli ziyalilarin boyiik oksoriyyeti hiliqugsiinaslar olmus vo
ganunvericilik faaliyyati sahasindo, habels niimayandali (tomsil¢i) orqanlarin funksiyalar: ilo bagh
kifayot qodor tocriiba toplaya bilmisdilor. Bu ise AXC dovriinde yaradilmis parlamentimizin
faaliyyetinin somaraliliyine boytik tohfo vermisdi.

1917-ci ilin fevralinda Rusiyada Romanovlar miitlaqiyyati devrildi. Monarxiya rejimi aradan
qaldirildigdan sonra hakimiyyata golon Miivaqqati hokumot Conubi Qafqazin idaragiliyi tizra Xiisusi
Komits yaratdi. Lakin Miivaqqgati hokumot uzun miiddst hakimiyystde qala bilmadi. 1917-ci ilin
oktyabrindaki hakimiyyat ¢evrilisi noticosindo Conubi Qafgazdan Rusiyanin Miiossislor Moclisino
secilon deputatlar Petroqrada vo Moskvaya gede bilmadilor. Onlar 1918-ci il fevralin 14-do Tiflisdo
Zaqafqaziyanin ali hakimiyyat orqanm1 olan Zaqafqaziya Seymini, basqa sozlo Zaqafqaziya
Parlamentini yaratdilar. Zaqafqaziya Seymindo Miisolman Fraksiyasini Miiassislor Maclisina seckilor
zamani Azarbaycanin, habels biitiin Conubi Qafqazin bir milyondan ¢ox tiirk-miisslman se¢icisinin
sosini qgazanmis 44 deputat tomsil edirdi. Zaqafqaziya Seyminin Miisalman Fraksiyasi, faktiki olaraq,
Zaqafqaziya Miisalman Surasi, daha dogrusu, Zaqafqaziya Miisalman Parlamenti funksiyasini yerino
yetirirdi. Maraqli vo eyni zamanda qanunauygun hal idi ki, Dovlet Dumalarinda oldugu kimi,
Zaqafqaziya Seyminin do on ardicil iizvlori Azorbaycan niimayondolori idilor [3]. Zagqafqaziya
Seyminin Miisolman (Azorbaycan) Fraksiyas: dord siyasi partiyan: (Musavat, Miisolman sosialist
bloku, ittihad, Hiimmot) tomsil edirdi. Zagafqaziya Seyminin ilk miistoqil iclas1 1918-ci il martin 16-
da M.D.Rosulzadonin sadrliyi ilo kegirildi. Umumilikda, faaliyyat gostordiyi dévr orzindo (1918-ci
ilin mart-may aylar1) Seymin Miisalman fraksiyasmin 21 iimumi iclas1 kegirilmisdi [9, s.98].
Miisalman Fraksiyasi Seymin iclaslarinda Qafqaz miisalmanlarinin maraqlarini tomin etmok ugrunda
soylo miibarizo aparirdi.

1918-ci 1l mayin 26-da kecirilon sonuncu iclasinda Seym 0ziinii buraxmaq haqqinda qorar
gebul etdi. Bundan iki saat sonra Giirclistan Milli Surasi torafinden Giirclistanin miistoqilliyi elan
edildi. Seymdoki Azaorbaycan niimayandolori mayin 27-do M.Y. Caforovun sadrliyi ilo fovgelads
iclas kegirdi. Seymin Miisalman fraksiyast Azarbaycanin idars olunmasi vazifasini tizorine gotiirarak,
0zilinli Azorbaycanin Miivoqqoati Milli Surasi elan etdi. M.O. Rasulzado Milli Suranin sadri segildi.
1918-ci i1l mayin 28-do Tiflisdo Azarbaycan Milli Surasinin 26 iizviiniin istiraki ilo ikinci iclasi
kecirildi. Genis miizakirolordon sonra Milli Sura 24 saslo Azorbaycanin istiglaliyyotinin elan
olunmasi barada gorar gobul etdi vo alt1 bandden ibarat Istiglal Boyannamasi elan olundu.

Beloliklo, 1918-1920-ci illordo Azorbaycan Xalq Climhuriyyotinin yaranmasi vo foaliyyati ilo
Azorbaycanda miiasir anlamda parlamentarizmin tarixi baglanir.

Azaorbaycan Xalq Ciimhuriyysti miisolman sorqinde ilk Respublika idi. “Miistoqillik
haqqinda” Akta osason miivaqqgeti yaranan Milli Suranmi1 parlament xarakterli tosisat saymaq olar.
1918-ci 1l 20 noyabr tarixindo Milli Sura “Azarbaycan Ciimhuriyyatinin Parlamenti hagqinda” Qanun
gebul etmisdir. Bu Qanuna asason 120 deputatdan ibarat birpalatali parlamentds Azarbaycanda
foaliyyot gbstoran siyasi partiyalarin vo yasayan biitlin milli azliglarin niimayondolori tomsil olunmali
idi. Qanuna osason misolman diinyasinda ilk dofo qadinlara secki hiiququ verilirdi. Orada
gostorilmisdir ki, “ganunverici orqan 6lkonin biitlin ohalisini tomsil etmoli vo xalqin iradosini oks
etdirmalidir”. Qanuna osasen Azarbaycan parlamentinin ilk agilig iclasi 3 dekabr tarixine toyin
edilmisdir. Ancaq o zaman ictimai-siyasi vaziyyat gorgin idi [16, s. 13]. Buna baxmayaraq dord giin
sonra Azorbaycan Respublikasi Parlamentinin ilk iclasi kegirildi. Belo ki, 1918-ci il dekabrin 7-ds
saat 13-do H.Z.Tagiyevin qizlar moktobinin binasinda Azorbaycan Parlamentinin tontonsli agilisi
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oldu. Bu, biitiin miisolman gorqinds o dovriin on demokratik prinsipleri osasinda formalasdirilmis ilk
parlament idi.

XVII-XVIII asrlordon Avropada yaranmis klassik parlamentarizm anenolori Azarbaycanin ilk
demokratik dévlatinin quruculuq prinsiplarini togkil etmisdir. Sarl Monteskye torafindon konsepsiyasi
toklif olunan hakimiyyat bolgiisii vo hakimiyyat qollar1 arasinda nazarat mexanizmlori Azarbaycanin
hiiquq sisteminds hoals ilk demokratik dovrde formalasmaga baslamisdi. Demokratik prinsiplora
osaslanan Azarbaycan parlamenti 25 yanvar 1919-cu ilds “Hakimiyyst bolgiisii hagqinda” Qanun
gobul etdi. Bu Qanun qanunverici hakimiyyatin icra hakimiyyotindon ayrilmasini vo deputatin dévlot
qulluggusu vazifosinin icrasina mohdudiyyastini nozorde tuturdu [11, s. 41].

Azorbaycan Xalq Climhuriyyati dovrii parlament tariximiz 23 ay1 ohato edir. Bu qisa, lakin
oldugca mohsuldar va sorafli parlament tarixi dovriiniin 6ziinii ds iki hissoys boliirlor:

a) 27 may1918-19 noyabr 1918;

b) 19 noyabr 1918-28 aprel 2020.

Birinci morhslodo parlament Milli Sura adi ilo alti ay orzindo 44 nofor tiirk-miisalman
niimayandadaon ibarat heyatdas foaliyyat gdstormis, 10 iclas kecirmis vo bir sira miihiim qorarlar qobul
etmisdir. Ikinci morholo 7 dekabrda acilist olmus parlamentin foaliyyotini ohato edir vo &z
funksiyalarin yalniz 17 ay orzinds, 145 iclas ¢or¢ivasinda yerina yetire bilmisdir.

Ayrica nizamnamasi do movcud olan, Azarbaycan Xalq Climhuriyyati parlamentinds 11
komissiya foaliyyst gostormisdir: Maliyyo-blidcs, Qanunvericilik tokliflori, Mandat, Horbi, Aqrar
mosololar, Sorgular, Tosarriifat-saroncamverici, Olkonin istehsal qiivvelorindon istifado {izerindo
nozarat, Redaksiya, Fohlo masalolori vo Miiassisalor Maclisina segkilor lizra morkozi komissiya.

AXC parlamentinin iclaslarmin giindsliyins 270-don ¢ox qanun layihasi ¢ixarilmis, onlardan
toxminon 230-u gobul edilmisdir. Digorlori iso bir sira diizolislor vo alavolor edilmok {i¢iin tokraron
komissiyalara gondorilmisdir. Miizakirs olunan qanunlarin demak olar ki, heg biri ilk oxunusda qobul
olunmamis, saslondirilon fikirlor vo dolillor hor zaman nozoro alinmis, redaktolor vo diizoalislor
edilmasi {i¢lin komissiyalara gondorilmisgdir [9, s.161]. Buna goro do qanunlar, bir qayda olaraq,
yalniz ticlincii oxunusdan sonra qabul edilmisdir.

1920-ci il aprelin 28-don etibaron Azorbaycanda ali hakimiyyot orqani funksiyasini
Azorbaycan Miivoqqoti Horbi inqilab Komitosi hayata kegirirdi. ilkin olaraq, 7 nofar iizvden ibarot
olan bu ali qurumun torkibino sonradan biitiin xalq komissarlari, hom¢inin Baki gohor sovetinin
niimayondosi daxil edilmisdi. AzIK-in funksiyalarina dévlot quruculugu islorinin hoyata kegirilmosi,
morkozi vo yerli dovlot strukturlarinin formalasdirilmasi, siyasi, iqtisadi vo sosial saholor iizro
foaliyyetin tonzimlonmaosi daxil idi. Onun osas hiiquqi faaliyyet formasini ictimai-siyasi hayatin biitiin
sahalori lizra dekret vo qorarlarin qobul edilmasi toskil edirdi. Homin dekret vo gorarlar respublika
orazisinda ali hiiquqi qiivvays malik idi vo onlarin biitiin dévlot orqanlari, ictimai toskilatlar, vozifali
soxslor vo votondaslar torofindon icrast mocburi xarakter dasiyirdi. 1921-ci ilin mayimnda
Azorbaycanda ilk Konstitusiyanin qabuluna qoder AzIK ali ganunvericilik vo icra hakimiyyati orqani
sayilirdi [17, s. 360].

1921-ci ildon yerlordo fohlo vo kondli deputatlar sovetlori “se¢ilmoyo” basladi. Respublikada
30.000 deputat1 olan 1400 yerli kond soveti togkil edildi. Sohar sovetlorine hor 1000 nofordon biri,
kond sovetlorino iso hor 5000 nofordon biri deputat secilirdi. Elo bu qayda ilo secilon I
Umumazorbaycan Sovetlor qurultayr 1921-ci ilin mayinda iso basladi. Deputatlarin osason yoxsul vo
tobii ki, hazirligsiz fohlo vo kondlilordon, kommunistlordon seg¢ilmasi parlamentin saquli idaro
edilmosini asanlasdirirdi. 1 Umumazorbaycan Sovetlor qurultayinda Azorbaycan SSR-in ilk
Konstitusiyasinin gobulu ilo Azorbaycanda sovetlorin hakimiyyatino hiiquqi status verildi. Ovval ali
hakimiyyat orgam olan Umumazaorbaycan Sovetlor qurultayina seckilor kegirildi, sonra qurultay
ganunvericilik organ1 olan Markozi Icraiyys Komitosini, o iso 6ziiniin royasot heyatini secdi [11, s.
41]. Biitiin Azorbaycan omokgilorinin niimayondoli orqani olan qurultaya aciq sesvermo ilo
coxdaracali va geyri-barabar secki kegirilmasi nazards tutulurdu.

1927-ci il Azorbaycan SSR Konstitusiyas: AzMIK-i qanunverici, sorancamverici vo
nozaratedici orqan kimi sociyyolondirirdi. AZMIK Royasot heyatinin isi Boyiik vo Kigik royasat

34



Elmi Macmualar Cild 23, Nel, 2021

heyotlorindo vo ayri-ayr1 komissiyalarda aparilirdi. Boylik Royasot heysti qanunvericilik xarakterli
gerarlara baxir vo tasdiq edirdi.

Azorbaycanin 1937-ci il Konstitusiyas1 qobul edildikdon sonra Azarbaycan qanunvericilik
orqgani artiq yeni formada, Azorbaycan SSR Ali Soveti kimi togkil edilmaya basladi. O, ohalinin har
10-12 min nafarina 1 deputat hesabi ilo dord il miiddstineg segilirdi. Strukturuna goéra birpalatali idi va
0z foaliyyatinin asas saholori {izra bir sira daimi komissiyalara malik idi.

1978-ci il Azarbaycan Konstitusiyasinda respublikanin ali dovlet hakimiyyati orqani olan
Azorbaycan SSR Ali Sovetinin solahiyyotlorino miistosna olaraq, Azorbaycan SSR Konstitusiyasinin
gebul olunmasi, onda doyisiklikler edilmasi, Azerbaycanin torkibinde yeni muxtar respublikalarin,
muxtar vilayatlorin toskil edilmasinin SSRI Ali Sovetinin tosdiqine verilmosi, dovlot igtisadi va sosial
inkisaf planlarinin, dovlot biidcasinin vo onlarin yerina yetirilmasi haqqinda hesabatlarin tosdiq
edilmosi, Azarbaycan SSR Ali Sovetino hesabat vermali olan orqanlarin togkil edilmasi aid edilmisdi.
Ali Sovetin ohalisinin say1 barabaer segki dairalari {izra 450 deputatdan ibarat torkibda, 5 il miiddstino
secilmoasi nazards tutulurdu. Ali Sovetin sessiyalari ilds iki dofs (yaz va payiz sessiyalari) cagirilmali
idi. Yalniz Ali Sovetin qanunvericilik tagobbiisii hiiququna malik olmasin1 miisyyon edon 1937-ci il
Konstitusiyasindan forqli olaraq, 1978-ci il Konstitusiyas1t diger orqanlarin da qanunvericilik
togobbiisii hiiququna malik olmasini miioyysn etmis oldu. ©sas qanuna gora, Azarbaycan SSR Ali
Sovetindo ganunvericilik tosobbiisii hiiququ respublika Ali Sovetinin royasot heyotino, Nazirlor
Soveting, 0ziiniin ali dovlet hakimiyyat orqanlarinin timsalinda Naxsivan MSSR-a, Azarbaycan SSR
Ali Sovetinin daimi va digor komissiyalarina, Azorbaycanin Ali Sovetinin deputatlarina, respublika
Ali Moahkomasina va respublika prokuroruna moxsus idi [8, s. 446-447]. Ali Sovetin daimi orqani
onun Royasat heyati idi.

18 oktyabr 1991-ci il tarixli Miistoqillik haqqinda Konstitusiya Akt1 ilo Azorbaycan
Respublikasinin parlamenti miistaqil hakimiyyst qolu kimi mioyyon edildi. Homin ddvrdo
Azorbaycan Ali Soveti 6ziinlin bir ¢cox salahiyyatlorini lizvleri sirasindan se¢diyi, 50 noforlik Milli
Suraya vermisdi. Bununla da hazirki Milli Maclisin formalagmasi {i¢iin ilkin zomin yaranmisdi.

“Milli Sura haqqinda” 1991-ci il 30 oktyabr tarixli Konstitusiya Qanununa asasan, bu orqan
72 noafordon ibarat torkibde toskil olunmali idi. Noyabrin 26-da respublikanin Ali Soveti torafindon
homin Konstitusiya Qanununa yenidon baxilaraq, ovvalki redaksiyada Suranin solahiyyatlorini
mohdudlasdiran maddslors doyisikliklor edildi. Milli Sura Milli Maclis adlandirildi. Paritet osaslarla
25 nafori Demblok niimayandolori vo 25 nafori digor deputatlar olmaqla, Milli Maclisin yeni torkibi
formalasdirildi. Milli Maclisin iizvleri daimi foaliyyst gostorir vo onlarin avvalki is yerlorine barpa
olunmaq hiiququ saxlanilirdi. Kecid dovriinde Azarbaycan Respublikast Ali Sovetinin solahiyyatlori
respublika Milli Maclisine verilirdi. Milli Maclisin faaliyyatinin tomin olunmasi mogsadilo
respublika Ali Sovetinin Katibliyi toskil edildi. Respublika Milli Maclisinin reqlamenti tosdiq
olunanadok onun faaliyyati Ali Sovetin miivoqqati reqlamenti ils tonzimlonirdi. 1995-ci il avqustun
12-do “Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisine segkilor hagqinda” qanun qobul edildi.
Respublikanin ali qanunvericilik orqan1 olan Milli Maclisin torkibi 125 nofor miioyyanlosdirildi.
Solahiyyat miiddoti 5 il nozorde tutulan Milli Macliso segkilor majoritar vo proporsional secki
sistemlori asasinda kegirilirdi. Noyabrin 12-da Milli Maclisa Seckilor kegirildi. Olko iizro yaradilmis
birmandatli 100 secki dairasindon 99-da daira secki komissiyalar: togkil edildi. 42 sayli Xankondi-
Xocavond-Xocali secki dairosindo molum sababloro goro secki kecirilmosi ii¢lin dairo secgki
komissiyas1 yaradilmamisdi. Proporsional secki sistemi osasinda seckilorin hazirlanmasit va
kecirilmoasi tiglin iimumrespublika vahid coxmandath secki dairasi yaradilmisdi. Majoritar secki
sistemi Uizro 1 deputat mandati {igiin orta hesabla 4 namizod miibarizo aparirdi. I ¢agiris Azorbaycan
Respublikas1 Milli Moclisinin torkibino 124 deputat secildi. Onlardan 99-u birmandath secki
dairoalori, 25-1 iso goxmandatli secki dairolori lizro secilmisdi. 69 deputatin siyasi partiya monsubiyyoti
var idi. Onlarin 53 nofari Yeni Azorbaycan Partiyasini, 4 nofari Azorbaycan Milli Istiglal Partiyasini,
4 nofori Azorbaycan Xalq Cobhaesi Partiyasini, 2 nofori Azorbaycan Demokrat Partiyasini, 2 nofori
Azorbaycan Demokratik Sahibkarlar Partiyasini, 1 nofori Azerbaycan Demokratik Maarif¢ilik
Partiyasini, 1 nofori Ana Voton Partiyasini, 1 nofori Votondas Homroyliy1r Partiyasini, 1 nofori
Musavat Partiyasini tomsil edirdi. Parlamentdoki bitorof deputatlarin say1 55 nofor idi. Segilmis
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deputatlarin 15-ni qadinlar toskil edirdi [8, s. 446-447; 4, s. 229-231]. Beloliklo, [ Cagiris Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisine kegirilon segkilor naticosinda ¢oxpartiyali parlament formalasdirildi.

1995-ci il Konstitusiyas1 hakimiyyatlorin bdliinmasi prinsipine uygun olaraq, qanunvericilik
hakimiyyastinin hoyata kecirilmoasini Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin sslahiyyati kimi
miioyyon etdi. Milli Maclisdon basqa heg bir organ va ya soxs ganunlar gobul etmok solahiyyatino
malik deyildir. Qanun yaradiciligi Milli Maclisin asas funksiyasi kimi miioyyan edilsa do, onun
nazarat vo bir sira funksiyalar1 da movcuddur.

2002-ci il avqustun 24-do referendumla Konstitusiyaya edilmis doyisikliyo gbro majoritar vo
proporsional secki sisteminin birlikds totbiqi logv edilmis vo timumi majoritar segki sistemi miioyyan
olunmusdu.

Beloliklo, bu moqalods qeyd edilon biitiin fikirlorin iimumilasdirilmasi asagidaka
naticalors galmays imkan verir.

1. Milli parlament institutunun todqiqindo tarixi yanasma metodundan istifado edilmosi
zoruridir. Bels ki, Milli Maclisin inkisaf tarixinin dyronilmasi:

- bu institutun todqiqi zamani tarixi yanasma metodundan somarali istifadoni tomin edir;

- milli parlament anonoalorimizin genezisini, meydana ¢ixmasini asaslandiran tarixi zorurati
Oyronmays imkan verir;

- milli parlamentin sonraki inkisaf tarixi barade aydin tasovviiriin formalagmasina sobab olur;

- homin parlament tasisatinin miiasir comiyyotds yerini vo rolunu aydin dark etmoys vo onun
golacak inkisaf perspektivlori barada elmi fikrilor irali siirmays nozari baza yaradir.

2. Dovlot miistaqilliyini barpa etdikdon sonra xalqimizin qarsisinda bir sira miihiim, tale yiikli
masalolorin hoalli vazifolori dayanirdi. Burada, siibhasiz ki, demokratik hiiquqi dovlat quruculugu
vozifosi morkozi yerlordon birini tuturdu. Bu vozifonin ugurlu hollindo miistoqil dévloetimizin
ganunvericilik hakimiyyati organi olan Milli Moclis miistosna rol oynamisdir. Belo ki, 6lkodo biitiin
sahalorde aparilan dovlst quruculugunun, bu istiqamotds hoyata kegirilon islahatlarin qanunvericilik
bazasinin formalasdirilmasi mohz bu tosisatin somarali faaliyyati ilo bagli olmusdur.

Tarixi inkisafi nozoro almadan Milli Maclisin faaliyystini vo bu faaliyysti tonzim edon
qanunvericiliyi demokratik hiiquqi dovlatin tolobloring, magsad vo vozifslorine uygun sokilds
tokmillosdirmok xeyli ¢otin ola bilor. Azorbaycan orazisindo ovvallor foaliyyot gdstormis
niimayondasli, magvarat¢i, qanunverici orqanlarin faaliyyotini vo bu foaliyyati tonzim edon normalarin
tohlilini aparmadan miiasir soviyyoyo uygun parlamentarizm institutu yaratmaq, onun gslocok
inkisafin1 miioyyon etmok miimkiin deyildir.

3. Azorbaycanda qanunvericilik hakimiyyeotinin  togokkiili tarixinin  tohlili o
iimumilagdirilmasi belo naticays golmays asas verir ki, Azorbaycanda niimayandali normayaratma,
ganunvericilik tosisatlar1 6z inkisafinda agsagidaki inkisaf morholalorindon kegmisdir:

1. Qadim d&vr va orta asrlor dovrii - Masvarat suralart;

2. Xanliglar dovrii — Divan suralart;

3. Carizm dovrii — Duma;

4. AXC dovrii — ilk demokratik parlament;

5. Tlk Sovet dovrii (1921-1937) — fahlas va kondli deputatlari sovetlori;
6.1937-ci il Konstitusiyasindan sonraki Sovet dovrii (1937-1991) — Ali Sovet;
7. Miistaqillik dovrii (1991-cilden sonra) — Milli Maclis.
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HCTOPHYECKHE DTAIIbI CTAHOBJIEfII/I}I 34KOHOIATEJILHOH
BJIIACTH B ABEPbAHJ[/KAHE
Pycmamsaoe A.X., I'acanoe E.E.

B cmamve uccnedyomea ucmopuueckue 3mansl CMAHOBIEHUS 3GKOHOOAMENbHOU 61acmu 8
Azepbauodaicane. ObocHOGbI6AEMC  HEODXOOUMOCMb  UCHONL308AHUSL  UCTIOPULECKO20 No0X00a Npu
UCCNIe008AHUY UHCIMUMYMA HAYUOHATLHO20 NAPLAMEHMA, NOOYEPKUBACMCS UCKTIOYUMeNbHAs poib Munnu
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Meooxcnuca - 3aK0OH00AMENbHO20 OPeaHA HAUE20 HE3ABUCUMO20 20CYOAPCMBA 8 YCNEUWHOM PEUeHUY 3a0aqiu
NOCMPOEHUST OeMOKPAMUHECKO20 20CY0apCcmed, a4 MAKH#Ce HA OCHO8E AHAAU3A UCMOPUU CMAHOBNECHUs
3AKOHOOAMENbHOU  IACMU  PA3IUYAIOMC ANl PA3GUMUSL  Penpe3eHMAmMU8H020 HOPMOMEOPUecmad,
3AKOHOO0AMENbHbIX UHCTMUMYMO8 8 Azepbatiodicane.

Knrouesvle cnoea: 3axonodamenvras 61acmv, UCMOpUs pazeumus, ucmopudeckuii nooxoo, Cosem
cmapetiuwiun, Koncynomamuenwiii cogem, Bepxoenwiti Cosem, Hayuonanvuwiii cogem, Munnu Meoacnuc.

HISTORICAL STAGES OF THE FORMATION OF THE LEGISLATIVE AUTHORITY IN
AZERBAIJAN
Rustamzade A.X., Gasanov E.E.

This article examines the historical stages of the formation of the legislature in Azerbaijan. The
authors substantiates the need to use the historical approach in the study of the national parliamentary
institution, emphasizes the exceptional role of the Milli Majlis, the legislative body of our independent state in
the successful solution of the task of building a democratic state based on the rule of law in Azerbaijan.
Representative norm-setting distinguishes the stages of development of legislative institutions.

Keywords: Legislative power, history of development, historical approach, Council of Elders,
Advisory Council, Supreme Soviet, National Council, Milli Majlis
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