Mbtanat Yusifova. Ik Azarbaycan parlamenti va onun faaliyyati

H ICTIMAI ELMLOR
|

Mbotanat Yusifova
Mingacevir Doviat Universitet

ILK AZORBAYCAN PARLAMENTI VO ONUN FOALIYYOTI

Agar sézlar:  Azorbaycan  Ciimhuriyyati, parlament, siyasi hakimiyyat,
ganunvericilik sistemi, Miisavat partiyast

Knrouesvie cnosa: Asepbaiioscan [ocymxypuiitiemu, napiamesm, nOAUMUYECKds.
enacmy, 3aKOHOO0amenvbHas cucmema, napmusi Mycasam

Key words: Azerbaijan Republic, parliament, political power, legislation system,
the party of Musavat

1918-ci il maymn 28-ds elan edilon Istiglal Boyannamasi Azarbaycan dovlot-
ciliyinin borpa olunmasi istigamoatinds atilan shamiyyatli addim olmagqla yanasi,
Azarbaycan xalqinin miistaqil yasamaq hiiququnu vo ozmini biitlin diinyaya nii-
mayis etdirdi. Bayannamodo dovlatgiliyin asaslarmin oks olundugunu nazars al-
saq, onda bu sanadi AXC-nin qanunvericilik sisteminin hiiquqi osasin togkil edon
vo faktiki olaraq ©sas Qanun giiciino malik Konstitusiya akti kimi sociyyslondir-
mok olar. Boyannamonin siyasi-hiiquqi shomiyyati hom do ondan ibarat idi ki, o,
yeni dovlatin siyasi sisteminin (demokratik, parlament idaragiliyi formasinda res-
publika, ali dovlat hakimiyyat orqanlari sistemi, hokumatin ganunvericilik organi
garsisinda mosuliyyati), daxili vo xarici siyasatinin, milli siyasatinin osaslarini
miioyyonlosdirirdi.

Azorbaycan xalqr biitiin islam diinyasina ilk dofs olaraq climhuriyystgilik
mofkurasini gotirmis, bununla miistomloks ziilmii altinda yasayan dindas millatlo-
ro do modern dovlot yaratmaq niimunasi, azadliq vo demokratiya dorsi vermisdi.
Tarixon Islam diinyasinda mévcud olan biitiin dévlatlor, asasen, dini vo ya siilalo
zominindo quruldugu halda, Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati Islam cografiyasinda
diinyavi tomal tizorinds qurulan ilk milli dévlat idi.

Ogor Ciimhuriyyatin yaradilmasina qodor Miisavat partiyasi bagda olmaqla
Azaorbaycan milli hoarokatinin baslica vazifasi “Azorbaycan fikrini yalniz xaricdo
deyil, daxilds do ishat etmok™don ibarat idiso, Ciimhuriyyatin yaradilmasi ilo artiq
xalgin zehnindo Azarbaycan istiglal fikri méhkom yer tutmusdu. Indi osas mag-
sad “felon mdvecud olan Azarbaycan istiglalinin hiiquqca méhkomlosmasi, Xaricds
miidafiosi, daxilds toskili” liglin ¢alismaqdan ibarat idi. [2, $.51-52].

Azaorbaycanda milli dovlst quruculugu prosesi ¢ox miirokkab vo agir vaziy-
yotdo hoyata kegirilirdi. Olkonin siyasi morkozi olan Baki sohori vo Baki qozasi
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milli dovlatgiliya garsit barismaz movqgeds duran bolsevik-dasnak torkibli Baki
Xalq Komissarlar1 Sovetinin alinds idi. Qoazalarda, xiisuson Susa, Zongazur, Vedi-
basar vo basqga yerlordo ermani quldur dastolori tiirk-miisalman shalisina qarsi
amansiz vohsiliklorini davam etdirirdilor. Bak1 neftini alo kegirmok ugrunda xarici
qiivvalor arasinda ragabot daha da kaskinlogmisdi, biitiin region ti¢lin yeni tohliiko
- bolsevik Rusiyasinin tacaviizii tohliikesi yaxinlasmaqda idi.

Qarsida iso ¢ox ciddi vazifalor dururdu. 1918-ci il iyunun 16-da Gancaya
kogon Azarbaycan Milli Suras1 vo Hokumati burada burjua-miilkadar va klerikal
dairalorin ciddi miigavimati ils tizlosdilor. Milli Suranin vo hokumatin demokratik
tizvlarina garsi ¢ixis edon bu dairslor 0 zaman Gancads yerlason tiirk qosun hisSa-
lorinin komandan1 Nuri pasani1 da 6z toroflorine ¢okarak Milli Suranin buraxilma-
sini talob etdilor. AXC rohbarliyi yeni qazanilmis miistoqilliyi gorumag namina
miivaqgati olaraq demokratiya prinsipinden geri ¢okildi vo iyunun 17-ds Milli Su-
ranin buraxilmasi, biitiin qanunverici va icra hakimiyyatinin iss yenidon toskil edi-
lon Miivoqgsti hokumats verilmasi haqda garar gobul etdi [3, 5.12].

Oldugca miirakkab vo agir soraitdo genis miqyasli dovlet quruculugu ilo
mosgul olmaq ¢ox ¢atin idi. Buna géra do hokumat ilk ndvbada 6lkads sabitliyi vo
gayda-ganunu tamin etmayi garsisina magsad qoymusdu. Fovgoalada soraiti nozara
alan Azorbaycan hokumati 1919-cu il iyunun 19-da 6lkoada harbi voziyyat elan
etdi vo bu gorara esaslanan Daxili Islor naziri iyunun 23-da harbi dévriin ganunla-
rinin totbig edilmosi haqqinda xiisusi garar gobul etdi.

Bu dévrds hakimiyyat strukturlarinin yaradilmasi vo dovlst aparatinin nor-
mal foaliyystinin tomin edilmosi do dovlot quruculugu sahassinds qarsida duran
asas vozifalordon idi. 1918-ci il iyunun 21-ds goabul edilon “Dévlot bayraginin to-
sis edilmasi hagqinda” qorar yeni dovlstin romzlorini miisyyanlosdirmok istigamo-
tinds atilan ilk addim oldu. Homin gorara uygun olaraq Azarbaycanin dévlat bay-
ragi, tizarinds ag aypara vo ag sokkiz gusali ulduz hokk olunmus qirmizi fondan
ibarat idi [4, s.13]. Sonralar, Azarbaycan hokumatinin 1918-ci il 9 noyabr tarixli
gorari ilo bu bayraq yasil, qirmiz1 vo gdy ronglordon ibarst, izorinds ag aypara vo
sokkiz gusoli ulduz hokk edilmis bayraqla (miiasir Azorbaycan Respublikasinin
bayragi) ovoz olundu [3, s.25].

Goancada foaliyyat gostordiyi dovrde AXC hokumatinin garsisinda duran
asas masolo Bakinin bolsevik-dasnak qiivvalorindon azad edilmasi idi. Bu mog-
sadlo ordu quruculuguna xiisusi diqqgoat yetirilmis, horbi nazirlik yaradilmigdi.
1918-ci il sentyabrin 15-do Baki gohorinin diismondon azad edilmasinds vo Azoar-
baycanin orazi biitdvliiyiiniin tomin edilmasindo Qafgaz Islam Ordusu ilo yanasi
Azarbaycanin milli harbi giivvalari do boyiik rol oynamigdilar.

Suverenliyini qorumaga nail olan Ciimhuriyyat hokumati dovlst quruculugu
siyasatini azmlo davam etdirmis, qisa zaman kasiyinds ali hakimiyyat organlari
formalasdirilmis va bu orqanlarin funksional faaliyysti tomin olunmusdur. Bu isti-
gamatds atilan mithiim addimlardan biri Parlamentin yaradilmasi idi. Malum ol-
dugu kimi, Istiglal Bayannamasinin sonuncu, VI bandins asason Azorbaycan Milli
Suras1 imumi segkilar asasinda toskil edilon Miiassislor Maclisinin yaradilmasina
goadar faaliyyat gostormali idi. Alt1 ay arzinds Miiassislor Maclisine segkilarin ke-
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cirilmoasi vo biitlin salahiyyatlorin ona verilmasi Milli Suranin salahiyyatlarinin
Miivaqgoti Hokumots verilmasi haqqinda 1918-ci il 17 iyun tarixli gorarda da ne-
zords tutulurdu. Hokumat Miiassislor Maclisina segkilor hagqinda ganun hazirla-
maq magsadils oktyabrin 21-ds xiisusi Komissiya yaratdi. Hom 6lks daxilinds co-
royan edoan proseslor, ham do beynolxalq sorait qisa miiddst arzinds xalqin irado-
sini oks etdiron ali tomsilgilik vo ganunvericilik orqaninin yaradilmasini talab
edirdi. Belos soraitdo yenidon 6z faaliyyatini barpa etmis Milli Sura 1918-ci il no-
yabrin 20-do Azarbaycan Parlamentinin yaradilmasi haqqinda qanun qobul etdi.
Bu ganun ssasinda formalasdirilan Azarbaycan Parlamenti 1918-ci il dekabrin 7-
do 6z faaliyyatinos basladi.

"Azorbaycan" gozetinin bas redaktoru U.Hacibayli Azorbaycan Parlamenti-
nin agildig1 giin ¢ap etdirdiyi "Tarixi giinlimiiz" adli moagalesinds yazirdi: "Bu, o
giindiir ki, Azarbaycan tiirklorinin Milli Maclisi, Milli Surasi agilib. Azarbaycan
tokmil bir hokumat soklina girir. Yiiz - yiiz alli sona bundan avval miixtalif xanlqg-
lardan ibarat olan Azarbaycan torpagimnin rus istilasindan qazandigi bir manfaat 0
oldu ki, bu torpaq tizorinds qurulmus olan saxta vo amali hiiquqlarin silib siipiir-
dii vo bu giin xilas olub da iki milyon niifus ilo Azarbaycan Climhuriyyati namini
dasimaga kasbi-loyagst etdi. Belo olan suratds, demali, golbimizds basladiyimiz
imid — parlamanimizdir. Vo iimidvariq ki, cavan parlamanimiz bu timidimizin hii-
suli yolunda var qiivvasilo galisacaq vo Vatonimizin istiglal va azadligina birinci
sobab olacaqdir” [1, 5.42].

Hokumatin toskili 6lkadoki partiyalararast miinasibatlordon asili idi vo bu,
parlamentdoki siyasi qiivvalor nishotini do oks etdirirdi. Parlamentds heg bir parti-
ya miitlaq ¢oxluga malik deyildi vo hokiimot koalisiya asasinda, oksar partiyalarin
istiraki ilo formalasdirilirdi (mohz bu sobsbdon do tez-tez hokumoat bohrani bas
verirdi). Bas nazir vozifasine namizad Parlamentin sadri torafindon irali siiriiliir vo
namizad sas ¢oxlugu qazandiqda hokumati toskil edirdi. Parlamentin etimad gos-
tormadiyi toqdirds iso hokumat istefaya gedirdi.

Miivaqgati hokumatin basgist F.X.Xoyski Parlament faaliyysto basladigdan
sonra hokumatin istefaya getdiyini, biitiin hakimiyyot solahiyyatlarinin ganunveri-
ci organa verildiyini elan etdi. Fraksiya sadrlori ilo maslohatlogsmalordan sonra
tozo hokumotin formalagdirilmast yenidon F.X.Xoyskiys tapsirildi vo 1919-cu il
dekabrin 25-da o, III hokumat kabinasini toskil etdi.

Ciimhuriyyat hokumatinin foaliyystinds dovlot quruculugu, morkazi vo yerli
hakimiyyat orqanlarinin togkili masalolori mithiim yer tuturdu. Hokumsatin matbu
organi olan “Azarbaycan” qoazetinin 1919-ci il 8 oktyabr tarixli ndmrasindos geyd
olunurdu ki, dévlst mexanizmi o zaman ugurla faaliyyat gostora bilor ki, 6lkados
hokumatin biitiin tadbirlarini hoyata kegiran diizgiin inzibati qurulus va giiclii icra
hakimiyyati olsun. Ona goro do hokumatin birinci asas vozifesi yeni hoyat sort-
larina uygun olaraq bu masalonin tonzimlanmasindan ibarat idi.

AXC-nin normal faaliyyatini tomin etmok mogsadilo markazi dovlot haki-
miyyoti orqanlar1 yaradilmisdi. Olkodo Xarici siyasat, maliyys, horbi, odliyys,
maarif, sohiyys, sosial-tominat, omoyin miihafizasi, nozarst, nogliyyat, gémriik,
sorhad miihafizasi va s. sahalordo miistaqil icra orqganlar faaliyyat gostarirdi. Hor
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bir nazirliyin faaliyyati xiisusi asasnams ilo tonzimlonirdi. Nazirliklor 6z salahiy-
yatlari ¢argivasinda icbari gorarlar, amrlar va tolimatlar verirdilar.

Azorbaycan hokumati dovlat sarhadlarinin va arazi biitovliiyiiniin miidafiasi
moqsadilo bir sira tadbirlor hoyata kegirmisdi. Azarbaycan doévlatinin sarhadlori-
nin doqiq miisyyanlosdirilmamasi, qonsu dovlatlor, xiisusan Ermoanistanla orazi
miinaqigalori, zoruri harbi giiciin olmamasi, maliyys vo maddi vesaitlorin ¢atisma-
mas1 bu sahado ciddi ¢atinliklorin meydana galmasina sobab olurdu. Sarhad zona-
larinda quldurluq vo garatgilik genis yayilmigdi. Biitiin bunlara qarsi somarali mii-
barizo aparilmis vo artiq 1919-cu ilin avvallarinds sarhadds vaziyyst normallas-
maga baslamisdi.

Oz faaliyyati orzindo Azorbaycan Parlamenti ictimai hoyatin on miixtolif sa-
halarinin inkisafin1 nazards tutan bir sira shamiyyatli ganunlar gobul etmisdi. Bu
ganunlar sirasinda “Azorbaycan votondasligi haqqinda”, “Matbuat haqqinda”,
“Horbi mohkomalor haqqinda”, “Baki Dovlat Universitetinin yaradilmast haqqin-
da”, “Miiassislor Maclisina Seckilor haqqinda”, “D&vlat Banki haqqinda”, “Sar-
hod Miihafizasinin togkili hagqinda ” va s. geyd etmak olar.

Ciimhuriyyat dovriindo Azarbaycanda dovlateilik anonolari getdikco moh-
komlanir va inkisaf edir, an miiasir parlament madaniyyati formalasirdi. Qanunlar
qizgin va isglizar fikir miibadilasi soraitindo miizakirs edilir, 6zii do yalniz ti¢iincti
oxunusdan sonra gabul olunurdu.

Azorbaycanin siyasi sistemindo hamin dovriin biitiin ideoloji baxislarini (li-
beral, sosialist, millatgi, morkazgi) ifado edon partiyalar vo toskilatlar foaliyyat
gostorirdi. Bu partiya va togkilatlar hom do 6zlarinin partiya vo grup maraglarin-
dan va ideoloji baxiglarindan ¢ixis edirdilar.

Azorbaycanin siyasi sohnosindo Miisavat partiyasi aparict rol oynayirdi.
Bundan basqa, bu partiyanin siyasi platformasini dostoklayan bir sira xadim do var
idi ki, siyasi-hiiquqi baxislarina gora onlar1 milli-demokratik diigorgoys aid etmok
olar. Bu sirada F.X.Xoyski, ©.M.Topgubasov, Behbud Aga Cavansir, Mirzo
Osadullayev, Yusif Ohmodzads kimi gorkomli soxsiyystlor yer almigdi. Onlar Co-
nubi Qafgaz Seyminda bitaroflorin demokratik grupu kimi foaliyyat géstormis,
Cumbhuriyyst parlamenti formalagdiqdan sonra iso onun torkibinds bitoroflor frak-
siyasini yaratmigdilar.

Hokumotin foaliyyatinin tohlili gostorir ki, dlkads vo diinyada hokm siiron
miirokkab soraito baxmayaraq, o, qarsida duran vazifalorin 6hdasindan layiginca
galarak, olkanin orazi biitovliyiiniin tamin edilmosi, iqtisadi, siyasi islahatlarin
aparilmasi, dovlat quruculugu, ordu quruculugu, madaniyyat, tahsil, xarici siyasat
sahasinds bir sira ugurlar alds etmisdi.

1991-ci ildo yenidon miistogilliyina qovusan Azorbaycan Respublikasi 6zii-
nii Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin hiiquqi varisi elan etmokls, hom ds onun
dayarlarina va ananalarina sadigliyini ortaya qoydu. Ciimhuriyyatin atributlarini
barpa edon miiasir Azarbaycan Respublikasi hiiquqi, demokratik dévlst quruculu-
gu yolu ilo gedorkon ham do milli tarixi doyarlora, o ciimlodon Ciimhuriyyatin
modern dovlatcilik prinsiplorine sdykanir. Climhuriyystin garsisina qoydugu, la-
kin bir ¢ox obyektiv va subyektiv sabablardan hallina nail ola bilmadiyi vazifalor
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bu giin Azarbaycan Respublikasinda ugurla hoyata kegirilmis vo kegirilmokdadir.
Azaorbaycan demokratik inkisaf yolunu tutmus, eyni zamanda diinya birliyins in-
tegrasiya olunan, soziin asil monasinda miistaqil dovlatdir. ©slinds bu, Ciimhuriy-
yat liderlarinin ugrunda miibariza apardiqlari ideallarin hayatiliyinin tasdigidir.
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Summary
The First Azerbaijan Parliament and its Activity

The article analyzes the activities of the parliament of the Azerbaijan Democratic
Republic and the process of creating a government by the efforts of the Musavatists and
non-partisans. Despite the fact that there were changes in the composition of the cabinet
of ministers, the parliament always took the decisions necessary for the people and the
nation. The author notes the fact that after the proclamation of sovereign Azerbaijan, the
current government proves loyality to the traditions and values of the Democratic
Republic.

Pesrome
IlepBblii A3epbaiin:kanckuii IlapaaMeHT U ero aesiTe1bHOCTD

B cratbe aHanmusupyeTcs ACATEIbHOCTh MEPBOrO MapiiaMeHTa A3epOaiipKaHCKOM
Jemokpartudeckoit PecyOonmuku. PaccmarpuBaeTcst mporecc co3aHusi NPaBHTENbCTBA
YCUJIMSIMU MYCaBaTHCTOB W OecrapTUHBIX. HecMOTpst Ha TO, YTO JOBOJIBHO YacTO MPO-
UCXOJINITN W3MeHeHus1 B cocrtaBe Kabunera MUHUCTPOB, MapiaMEHT BCErna MpUHUMAIT
HEOOXOMMEBIE JUIsl HAIMU pelIeHrs. ABTOp OTMedaeT TOT (pakT, 4To MocIie MpoBOo3Tiialie-
HUSl CyBepeHHOro A3zepOaii/kaHa CETOJHSIIHee MPABUTEIHCTBO JOKA3bIBA€T BEPHOCTH
Tpaau-IIusAM | IeHHOCTSM JleMokpaTtnueckoit PecmryOmukm.

Raygi: dos.S.Oliyeva
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