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Xiilasa
Todgiqann asas maqsadi tibbi sigorta sisteminin spesifik xiisusiyyatlarinin
miiayyan edilmasi vo sistemin ayrilmaz hissasi olan sigorta fondlariun yaradimas:

q inda miixtalif lar va sigorta nazariyyasinda fundamental amil kimi
gobul edilon di¢ asas tibbi sigorta modellarinin Gyranilmasi va bu modellarin miixtalif
olkalarda tatbiqi tacriibasinin tahlilidir. Bu I 2 b 1 b I

q q
tacriiba, olkalaorin miiayyan gostaricilori tadgiq edilmigdir. '

Tadgqiqat isi elmi abstraksiya va sistemli tahlil, moantigi iimumilagdirmo, statistik
tahlil kimi tadgiqat tisullar: asasinda yerina yetirilmigdir.

Tadgiqann naticasi olaraq bir sira ichari tibbi sigorta modellori arasdirilms
va giiclii va zaif toraflari miiayyan edilmigdir. Eyni da qabagcil tacriibanin tatbigi
imkanlart va milli xiisusiyyatlorin nazara alinmas: masalasi arasdirilmigdir.

Tadgiqann mahdudiyyatlari: daha genis praktik informasiya talab edir.

Tadgi praktik ahamiyyati: sohiyya si inin hazirlanmasi, sahiyya
sahasinin maliyyalagdirilmasi, tibbi sigorta sahasinda tadgiqatla raparan va bu sahads
¢alisan miitaxassislarin bu sahaya yanasmasmda, elaca do elmi va amali biliklarinin
zanginlagdirilmasinds miisbat rol oynaya bilor. Tadgiqatin elmi yeniliyi va orijinallig:
tibbi sigorta konsepti, xiisusila icbari tibbi sigorta arasdirilmg, sigorta sisteminda
sigorta fondlarimin rolu va onlarin yaranma prosesi, ichari tibbi sigortanmn tatbiginda
yeni yanagmanin ortaya qoyulmasi, yani programlarin daha uzunmiiddatli olmasinin
xarici tacriibay istinad edilorak asaslandirimasi tadgiqatin yeniliyi kimi qabul edila
bilar.

Agar sélar: sigorta, sigorta fondu, tibbi sigorta, model, Azarbaycan.

GIRiS

Sigorta miinasibatlori bazar miinasibatlori  sisteminin  shomiyyatli
elementlorindan biri kimi ¢ixis edir. Bazar miinasibatlari soraitinda sigortanin togkili
prinsiplari, siforta bazarinin formalasmas: vs sigorta xidmatlorinin genislondirilmasi
vacib amildir.

Risklorls bagl miinasibatlar si inin olmasi vo iml i, gozlonil
hadisalor naticasinde doymis zororlorin aradan qaldinilmast zoruriliyi sigorta
miinasibatlorinin shamiyyatini miioyysn edir [1].

Maliyys kateqoriyasinin tarkib hissasi olan siforta yenidan boliisdiirma prinsipi
asasinda qurulub [2]. Sigorta - fiziki va hiiquqi soxslorin sigorta haglan hesabina
magsadli siforta fondlarinin formalagmasi va 6ncadon baglanilmis miiqavilaya asasan
siforta hadisosi bas verdikde hamin fondlarda olan vasaitlor hesabina sigorta

blaginin verilmosi sahasinds yaranan miinasibatlorin dur [3].

Sigorta - maliyys mexanizminin torkib hissasi olmagla yanasi, ham da sosial

sferanin torkib hissasidir.
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Sigorta vasitasi ila insan osas ehtiyaclarindan biri olan — tohlitkasizlik ehtiyacini
reallagdirir. ) .

iqtisadi miinasibatlor kontekstinda siorta katequriyasmly ahan'nyyan

Bazar iqtisadiyyatinda sigorta miinasibotlari daim tokmillogir, yeni fo_rma va
mazmun kasb edir, inkisaf edir. Bu zaman, tabii olaraq, miixtalif masalalorin halli
qarstya ¢IXir. . X

Sigorta miinasibatlori sahoasinda bir nega vacib anlayigdan istifada olunur ki,
onlardan bazilari sigortal. sigortagt, sigortaolunan, sigorta fondu, sigorta hadisasidir.

Sigortali dedikda, sigorta haqqr 6doyon va siorta obyektinin sigorta
etdirilmasinda sigorta maragi olan soxs va ya s1gorta miiqavilasinin torafi basa diisiliir.

Sigortagi - sigorta faaliyyatini hayata kegirmak tigiin miivafiq lisenziyaya malik
olan, sigorta miiqavilasinda nazarda tutulan sigorta hadisasi bas verdiyi halda miiqavils
ilo miayyan olunmus qaydada sigorta 6danisini vermak ohdoliyi dastyan sigorta
miiqavilasinin torafi basa diigiiliir.

Sigortaolunan - saglamligi icbari va ya kénilli qaydada sigortalanmis
saxslordir.

Sigorta haqq: - risklorin qabul edilmasi va ya boliisdiirilmasi miigabilinds
miiayyan olunmug qaydada sigortalinin sigertagiya 6damali oldugu pul mablagidir.
Sigorta ddonisi - siforta hadisosi bas verdikda sigortaliya pul va ya natura

soklinda 6danilen vasaitdir;

Sigorta hadisasi - sigorta 6donisinin 6donilmasi ligiin asas olan, sigorta
miiqavilasinin qiivvado oldugu miiddat orzindo bas versn hadisadir. Qeyd etmok
lazimdir ki, sigorta miinasibatlari ¢argivasinds istifada olunan asas anlayislar miixtalif
Glkalarin miivafiq qanunvericiliyi ila tonzimlonsa da, asas etibari ila bir birina yaxin
monalar dagiyir.

Hoar bir insanin hayatinda gézlonil xarclorin chtimali var va belo
hallarda zararin 6danilmasi {i¢iin miloyyan resurs monbayinin olmasi zoruridir. Bu
resurs manbayi kimi sigorta (yigim) fondu ¢ixis edo bilor. Sigorta fondu tarixi olaraq
ii¢ qayda ilo formalasmugdir [4]. ilk sigorta fondlarinin formalagmasi qaydasi
éziiniisigorta formasinda hayata kegirilmigdir. insanlar “qara giina” pul saxlayar va
zamanla yigilan pullar ailo, klan va icma asasinda birlagdirilordi. Sigorta fondlarinin
tarixan formalagan ikinci gaydasi — dévlatin morkoazlogdirilmis sigorta fondlarinin
yaranmast idi. Dovlatlar yaranma ehtimali olan xosagalmaz hadisslor iigiin biidca
vasaitlarini safarbar edir. Hazirki dévrde bunun niimunasi kimi geyri-dgvlat sigorta
fondlart ¢ixis edir. Bunlardan icbari xarakter dasiyan mogsadli sokilds foaliyyat

gostaran tibbi sigorta, pensiya va sosial sigorta iizra fondlar geyd etmak olar. Bir gox
hallarda bu tipli fondlarn asas maliyya monboyi vatondaslann 6dadiklori sigorta
haqlandir.

Sigorta fondlarinim iigiincii yaranma qaydasi — sigortanin klassik tozahiirii olan
sigorta sirkatlari vasitasi ilo yaranan sigorta fondlandir. Bu kimi sigorta fondlan sigorta
sirkatlori daxilinda aktuar hesablamalar vasitosi ila miiayyanlagdirilon sigorta
haqlarimin comlonmasi hesabina formalagir.

Sigorta fondlarindan sosial va ke siya sigortasi for istifads olunur.
Sosial sigorta zamami kollektiv hamraylik prinsipi isa diisiir va sigortalanmis goxslor
sosial risklordon qorunur. Kommersiya sigortas: - fardlilik prinsipi, basqa sozla,
konilli va ya icbari asaslarda fardi miiqavilanin baglanmasi bazasinda hayata kegirilir.
Kommersiya sigortasini sosial sigortadan farglandiran xiisusiyyat ondan ibarotdir ki,
kommersiya sigortasimin asas mogsadi galirin alda edilmasidir. Hoamginin, risklorin
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miioyyen edilmoasi metodlar va sigorta olunan soxslarin say1 (sigorta miiqavilolari),
sigorta haqlanmin tariflarlo v tariflorin siorta 8donislori ilo birbasa alagasi, sigorta
fondu vosaitlorinin idarsolunmasi (sigorta sirkati) kimi slamatlar kommersiya
sigortasint sosial sigortadan forqlondirir. Sigortanin bir névii olmagqla sosial sferada
icbari va koniilli asaslarda reallagdinlan tibbi siforta kommersiya sigortasinin
noviidir.

Bazar iqtisadiyyati soraitinda shalinin maddi va sosial miidafissindo tibbi
sigorta mithiim shomiyyat kasb edir.

Tibbi siorta — saglaml qorunmasi sahasinda shalinin sosial miidafiasinin
formasi olmagla, s1orta hadisasi (tibbi programa asasan xastalanma, badbaxt hadisalar
naticasindo yaralanma, xasarat alma) bas verdikds shaliys tibbi va dorman yardimi
gostorilmasina tominat verir.

Tibbi sigortamin mahiyyati va tarixan formalagmasi

Tibbi sigorta - ohalinin sosial miidafiasi si ini glamhg it iva
xastaliklar zamani zaruri tibbi yardimin alinmasinin asas elementlarindan biridir.

Shalinin saglamhginin qorunmasi ve giiclondirilmasi va tibbi yardimin
gostarilmasi magsadils iqtisadi resurslarin calb edilmasi iisulu tarixan formalasan bir
prosesdir. Hom dovlat, hom bazarin diger oyungulani tarafindan aynilan resurslarin
komiyysti va keyfiyyati, sohiyys sahasinde onlardan istifadanin effektivliyi lkada
méveud olan iqtisadi, siyasi va digar miirakksb miinasibatlor asasinda miiayyan olunur.

Miixtolif 6lkalorin sahiyys sisteminin dayaniqhgt dovlatin bu sahads hoyata
kegirdiyi funksiya va rolu asasinda miloyyonlogdirilir. gor tarixa nozor salsaq,
miisahida etmok olar ki, tibbi sigorta, xiisusilo sigortanin mocburi névii, 6z miiasir
formasinda artiq XX asrin avvalinda bir sira élkalords yaranmigdir.

Hal-hazirda diinyada mévcud olan tibbi sigorta sistemlori asas iig igtisadi model
iizorind> qurulub [5]: bazarin idarsedilmasinds goxkanalli maliyyslogdirma
mexanizmina malik olan alman modeli, ingilis iqtisadgis1 Uilyam Bevericin biidcadan
maliyyslasdirilon dévlat sohiyyssi sistemi vo sosial sigorta prinsiplori tizarinds qurulan
ingilis modeli (bazi tadqiqat¢ilar buraya Nikolay Semagkonun sovet modelini da aid
edirlor) vo bazar prinsiplarina asaslanan va 6zal tibbi sigorta istifads etmokla hayata
kegirilan 6danisli (pullu) tibb va ya amerikan modeli.

Alman modeli

Sigorta fondlarinin formalagmas: iizrs birinci modeli “sosial-sigorta™ va ya
“tonzimlanan sigorta” modeli adlandirmagq olar. Sahiyyanin bu modeli qarisiq bazar
prinsiplarina asaslanir va 6ziindo dévlat tanzimlanmasinin va sosial taminatlarin inkigaf
etmis sistemi ilo yanag: tibbi xidmatlar bazarini ehtiva edir. Bu modelds tibbi yardim
shalinin biitiin tabagalari iigiin algatan olmast ilo xarakteriza olunur. Alman modeli 6lka
ahalisinin demak olar ki, tam icbari tibbi sigortasin nazarda tutur va ddvlatin buradak:
istiraki sigorta fondlarimin maliyyalasdirilmasi ilo miisyyan edilir. Bazar iizorinds
qurulmug tibbi xidmatlorin 6danilmasi prinsiplarini pozmamaqla shalinin bir gox
hissasinin lazimi ehtiyaclarinin 8donilmasi magsadils dovlat qarant goklinda gix1s edir.
Burada sshiyya xidmatlori bazannin maliyyslogdirilmasi sistemi goxkanalli (s13orta
sirkatlorinin galiri hesabina, amokhaqqindan ayirmalar, dovlot biidcasi) xarakter
dasiyir.




“AZORBAYCANDA IQTiSADI ISLAHATLARIN HOYATA KECIRILMSi XUSUSIYYSTLORI
V9 PROBLEMLORI™ ELMI DSORLOR TOPLUSU, 2019, XIX BURAXILIS

Bismark Modeli (Sosial Sigorta Sistemi)
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Hollandiya

®

Birinci model daha aydn sakilde Almaniya, Fransa, Avstriya, Belgika, Kanada
va Yaponiyada tozahiir tapmigdir. Alman kansleri Otto fon Bismark tarofindan 1881-ci
ilda yaradilan alman modeli ilk zamanlar domiryolu isgilorinin va onlarin ailolarinin
sigortal ila k iya haqqinda q icilik ilo imlanirdi. Bu model
xastaxanalarda kassalann tasis edilmasi, tibbi xidmatlorin baza hacminin miiayyan
olunmasi va 6zal praktikaya asaslanan hokimlor institutunun movecudlugu ils
formalagmigdir. Bela ki, yuxanda da qeyd olundugu kimi, Beveric (ingilis modeli) vo
Semagkonun (sovet modeli) toklif etdiklari modellordan farqli olaraq, burada tibbi
sigorta tam dévlatin iizarino qoyulmusdur, alman modelinda iso icbari tibbi sigorta
sistemi is¢i va isogétiiranlorin doniglori asasinda qurulmugdur.

Almaniyada tibbi sigorta iizro xidmotlori xostoxana kassalan adlanan

(Krankenk ) ixtisasl liassi toqdim edir [6]. Burada tibbi sigortanin
icbariliyi soxsin illik galirindon asilidir. Qanunvericiliys asasan golirin miisyyen bir
haddindan sonra tibbi sigorta kéniilli asaslarla taqdim edils bilor. Lakin, hékumat
icbari tibbi sigortaya calb olunmanin shataliyinin genislondirilmasi mogsadila illik
galir haddini hor il artinr. 2017-ci ilds Almaniya dévlati isloyan vatandaglari {iglin
hesablanmus illik galir haddini 59400 avro (toxm. 114048 AZN) miiayyan etmigdir [71.
Bela ki, 2011-ci ildan biitiin vatondaslar onlarin illik goliri dovlat torafindon miioyyan
edilmis haddi kegmirsa hesablanms illik galirlorinin 8.2%-ni, isagotiiranlor galirinin
7.3%-ni vergi soklinds 5domolidir. Hamginin, burada, il arzinds édonilon mablagin
(vergi gaklinda 6donilan sigorta hagqinin) yuxari va agag1 limiti miisyyon olunmusdur.
2017-ci ilda yuxari limit 47250 avro (90720 AZN), asag1 limit iso 3937 avro (7480
AZN) toskil etmigdir [7]. Almaniyada gostarilon tibbi xidmatlarin ¢oxu vatandaslara
pulsuz taqdim edilsa da, bazi istisnalar movcuddur (misal iigiin: dis hokimi xidmatlari
va digar). 18 yagina gatmamig vatandaglar iigiin heg bir istisna tatbiq olunmadan biitiin
tibbi xidmatlar sigorta ila shatas ol jdadir. Issiz, sagl q imkanlan mshdud
soxslora vo agagigolirli ailalora s1gorta dovlat tarafinden tamin edilir, Miiqayiss iigiin
geyd etmak olar ki, 2016-c1 ilde Almaniya UDM-nin 11.14%-ni, Ingiltars iso 9.76%-ni
sahiyya xarclarina yonaltmigdir (8]
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Beveric Modeli (Dovlat Sahiyya Sistemi)

Q=
-

Britaniya modeli:

Sohiyyanin maliyyalosdirilmasinds dévlatin shomiyyatli rolu ila xarakterizs
olunan, “dévlat” va “biidca” modeli adlanan sigorta fondlarinin formalagmasinin ikinci
modelins gora 6lka ohalisi tibbi yardimi bazi tibbi xidmotlor istisna olmagla pulsuz alds
edir. Bu model tipinda dgvlat tibbi yardimin asas alicist va tadariikgisi kimi gixig edir.
Dévlatin nozarati altinda foaliyyatini hayata kegirmaklo bazara ikinci daracali yer
verilir. Soziigedon bu model 1948-ci ildo Boyik Britaniyada yaranib. Hamginin,
irlandiya (1971-ci ilden), Danimarka (1973-cii ildon), Portuqaliya (1979-cu ilden),
italiya (1980-ci ildon) va s. 6lkalordo do bu model yer alib. Ingilis iqtisadgisi Uilyam
Bevericin asasini qoydugu ingilis modelini farglondiron xisusiyyatlar — 6zal tacriibaya

1 hakimlar insti va dovlat larinin ol dir.

fkinci diinya mitharibssinden sonra Uinston Corgilin tapsing: ilo iqtisadgt
Uilyam Beveric torafindon miiharibs sonras: sosial rekonstruksiya magsadils “Beveric
Hesabat” hazirlanmigdir. Homin sanado osasen 1948-ci ildan Britaniya tamamila
pulsuz sshiyya xidmotlari sistemins kegid aldi. Lakin, zamanla ingilis siyasatgilori
pulsuz sohiyysnin har kos iigiin slgatan olmasi fikrinin utopik oldugu qararina
golmisdir. Sui-istifada hallarinin kiitlovi xarakter almasi sababindon sahiyyaya ayrlan
xarclar kaskin artmig va bu sababdan digar sahalara, o ciimlodan tahsil, sosial tominat,
tikinti, yollarin ¢okilmasi kimi sahaloro ayrilan vasaitlorin ixtisar edilmasi va bu
vasaitlorin  sshiyyays yonsldilmasina gotirib ¢ixarmugdir. Belo bir vaziyyastds
tanzimlayici ésullann tatbiqi qagilmaz olmugdur. Hissali 6doma prinsipi isa salinmg,
yani xasto miialiconin miiayyan hissasini 6zl 6damays baglamigdir.

Britaniya modeli sigorta (yigim) fondlarinin formalagdiriimas: ideyasin ilk
toklif edon model kimi segilir. Belo ki, “damir ledi” Marqaret Teggerin hakimiyyati
dovriinde hokimlarin kéniillii sokilds fondlar yaradaraq birlosmasi razilig1 verilmigdir.
Bu grupdan olan hokimlara bir sira xastaliklorin miialicasi vo profilaktikas: tigiin illik
biidca vasaitlori aynlmisdir. Bu tipli fondlarin yaranmasi dévlatin sohiyya sahasina
ayirdig1 xorclords qenastin edilmasi imkam yaratmusdir. Lakin 6lks iizro bir gox
hokimlorin fondlarda birl i sababindan, yigim fondlan gorgivasindo xidmat
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gdstaran hokimlarin buraya miiraciot edon xasto saymna cavab vermamasi bdylik
novbalarin yaranmasina gatirib ¢ixarmigdir. . e

Sonraki illordo bu masala 6z hallini tapmis vo hokimlorin fondlarda istirak:
macburi hal almigdir [9). - .

Hazirda Britaniya sohiyya sistemi dovlot xarakteri dasiyir. Milli Sohiyyo
Xidmatlori har bir das iigiin al dir. Boyiik Britaniy sistem_i asason dovlat
tarafindon maliyyalasdirilon bir sistemdir ki, n sistem gabaglayici tibb, ilkin qayg1
va xastoxana xidmotlarini hor bir rezident iigiin tomin edir. Buraya ilkin sohiyys,
stasionar va ambulator xidmotlar, psixi saglamliq xidmotlori, oftolmologiya va dis
hokimi xidmatlari do aiddir. Umumdiinya Sahiyys Taskilatinin malumatlarina asasan,
dovlat maliyyalogdirilmasi Britaniyada sakiyyay ayrilan xarclorin 83.5%-ni ohato edir,
digar 16.5%-i isa 6zal sektor torafindon maliyyologdirilir [10].

Adatan 6zal sektor toraofindon toklif olunan siortaya isagotiiranlor grupu
vasitasi ila gixig imkani yaradilir. Dévlatin sahiyya xidmoti oksar ohali figiin xidmot
gdstarir, vo biitvlikda vergilorin hesabma maliyyalasdirilir, lakin buna baxmayaraq
Britaniya sigorta bazarinda taninmis zal tibbi sigorta sirkatlori do méveuddur, o
ciimladan BUPA, PruHealth, Aviva va sair sirkatlor. .

Miigayisa iigiin geyd etmak olar ki, 2017-ci ildo AB§ UDM-nin 17%-ni va ya
ildo toxmini 2.2 trilyon dollari sahiyyays xarcladiyina gora diinyada birinci yerds
gorarlagan 6lkadir. Britaniya UDM-nin 9.8%-ni sahiyyaya xarclayir. Britaniyanin Milli
Saglamhq Morkazi tibbi siforta ils shatasina gora shalinin 58 milyonunu va ya 100%-
ni ohata edir. ABS-da ohalinin siyahiyalinmasi naticalorino asasan dévlat sohiyys
sistemi 109 milyon shalini shata edir, bu isa 6lka shalisinin 38%-ni tagkil edir [11].
Dogulanda gozlanilon 6miir lugu gostaricisino galdikda isa AB$-da 2017-ci ildo
bu géstarici 79 il, Birlosmis Kralliqda iso 81 il tagkil etmigdir [12].

Yuxarida qeyd olunanlarla yanasi, bazi tadqgiqatgilar “Britaniya modeli”
adlandinlan ikinci modelo oxgar xiisusiyyatlori bax dan Nikolay § sovet
modelini do aid edir. Buraya, xiisusilo, miialico vo profilaktik infrastrukturu,
ixtisaslagmig hokimlori va tibb miiassisalorinin mévcudlugunu aid etmak olar. Nikolay
Andreyevig Semagko tarafindon asas1 qoyulmus sovet sistemi sahiyyasinda icbari tibbi
sigorta xiisusiyyatlorini miisahida etmak olar. Sistemin asas prinsiplori va istiinliiklori

gidakilar tizarinda qurul dur:

v shalinin saglamhgimin qorunmasi sahasindoki todbirlori, mark
qaydada dévlatin subsidiyalagdirmasi;

v pulsuz, al¢atan va har kas tigiin barabar tibbi yardim;

v dovlat sohiyys si inda sanitar isal dil

v pediatriya va
iistiinliik tagkil etmasi;

v xastaliklorin profilaktikasina istiqamatlonmis tadbirlorin togkili va s. qeyd
etmak olar.

Sovet modeli “har kasdan onun maliyys imkanlarina uygun, hor kass onun
maliyya talobatina géra™ prinsipi ilo hayata kegirilirdi. Lakin XX asrin 90-c1 illorindon
baslayaraq Semasko modeli maliyys ¢otinliklori ilo iizlogdiyi sababindan islok
mexanizm olmaqdan gixmigdir.

Amerikan modeli

Tibbi yardimin 6donisli asasda gdstarilmasi ilo xarakterik olan iigiincii model
figtin tibbi xi lora ehtiyacin 6danilmasinin asas alati kimi tibbi xidmatlor bazan

¢ixis edir. Bu modela hamginin bazar torafindon & ii y

iya) xidmatlarinin

iya (b
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chtiyaclarin (hassas ahali gruplarinin: usaqlar, issizlor, pensiyagilar vs s. ehtiyaclari)
miloyyan hissasinin dovlatin 6z iizarino gotiirmasi, bununla slagadar dévlotin tibbi
yardim programlarinin islonilmoasi vo maliyyologdirilmasi kimi xiisusiyyatlori aid
etmak olar. Birinci modelin an miikammol niimunasi kimi Amerikanin sohiyys sistemi
gixig edir. Adaton amerikan sigorta fondlarinin yaranma modelini “pullu”, “bazar
prinsiplorina asaslanan” vo bazan “6zal (xiisusi) sigorta sistemi” adlandirirlar. Amerika
modeli tibbi siforta xidmotlorinin azad bazar modeli iizorinds qurulmasi, sigorta
planlarinin ragabatqabiliyyatliliyi, hokimlor arasinda xasta sayina gora raqabotin
olmast vo buna banzar masalalari 6ziinds comlagdirir. Burada sahiyyanin asasim dévlat
p lan ilo 1 tibbi xid uzra geyri-dévlat sirkatlori toskil edir.
Dévlat programlan dedikdo osas1 1965-ci ilde Amerikamin 36-c1 Prezidenti Lindon
Beyns Conson tarafindon qoyulmus [13] hazirda ABS-da tatbiq edilon va sohiyys

hasinds  dovlat 1 osasinmt  toskil edon Medicare va Medicaid
programlarimi geyd etmak va bir qader atrafli don kegirmak
olard1.

Amerika sohiyyasi keyfiyyatli va yiiksoktexnoloji olmagla yanasi 6donisli va
bahali xidmat sahalorindondir. Bu sababdan bir ¢ox amerikali 6z ails biidcasins ziyan
vurmadan miialicani, xiisusilo agir va xroniki xastaliklorin miialicasini tam sokilda
6domok imkanina malik deyil. Bu sobabdon maliyya ¢atinliklori olan va bazi agir
xastoliklordan oziyyst gokonlor tibbi sigortadan konarda qalmisdir. Bu kimi
vatondaglarin tibbi xidmatlor bazanina ¢ixisinin reallasdinlmas: iigiin Medi va
Medicaid Programlarinin ohato dairasi pacaq qadar genislonmisdi

Bu giin Amerikada dévlat programlan ils shatalilik 6lks vatandaglarinin 1/3
hissasini toskil edir vo sohiyya xarclorinin yarisi adigakilon dévlat programlarinin
paymna diigiir. Modelin xiisusiyyatlorindon irali golorok dovlot sigortast (dovlot
programlan vasitssi ilo maliyyalosdirilon sigorta programlan) ézal sigortam oldo
etmokdo gatinlik ¢okon shalinin hassas qruplarimi shat edir. AB$-1n Sahiyya va Sosial
Xidmotlor Nazirliyinin Agentliyi olaraq torkibinds faaliyyat gostoran Tibbi Qaygi va
Tibbi Yardim Xidmatlori Morkazi (“The Centers for Medicare and Medicaid Services™)
dlkadoki oksar sohiyys sahosindo mévcud olan miidafia programlarini idare edon
qurumdur. Sshiyys p larina Medi Medicaid va Usaglarin Tibbi Sigortas:
P?}ramlnl, hamginin dévlat vo federal saviyyads tibbi sigorta iizra bazar platformalan
aiddir.

q: d ygun

Hazirda Medicare tibbi sigorta programi 65 yas va ondan yuxan soxslorin, 65
yasadak olilliyi olan soxslorin, daimi boyrak gatismazligindan aziyyat gokan (dializ
qabul edan va ya boyrak transplantasiyasi talob olunan saxslor) biitiin yasda olan
soxslori ohats edir.

Medicare dovlat programu ohato dairosi va xidmotlora gora 4 kateqoriyaya
boliiniir [14]:

- A kateqoriyast — “Xastoxana sigortasi” adlamir va stasionar xidmotlarin
gostarilmasi tigiin nazarda tutulub. Homginin, buraya bazi ev soraitinda gdstarilon tibbi
xidmatlari vo hayatlarinin son giinlorini yagayan insanlara xidmatin gostarilmosini aid
etmak olar. Medicare A kateqoriyasina program istirakgist olan yasi 65 va yuxari olan
soxslor avtomatik aid edilir.

- B kateqoriyasi - “Tibbi sigorta” adlanir — hokim xidmotlori vo ambulator
miialiconi nazards tutur. Buraya A Kkateqoriya ilo ohato olunmayan digor xidmatlor
daxildir, misal i¢iin fiziki terapiya, rentgen vs bozi evdo miialica xidmotlori. B
kateqoriyasina aid olan xidmat va taminatlar tibbi torafdon miidaxilonin zaruri oldugu
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halda (tibbi géstaris) iso diisiir. Oksar insanlar B kateqoriyas ila shata olunmagq ti¢tin
ayliq 6donis edir.

- C kateqgoriyasi — A va B kateqoriyalarinin kombinasiyasindan yaranan va
daha cox iki kateqoriyanin iistiinliiklarini 6ziinds ehtiva edon bir bolmadir.

- D kateqoriyas - (resept iizro dormanlar) — prezindent Corc Bus tarofinden
imzalanan sanada uygun va 2003-cii ild> Medicare programi ila shats olunan har kass
tatbiq edilon bu hissa tasdiq edilmis siyah iizro dermanlarin alds edilmoasi ligiin nazarde
tutulub. Bir ¢ox hallarda bu kateqoriyadaki xidmatlordon faydalanmaq {igiin
vatandaslar ayliq 6danis edir.

Amerika modeli tibbi sigorta xidmatlorinin azad bazar modeli iizorinds
qurulmasi, sigorta planlannin raqabatqabiliyyatliliyi, hokimlar arasinda xasts saymna
g6ra raqabat va buna banzar masalalari 6ziinds comlagdirir.

Hazirda AB$-da tibbi yardim shalinin bir ¢ox hi: ina sigorta polisini
(s1gorta miigavilasi baglandiqdan sonra tortib edilon sanad formasi) olmasi sorti ilo
gostarilir. Prezident Barak Ot dministrasiyas: zamani hassas shali qruplan,
xiisusilo ahillar, azgalirlilor, miihariba 1, federal qullug ligiin sahiyya
programlarinin dovlat maliyyslagdirilmasi 2010-cu ilden giivvays minmis “lgatan
sahiyya haqqinda Qanun va ya “Obamacare Qanunu” gargivasinda hoyata kegirilir
[14). Qanun “Medicaid” programimin ohatasini genislondirmoklo biitiin usaglarin
valideynlorin sigorta polisi iizra 26 yagina gatanadok qeydiyyatda olmasi imkanim

verirdi. “Obamacare Qanununa” [14] asasan AB$ ohalisinin oksariyyati macburi olaraq
sigortal hdir. Sigortal yan soxslordon (ABS “Saglamliq hagqinda” Qanunda
nazards tutulan bazi istisnalar nozora alinmagla) vergi cazasi gaklindo cerimonin
6danilmasi talab olunurdu. 2017-ci ilin yekunlarina géra totbiq edilan carims har boyiik
vatandas tigiin 695 ABS dol. (1181 AZN) (ails iizvlarinin sayina gérs 2085 ABS dol.-
dan (3544 AZN-dan) yuxari olmamagq sertila)), vo ya ev tosarriifati galirinin 2.5%-i;
usaqlar iigiin nazards tutulan carima bdyiiklarin carimasinin yarisi qador, va ya 348
ABS dol. (592 AZN) toskil edirdi. Belo ki, “Obamacare Qanunu” ii¢ kanaldan istifads
edorak miitloq sokilda sigortalanmagy tolob edirdi: isogotiiranlar vasitasilo, agiq bazarda
(fordi sakilda) va dévlat programlari (Medi va Medicaid) [15] ¢argivasinda.

Prezident Donald Tramp 2017-ci ildo *“ObamaCare Qanunu”nun bazi
maddoloring qarsi ¢ixaraq, qanuna bazi doyisikliklor etmisdir. Dayisikliklar daha gox
carimalarin tatbiqi sartlarini dayismis vs insanlarin séziigedon qanundan yayinmasi va
natica etibari ilo sigortaol N saymnm 1 d
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1 sabab Tramp
torofindan edilon doyisikliklora asasan 2019-cu ildan tibbi siforta lizra biitiin
carimolarin lagv edilmasi nozards tutuimugdur.

ABS Kongresinin Biidca id: va Birga Vergi Komitasinin molumatina
asasan, “Obamacare” Qanununda nazards tutulan miitlaq individual sigortalanma
mandatinin aradan qaldinlmast sigortaolunmayanlann sayinin 2017-ci ildski 28.5
milyon nofordon (ohalinin 8.8%-i) 2026-ci ildo 43 milyon nafors catacagim
prognozlagdirmisdir [16].

Azarbaycanda tibbi sigorta sistemi

Azarbaycan Respublikasinda sosial siyasatin bir qolu olan sahiyyo sisteminda
son illar ugurlu islahatlar aparilmg, tibb miisssisalorinin maddi-texniki bazasi vo kadr
potensiali giiclondirilmis, biitévlilkds sahiyys sahasinde bdyiik nailiyystler slda
edilmisdir. 1999-cu ildo “Tibbi sigorta haqqinda” Qanunun gobulu, bir godor
durgunlugdan sonra 2007-ci ild> Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti yaninda
Icbari Tibbi Sigorta iizro Dovlat Agentliyinin yaradilmasi, 2008-ci ilde “Azorbaycan
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Respublikasinda sohiyysnin maliyyalosdirilmasi sisteminin islahati vo icbari tibbi
sigortanin tatbiqi Konsepsiyasi” va nohayat, “Mingagevir soharinin, Yevlax va Agdas
rayonlarinin inzibati arazilarinds icbari tibbi sigortanin tatbigina dair pilot layihanin
hayata kegirilmasi ilo bagh tadbirlor haqqinda™ Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2016-c1 il 29 noyabr tarixli 1127 némrali Ferman ilo Mingagevir soharinin va Yevlax
rayonunun inzibati orazilorindo icbari tibbi sigortanin pilot layiho olaraq hoyata
kegirilmasi gorara alinmigdir [17].

Genismigyash sosial layiha olan icbari tibbi sigortanin bashca magsadlori
sohiyya si inin maliyyslagdirilmasinin d hginy, tibbi xidmatlarin slcatanhgimi
tomin etmokla ohalinini saglamligla bagh maliyys risklorindon qorumaqdir. Olka
baggisinin farmanina uygun olaraq, 2017-ci ilin yanvar ayindan etibaran 6lkada icbari
1ibbi sigortanin tatbiqinin pilot layiha soklinds hayata kegirilmasina baslamlmisdir.
icbari tibbi sigortanin pilot layiha gargivasinda totbiqi ilk olaraq Mingagevir sohari va
Yevlax rayonunda, 2018-ci ilden isa Agdas rayonunda hoyata kegirildi.

icbari Tibbi Sigorta Agentliyinin 2018-c1 il hesabatina asason Mingagevir
sohari, Yevlax vo Agdas rayonlarinin inzibati srazilorinds layihe gargivasinda sahiyya
xarclorinin maliyyslogdirilmasina 32 660 min manat vasait sorf edilmisdir ki, bu da
2017-ci il ills miiqayisada 15%-don gox vasait demoakdir (cadval 1*). Pilot layiho
miiddatinda sohiyys xarclorinin maliyyslosmosina gokilon xarclarin tohlili bunu
gostarir ki, pilot srazilorde adambagina diison sohiyys xorci kapital qoyuluglar nazora
alinmagqla 114 manat tagkil etmisdir.

Cadval 1
2017-2018-cl illarda pilot layiha gargivasinda
sohiyys yy sarf olunan vasaitin

min manat

Tibb techizatcilan 2017-cill  2018<i il

Mingagevir SMX 13628,04 1367561
Yeviax RMX 741672 735242
Agdas RMX 5893.31
Ozal ve tesarrifat hesabli dovist tibb muassisaleri 219572 2307,89

likin sahiyya xidmati 0zre 301212

qaytanlmis slave dayar v:?g?;wet oer 688,58 1343118
Caml 26941,18 32 660,39

in rosmi internet sahifasi 2lda edilmig

*icbari Tibbi Sigorta iizra Dovlot Ag
malumat

2020-ci ilin 1 yanvar tarixinda biitiin 8lka iizra qiivvays minacak “Tibbi sigorta
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasen icbari tibbi sigortanin
xidmotlor zarfi iki hissaden ibarat olacaq: baza va slava hissalordon. Baza hissay ilkin
sohiyya xidmati, tacili vo toxirosalinmaz tibbi yardim xidmati, slava hissays iso
ixtisaslagdinlmig tibbi yardim aid olacaqdir. Baza hissadon istifadani daslar iigiin
dovlat biidcasi hesabina, alave hissays aid olan ixtisaslasdinlmis tibbi yardimdan
istifadonin isa icbari tibbi sigortahaqqi 6danilmakls hoyata kegirilmasi nazorda tutulub.
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Bununla yanagi, Azarbaycan ahalisinin 45%-ni taskil edon hassas aha!i qruplan ii¢tin
[17] (usaglar, talobalar, pensiyagilar, sosial miiavinat va iinvanl sosvlal ya_rdlm alan
soxslor va s.) sigortahaqqmn dévlet biidcasi torafinden Sdonilmasi nazerds
tutulmusdur.

2018-ci ild> icbari Tibbi Sigorta iizra Dévlat Agentliyinin “Tibbi Orazi
Bolmalarini idarsetmo Birliyi” (TOBIB) publik hiiquqi soxsin yaradilmast ils 6lkada
dovlat sahiyya sistemina daxil olan tibb miiossisalarinin, o ciimladon Baki sohari va
rayonlar uzra llbb muasma[sn elmi- tad lqal 1nsmut[an tibbi markazlar v birliklar,

-p lori, tacili tibbi yardim

miiassisalori vo s. TOBIB-in tabgllyma verilmis va bununla sahiyya sisteminda icbari
tibbi sigortanin tatbiqi masalalari institusional dayisikliklars, shalinin saglamligimin
qorunmast iigiin tibbi Xidmatlarin togkilinin tomin edilmasi va tibbi xidmatlorin
keyfiyyatinin yiiksaldilmasina tokan verilmisdir [18].

NOTICa

Umumiyyatla tibbi sigorta mexanizminin tatbiqi maliyya vasaitlorinin mogsadli
vigimi va dif iallagdinlmis bolgiisiiniin hoyata kegirilmasina imkan vermisdir.
Belo ki, tibbi sigorta dovlotin sohiyys xidmatlorinin somarali  sokilda
maliyyslagdirilmasi va bu xidmotlarin al¢atanh va keyfiyyatinin yiiksalmasi, bu
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sahayo s]ava larin cslb 1 shalinin min  tomin  edilmasi
do asas sayihr. Qeyd olunanlarla yanasi, sohiyys

sxslemmm inkigafi yalmz formal olaraq birbasa dovlat mahyyalssdmlmasmm icbari

tibbi sigorta sistemi ilo mohdud! va o climlad

sahiyya miiassisalarinin maliyyalagdirilmo mexamzm]armda asash dayisikliklor va
sigortag1 va sahiyya miiassisalori arasinda roqabatin inkisaf etdirilmasi kimi amillar
nozara alinmalidir.

Bir sira icbari tibbi sigorta modellarinin aragdinlmasi va giiclii va zaif toraflarin
miioyyan edilmasi, lkamizds qurulmaqda olan tibbi sigorta sisteminds miivaffaq
tacriibalarin tatbigi va konseptual olaraq milli doyarlar, sosial va igtisadi aspektlar
nazara alinmagqla bir sira takliflar irali siiriilmiigdiir:

- hom elmi, hom do praktiki torofdon tibbi sigorta sisteminin
tokmillagdirilmasi maqsadils tibbi sigortanin hiiqugi tanzimlonmasi va hiiquqi institut
olaraq tohlil edilmasi;

- icbari tibbi sigorta sahasinda dovlot 6zal torafdasliginin qurulmas;

- dovlat tibb miiassisolorinds géstarilon tibbi xidmetlarin keyfiyyatinin
beynalxalq standartlara uygunlasdinimasi;

- tibb miiassisalori iigiin keyfiyyat standartlarinin hazirlanmas.

4AZORBAYCANDA IQTISADI ISLAHATLARIN HOYATA KECIRILMOSI XUSUSIYYOTLORI
Vo PROBLEMLORI™ ELMI 9SORLAR TOPLUSU, 2019, XIX BURAXILIS 51

6. https:/www.cbo.gov/budget-options/2016/52232 - Congressional Budget
Office. Nonpartisan analysis for the U.S. Congress

7. https://www.medicalnewstoday.com/articles/323858.php

8. Hiiseynov M.C.: Sigorta isi, mithazilara toplusu

9. icbari Tibbi Sigorta iizra Dévlat Agentliyinin rosmi internet sahifasi —
www.its.gov.az

10. Jonathan Cylus and Erica Richardson: Health System in Transition. United
Kingdom Health System Review, 2015

11. Repeal the Individual Health Insurance Mandate -
https:/www.cbo.gov/budget-options/2016/52232

12. Sherman Folland, Allen C. Goodman: The Economics of Health and
Healthcare, 2017

13. The fourth health systems of the United Kingdom: How do they compare?
London: The Health Foundation and Nuffield Trust Boyle. S, 2011

14. www.e-qanun.az

15. www.german-health-insurance.de

16. Xudiyev N.N.: Sigorta, Baki 2003

17.B.B. TI'puwmn. Mozens CHCTEMbl OOS3aTENBHOTO  MEAMUMHCKOTO
crpaxosauns. // ®uHaHcsl. 1996.

18.0.B.T'anun, C.B.Memepskosa: IIpaBoBble OCHOBBI ~MEIHLHMHCKOrO
cTp rpaxaas P fickoii D 2014.

CHCTEMA MEJHLIHHCKOI'O CTPAXOBAHHSA H CPABHHTE/IbHBIH
AHAJIH3 MOJEJEH OBA3ATENBHOIO MEAHLIHHCKOIO
CTPAXOBAHHA

Cauoda Pamuc kerset 'VCEHHOBA

Pesiome
O uens Lenvio
cneyuguyeckux it i cmpaxosanus u usyuenue
P 0 1P x ¢honoos, XCA HeombeMaeMol

4acmbio CucmeMsl, a MaKxce UsyeHle Mpex OCHOBHbIX MoOeneil, npUHAMBIX KaK

it acnexm 6 cmp Hna s3mozo & cmamve Goiau

u:ryvenbl nepedosoii  3apybexcublit amzlm Bbiau  uccnedosamvl  KOHKpemHsie

nokazamenu cmpan.
Mo

O Memoo ucc Ha
ODOBIYYAT P ananusa, weckoll pynnup
1. Afsar Akal and Roy Harvey: The Role of Health I and C 0 KOM Cp P M 00C
Financing in Funding Immunization in Developing Countries, 2001 o 1y4Hoil ipa
2. Atasov B.X., Dlakbarov ©.9., Xudiyev N.N.: Sigorta isi, 2018 Bs16001 B pe: Obin usyuen pad
t u UX ClibHble U

3. By Edward R. Berchick, Emily Hood, and Jessica C. Barnett: Health
Insurance Coverage in the United States: 2017, Current Population Report, 2017

4. Compilation of Patient Protection and Affordable Care Act , May 2010 -
https://www.hhs.gov/sites/default/files/ppacacon, pdf

5. Diinya Bankinin melumat portal
hnps://data.worldbank,org/indicalor/sp.dyn.IeOO.in

crabvle LmOprlbl B moMm dce cayuae 6bllla usyyeHa B03IMONCHOCMb NPUNMEHEHUR
nepedoeoeo onblma Cyll€m0)ll HAYUOHANbHBIX ocobennocmeil.
6Gonee wupokol P KO U

p
npakmuvecxou unghopmayuu.



“AZORBAYCANDA IQTISAD] ISLAHATLARIN HOYATA KECIRILMASI XUSUSIYYOTLOR! e
VO PROBLEMLORI™ ELMI OSORLAR TOPLUSU, 2019, XIX BURAXILIS.

17, Koe oy Pop Mokcem
chlcpamb  NO3UMUBHYIO  pOTb 6 paspan P P 3
punancup % p u
HAVYHBIX U NPAKMUNECKUX 3HAHUI.

Op my U Hay uc

cmp 6
020 ¢ pos cmp pondos & 1p R%3
nosieaeHue, )i HOBbIX enp 068
CMPAxosanua.
Kuouessie  cnosa:  cmp 1p i gono,

cmpaxosanue, Moden, Asepbaiidxcan

THE HEALTH INSURANCE SYSTEM AND COMPARATIVE ANALYSIS OF
THE MODELS OF COMPULSORY HEALTH INSURANCE
Saida Ramis HUSEYNOVA
Abstract

Purpose: The purpose of the research is to identify the specific features of
health insurance and to learn different approachs of establishing insurance funds and
the study of three basic health insurance models, which are considered as fundamental
factors in insurance theory, and the analysis of the practice of applying these models
in different countries. For this purpose, the article has explored pivotal foreign
practice, certain indicators of countries.

Design/Methodology: Methodology of research in based on systematical
approach comparative analysis, statistical grouping logical generalization dynamic
comparison, sample survey, detailing, and scientific abstraction.

Findings: As a result of the research, few compulsory health insurance models
were explored and strong and weak parts were defined. At the same time, the possibility
of implementation of advanced experience and accountability of national
characteristics were studied.

Research limitations: it requires broader theoretical and practical
information.

Practical implications: The information obtained can play a positive role can
Pplay a positive role in the development of health policy, health financing, health
insurance, and the enrichment of scientific and practical knowledge.

Originality and value: The concept of health insurance, in particular
compulsory health insurance, has been explored, the role of insurance funds in the
insurance system, and the emergence of new approaches to the application of
compulsory health insurance, that is, long-term validation of programs based on

Joreign experience can be regarded as novelty of research.

Keywords: insurance, insurance fund, health insurance, model, Azerbaijan




