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Tobii falakatlor vo gozalarin tonzimlonmasinds beynalxalq
ictimaiyyatin istiraki hor il artir. {llor arasinda olan forqloro
baxmagla yeni sonadlorin har il artmasini gérmok olar. Bu
sahodo hokumotlorarasi vo beynolxalq razilasmalar mévcuddur.
Birlosmis Millotlor Toskilatinin oynadigi rol fovgelads hallarin
aradan qaldirilmasi sahosinds amokdashigin giiclondirilmasinda
birbasa hiss edilir. BMT qeyd edilon istigamotda foaliyyatlorini
tonzim edorkon miioyyon beynolxalq hiiquqi bazan1 asas
gotiirlir vo 6zlinlin qurumlarini faaliyyato calb edir. Eyni
zamanda BMT diinya dovlatlorinin geyd edilon sahodo
foaliyyatlorini olagalondirir. BMT qlobal ekoloji problemlarin
halli istigamatinda is aparir. Konsensusun vo danisiqlar
yolu ilo razilagmalarin olds edilmaesi iigiin beynalxalq forum
rolunu oynayan BMT iqlimin doyismasi, ozon tobagosinin
naziklogmasi, zoharli tullantilar, meso Ortilyiiniin vo bioloji
ndvlarin titkonmasi, hava vo suyun ¢irklondirilmasi kimi
global problemlorin halli ilo moggul olur. Bu problemlor
hall edilmoazsa, bazarlarin vo iqtisadiyyatlarin uzun miiddatli
davamliligini tomin etmak geyri-miimkiin olacaqdir, ¢iinki
ekoloji vaziyyatin pislogmasi iqtisadi artim vo insan hayatinin
gaynaglandigi tobii “kapitalin” tiikonmasine gatirib ¢ixarir.
BMT humanitar bohranlarin aradan qaldirilmasina yonalon
foaliyyatini 6ziinlin Févgolads Yardim Komitosi vasitasila

hoyata kegirir. Komitonin torkibine BMT-nin Usaq Fondu,
BMT-nin inkisaf Programi, Diinya Orzaq Program1 vo
Qacgqlarin Isi iizro BMT-nin Ali Komissarlig1 daxildir.
Komitoda, homginin, Umumdiinya Sohiyys Toskilat:, BMT-nin
Orzaq va Kand Tasarriifat Toskilat1 va digar qurumlar tomsil
olunur (1).

23-27 may 1994-cii ilds Yaponiyanin Yokohama soharinda
diinyada ilk dafs olaraq Tabii Folakatlarin Azaldilmasi
iizro Beynolxalq Konfrans kegirilmisdir (15). Burada tobii
falakatlorin azaldilmasi istiqgamatinda beynalxalq foaliyyati
tonzimloyacok miihiim sonadlordon biri olan Yokohama
strategiyasi qobul edilmisdir. Bu sonadds fovqolads hallarin
qarsisinin alinmast vo eloca do tobii falakatlorin azaldilmasi
istiqgamatinds beynslxalq smakdasligin asaslar1 6z oksini
tapmisdi. Belo ki, 1994-cii ildo Yokohama strategiyasina asason,
dovlatlor “humanitar va tobii ehtiyatlarin, ekosistemlorin va
madani irsin qorunmasi, insanlarin hoyatinin xilas edilmasi
istiqgamatinda birge masuliyyast dasiyirlar. Yokohama Faaliyyat
Planina gore 6lkalar bayanatlar, ganunvericilik, siyasi qorar
va siyasi 6hdoliklorlo folakatlor vo onlarin azaldilmast
planlarm yiiksok soviyyads hayata kegirmalidirlar. Yokohama
Konfransinin yekun sonadlerinde BMT-nin bu sahada magsad
va vazifaleri ifads edilmis vo tam beynslxalq mexanizm
yaratmagq ii¢lin neco horokot edilocoyinin konturlari cizilmisdir
(14).

Tabii folakatlarin azaldilmasina dair beynslxalq konfransin
ndvbati sonadi Hyoqo deklarasiyasidir. Bu beynalxalq hiiquqi
akt 22 yanvar 2005-ci ilds eyni adli konfransin yekunu olaraq
gobul edilmigdir (11). Bundan bagqa dovlstlorin 2005 — 2015-ci
illor arzinds tobii folakatlarin azaldilmasi ils bagli olaraq birge
foaliyyatlorinin ¢argiva sonadi do qobul edilmisdir. Bu sonad
osason dovlatlorarasi maariflondirici ve informasiya miibadilasi
masaloaloring hasr edilmisdir. Hor iki sonod BMT sistemi
daxilinds hoyata kegirilacok foaliyyatlari shats edir.

Bu gobul edilmis sonadlordon 6nco isa 19 dekabr 1991-ci
ildo BMT Bag Assambleyasinin 46/182 sayl1 qotnamasi qobul
edilmisdi (13). Sonad “Toxirasalinmaz Humanitar yardimlarin
tonzimlonmasinin méhkomlondirilmasi” adlanirdi. Qeyd edilon
sonadlorin mahiyyatini nazardon kegirdikdon sonra bels bir
gonaoto galmok olar ki, onlar fovgoalads hallar vo tobii folakotlor
sahasinds beynalxalq hiiquqi bazanin tamallerini togkil edirlar.

Miitoxassislar bels hesab edirlor ki, har hansi bir beynalxalq
konfransin yekun sonadlari beynolxalq hiiquq sahasindo
coxtarafli sazis va ya miiqavils rolunu oynaya bilarlar (4).
Moahz bu sababdon homin sonadlar fovgslads hallar va tabii
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falakatlorin azaldilmasi sahasinds timumi olaraq qabul edilmis
prinsiplori omalo gatirirlor. Onlar hamg¢inin yeni normalarin
legitimlosmasine gotirib ¢ixarda bilarlor (3).

BMT sistemi daxilinds isloyan ndvbati toskilat Fovgoalado
Hallara Reaksiyavermo Markazi Fondudur (5). Fond hamginin
beynolxalq omokdasligin koordinasiyasini hoyata kegiron
qurumlardandir.

Miilki fovgslads planlasdirma sahasinde NATO-ya iizv
va torafdas dovlstlor arasindaki amokdasliga yerli, regional
vo milli hokumatlorin miixtalif soviyyalorde miilki va harbi
personalint bir araya gotiron seminar vo tolim kurslart daxildir.
NATO iizv dovlatlori gozlonilmoz vo gox istigamatli, eloco
do genis miqyaslt vo ¢esidli harbi vo geyri-horbi tohdidlorin
hadofi olaraq qalmaqdadir. Niivo, bioloji vo kimyavi silahlarin
yayilmasi vo onlarin daginma vasitalori halo do ciddi problem
olaraq qalir. NATO etiraf edir ki, hayata kegirilon biitiin oks
todbirlora baxmayaraq, geyd olunan silahlarin yayilmasinin
v natica etibarilo miittofiq dovlatlorin ohalisini, orazisini vo
harbi giiclinii tohliiko altina alinmasinin garsisinin alinmast
miimkiinsiizdiir. NATO-nun ham adi, hom ds niiva silahlarinin
yayilmamasi rejimloring verdiyi dostok onun hoyata kegirdiyi
tohliikosizlik siyasotinin ayrilmaz hissasidir. Uzv dévlotlor
kiitlovi qirgin silahlariin yayilmasi vo onlarin daginmasina
qars1 iki istiqamatli - siyasi vo miidafis xarakterli yanagsma
gobul etmisdir. Lakin buna baxmayaraq kiitlovi qirgin
silahlariin yayilmamasi rejiminin beynalxalq soviyyado
giiclondirilmasinds miiayyan nailiyyatlarin slds edilmasina
baxmayaraq baslica tohliikalor hals do qalmaqdadir. Terror
tohliikesinin artmasi bu isdo beynolxalq soviyyado birgs oks
tadbirlorin goriilmasinin vacibliyini daha da artirir. NATO-nun
niive silahina miiraciot etmoak ehtimali realligdan uzaq goriiniir
va tohliikesizlik strategiyasi ¢or¢ivosinda niivo silahinin rolu
xeyli azalmigdir. Niivo silahina malik olan iizv 6lkalordon ABS,
Fransa vo Birlogsmis Kralliq da homginin 6z niivo qiivvalorini
boyilik miqdarda ixtisar edib. Todqigatlar noticosindo molum
olur ki, niivo miiharibosi baglayacagi toqdirds yer iiziindo
iki milyard insan acligdan oaziyyat ¢okocok. Ciinki giinogdo
qara tiistli yanacaq vo o stratosferds illorlo qalacaq. Bu da
6z novbasinds giinos siialarinin yer sothino catmasina mane
olacaq. Naticada global falakat bas veracak (9, 10). Qeyd
etmok lazimdir ki, hazirda diinyada 9 6lko {izro 17 000-don
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¢ox niivo silaht movcuddur. Bu 6lkolor Amerika Birlogmis
Statlar1, Rusiya, Béyiik Britaniya, Fransa, Cin, Israil, Hindistan,
Pakistan va Simali Koreyadir. Lakin niiva silahimin 90%-don
coxunu ABS vo Rusiya arsenallart togkil edir (12).

Miilki Févgolads Planlagdirma Komitosi (Civil Emergency
Planning Committee — CEPC) miilki ohalinin miidafissi va
NATO-nun mogsadlorine dostok {igiin insan resurslarindan
istifade funksiyasint dastyan NATO-nun an yiiksok maslohat
orqanidir. O, terrora hazirliq va naticalorinin idare olunmasi,
humanitar va fovgslads hallara cavab, kritik infrastrukturun
gorunmast sahasindo NATO-nu asas miilki tocriiba vo
imkanlart ils tomin edir. Homginin, harbi amaliyyatlar tigiin
miilki dastoyin tomin edilmasi vo fovgalads hallar zamam
miilki ohalinin qorunmasini tomin etmak iigiin milli qurumlara
dostok gostorir. Amerika Birlogmis Statlarina qarsi toradilon
malum 11 sentyabr terror hiicumundan sonra NATO-nun
miilki miidafis sahasinds soylorinin bdyiik hissasi 6z shalisini
kimyavi, bioloji va niiva zoharloyici maddslaerinin tasirinden
gorumaq istoyindo olan {izv va torofdas dovlotlors yardim
maosaloloring istigamatlondi (7).

22 yanvar 1993-cii ildo Févgoelads hallar v tabii folakatlor
Beynolxalq Surasi tosis edilmisdir. Indiyo qader Beynolxalq
Sura torofindon 20 iclas kegirilmigdir vo 400-0 yaxin mosolo
miizakiroyo ¢ixarilmigdir. 28 sentyabr 2001-ci ildo MDB
gorgivasinda tasis edilon ndvbati qurumlardan biri do Sonayedo
Tohliikesizlik Uzra Beynolxalq Sura olmusdur (6).

Sorq programi ¢orgivasinda Elektron Regional Risk Atlasi
yaradilmigdir ki, bu da 6z novbaesinds kritik infrastrukturun,

o ciimlodan tohliikalarin, bas vera bilacok falakat riskinin
xaritalarini goriintiilomak, falakatlorin potensial tasirini
qiymatlondirmayas kdmok etmak iigiin nozards tutulmusdux (8).
Bununla yanasi risklorin qiymatlondirilmasi metodologiyasi
hazirlanmigdir. Metodologiyanin asas mogqsadi torofdas
6lkalards risklarin sistemli miioyyan edilmasini, tohlilini,
qiymatlondirilmasini vo azaldilmasini nozards tutan risklsrin
idaroolunmasi prosesina yardim etmok vo fovgolado hallara
cavab tadbirlarindan qgarsisint alma ve hazirliq tadbirlerine
kegidi tomin etmokdir. Risklorin idaroolunmasi faaliyyatindo
imumi yanagmanin vo anlasmanin tomin olunmast moagsadilo
risklorin qiymatlondirilmasi sahasinds terminalogiya
hazirlanmigdir. Sarq programinin xabardarligin artirilmast
foaliyyati ¢orgivasindo fovgolads hallarda davranis qaydalari
lizro ailalor tigilin tolimat kitabi, moktablilar {igiin posterlor,
maariflondirici video roliklor hazirlanmisdir. Sorq proqrami
¢ar¢ivasindo miilki miidafia, tobii risklorin modellosdirilmasi,
cografi-informasiya sistemlori saholorinds tolimlar, stoliistii
tolimlar, xabardarligin artirilmasi, risklorin giymatlondirilmasi,
folakat riskinin azaldilmasi, senaye qozalari,
SEVESO#*direktivlari, miilki miidafis qanunvericiliyinin tohlili
movzularinda seminarlar kegirilmis vo erkon xobordarliq
sistemlori va ictimaiyyatin malumatlandirilmasi sahalorindas
tocriibo miibadilosi magsadilo elmi soforlor togkil olunmusdur.
Sorq poqrami gargivasindos foaliyyatin torofdaslar arasinda
qarsiliqlt miizakirslor vo maslohatlogmalar asasinda hayata
kegirilmasi magsadilos torafdas 6lkalords Milli Maslohat
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Qruplart yaradilmisdir (2).

Qeyd etmok lazimdir ki, Asiya qitasi diinyanin tobii
folakoatlordon va onlarin agir naticalorindon an ¢ox zaror
¢okon bolgssidir. Qits 6lkalorinin fovgolads hallar sahasindo
omokdasliq moagsadi ilo birlosdiklori togobbiislordon biri Asiya
Folakotlorin Azaldilmas1 Morkozidir (Asian Disaster Reduction
Centre — ADRC). Morkoaz tizv 6lkalorin folakotlora qarst
doziimliliiylind artirmag, tohliikesiz bir comiyyst yaratmaq vo
davamli inkisafa nail olmaq moagsadilo 1998-ci ilin iyul ayinda
Yaponiyanin Kobe soharinds tosis olunmusdur. Toskilatin
yaradilmasinda mogsad Asiya 6lkslorinds fovgolado hallarin
qarsisinin alinmasi vo naticalorinin aradan galdirilmasi,
folakotlorin azaldilmasi tigiin ¢oxtorafli omokdasliga dostok
vermokdir (16). Toskilat foaliyyatini iizv 6lkolords fovgolada
hallara vo tobii falakatlors qarsi doziimliilitylin giiclondirilmasi,
ohalinin fovqgolads hallara hazirlanmasi, comiyyatin davamli
inkisafina nail olmagq istiqgamatlorindo qurur. Hazirda toskilatin
30 tizvii vardir (17). 5 6lko iso toskilatda miisahidagi statusuna
malikdir.

Beloliklo, gérmoak olur ki, fovgolads hallarin va tobii
folakatlorin qarsisinin alinmasi vo fasadlarin aradan qaldirilmast
ilo bagl genis beynolxalq togkilatlar sobokasi foaliyyat gostorir.
Onlarin bir gimsi birbasa olaraq fovgolads hallarin va tobii
folakatlorin qarsisinin alinmasi vo fosadlarin aradan qaldirilmast
moasgul olur, digarlarindo iso bu istigamat timumi faaliyyatin bir
qismini toskil edir. Bununla belo mévcud realliglar beynolxalq
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ixtisaslagsmis toskilatlar sobokosinin geniglondirilmasi vo
giiclondirilmasini talob edir.
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SUMMARY

Emergency activities and anti-terror policy of international
organizations
AKif Marifli

The article principally investigates the international
organizations’ activities of emergency situations and their
policy against terror which is considered a technogenetic
emergency case. It also covers information on vital Yokohama
Strategy which governs international activities regarding
reduction of natural calamities, international Hyogo Declaration
on minimizing natural calamities, the UN relevant bodies,
NATO's Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre,
Asian Disaster Reduction Centre of Japan, as well as respective
acts and resolutions.

Also, the issues such as a considerable reduction of nuclear
forces by member countries having nuclear weapons had been
researched and the global importance of such reduction was
brought to attention. At the closing, the author made a brief
conclusion whilst using local and foreign legislation, as well as
informative and literary sources.

PE3IOME
JeiicTBHSI B Upe3BbIYANHBIX CUTYALHAX U
AHTUTEPPOPUCTHYECKAS MOJUTHKA MeKTYHAPOIHBIX
OpraHu3anui
Axud Mapudiau

Crarhs IOCBSIICHA TIIABHBIM 00pPa30M HCCIIEIOBAHHUSIM
JIESTETTHHOCTH MEXK/TyHaPOIHBIX OpPraHU3alni B
YPE3BBIYAWHBIX CUTYAIUAX U UX MOJIUTHKE OOPHOEI ¢
TEPPOPOM, KOTOPBIN paccMaTpuBaeTCsl KaK Ype3BbIYaHBIN
CiIy4ail TEXHOT€HHOI'O Xapakrepa. B Hell Takke ComepKUTCs
nH(pOpMAITHs 0 KUZHEHHO BaKHOW MOKOTaMCKOM CTpaTeruu,
KOTOpast PETyIUPyeT MEKIYHAPOTHYIO AEATEIbHOCTD
B 00J1aCTH COKpAIEHUsI CTUXUHHBIX OCICTBHUH, O
MEXAyHapoaHON XHOIrCKOH AeKJIapaluy 10 MUHUMHU3ALUH
CTUXUIHBIX O€ACTBUH, 0 cOOTBeTCTBYONMX opranax OOH,

o EBpoarmantndeckoM koopauHaronHoM neatpe HATO mo
pearupoBaHMIO HA CTUXHIHBIE O€CTBHsI, 00 A3HATCKOM IIEHTPE
10 YMEHBIIICHUIO OMACHOCTH CTUXUHHBIX OeAcTBUH B SmoHMH,
a TaKoKe O TPUHSTHIX COOTBETCTBYIOIMINX aKTaX M PE3OIFOIIHIH.

Kpowme Toro, 66111 H3y4eHBI TaKHE BOMPOCHI, KaK
3HAYUTEIILHOE COKPAIICHUE STIEPHBIX CHUJI CTPAaHAMH-
YIIeHAMH, 00JIaTIAIONIIMH SACPHBIM OpyKHEM, U 00parieHo
BHUMAaHHE Ha II00ATHHYIO BA)KHOCTH TAKOTO COKPAIIECHUSI.

B 3akitoueHune aBTOp caenan KpaTkuil BbIBOJ, UCIIONIb3YsI
MECTHBIE U 3apyOeKHBIC 3aKOHBI, a TAaK)Ke HH(OPMATHBHEIEC 1
JUTEPaTypPHbIC NCTOYHUKH.
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