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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
DOVLOT IDAROCILIYI SISTEMINDO

ISLAHATLAR

Giris

Azorbaycan suverenlik alds etdikdon,
miistaqilliyin barpasindan sonra yeni iqtisadi
soraitdo, hiiquqi dovlot vo votondas comiyyati
quruculuguna miivafiq ke¢id dovriindo dovlot
aparatinin, dovlat idaroetma sisteminin yenidon
qurulmasi va dévlot qullugunun formalagmasi
marholosing baslanilir. Islahatlarin hayata
kecirilmasinde Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti, Umummilli Lider Heydor Bliyevin “Hiiquqi
islahatlar komissiyasinin yaradilmasi haqqinda”
Sorancaminin (1996) vo “Dovlat idaroetmo
sistemindo islahatlar aparilmasi iizro dovlot
komissiyasinin yaradilmasi haqqinda” Formaninin
(1998) miistosna rolu olmusdur.

Dovlot idaroetmasi anlayisi coxnovlii vo
miirokkob oldugundan inzibati hiiqugda onun vahid
torifi yoxdur. idaroetmoyo genis monada toskilati
foaliyyot vo idars olunan obyekto mogsadyonlii
tosir kimi baxilir. Dovlst idaroetmasi asas vo birinci
olamati inzibati hiiquq predmeti kimi onun {imumi
xarakterli olmasidir. Bu olamato géro timumi
idaroetmo 6zlinds basqa idarsetma sahalorindon
forqlondiron togkilati, funksional vo hiiquqi
aspektlori birlogdirir.

Azorbaycan Respublikasinda aparilan hiiquqi
vo iqtisadi islahatlar dovlot idaroetmo sisteminin
kokli dayisikliyine sobab olmusdur. Respublikanin
yeni Konstitusiyasinda hakimiyyatlorin bol-
giisii prinsipinin tosbit olunmasi ilo (7-ci maddo)
dovlat aparatinin aparict bdlmasi olan dovlot
idaraetmo organlari icra hakimiyyaeti subyektloring
doyisdirilmis, omok bolgiisii hakimiyyat bolglisti
ilo ovoz edilmisdir.

Qloballagma prosesinds dovlot idaragiliyindoki
yeni paradigmalar dovlot qullugu sisteminin do
doyismosing sobab olmusdur. Dovlot idaragiliyindo
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osas olaraq Yerli 6ziiniiidaroetmo, Ortaq Idaragilik
(governance), Yeni Dévlot Idaragiliyi (New Public
Management), Davamli Inkisaf (Sustainable Devel-
opment) vo digor paradigmalar ortaya atilmisdir.

Oton osrin ikinci yarisindan etibaron biitiin
diinyada, globallagma, beynolxalq rogabat, in-
formasiya, istehsal vo xidmat saholorindoki
texnologiyalarin siiratli inkisafi, kapitalistlosmo
hovasi vo modasinin tasiri noticosindo inkisaf
etmis olsun vo ya inkisaf etmokdo olan olsun bir
cox Olkanin iqtisadi, siyasi, sosial, madani, texniki
va inzibati sistemlorinde koklii doyisikliklari
reallagdirma yolunda ochomiyyotli addimlar
atilmigdir. Bu doyisikliklor digor saholordo
oldugu kimi dovlat idaragiliyi sahasinds da
reallagdirilmasi {i¢iin miioyyon paradigmalari
oziiylo birlikde gatirmisdir. Umiimi olaraq dovlot
idaragiliyi sahasinds yeni paradigmalarin ortaya
¢ixarilmasinin asas sobablarindon biri, movcud
idaragilik sisteminin iglomasi noticosindo mey-
dana golan siyasi, iqtisadi, hiiquqi, sosyal, madoni
vo b. saholordoki bohranlar1 aradan qaldirmaq
va kapiatalist sistemin (qlobal kapitalizmin)
tokmillogdirilmoesindon ibarotdir. Ancaq bu
paradigmalarin matin alt1 gayasinin miisyyan
subyektlorin monafelarine xidmat eds bilocayini do
g6z ard1 etmomok lazimdir.

Konstitusiyaya toklif edilon bu vo ya digor
doyisikliklor Azarbaycanin inkisafi baximindan
miihiim islahatlar kimi doyorlondirilmalidir.
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda
26 sentyabr 2016-c1 il tarixindo Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti Ilham Sliyevin
togobbiisii ilo novbati doyisikliklor hoyata
kecirilmigdir. Konstitusiyanin 23 maddosinda
doyisiklik edilmisdir vo Konstitusiyanin matnino 6
madds olave edilmisdir. Azarbaycan Respublikasi
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Konstitusiyasiin 101-ci maddssine edilon
dayisikliklor naticasinds Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin salahiyyat miiddoti 5 ildon 7

ilodok uzadilmisdir. Azorbaycan Respublikasi
Prezidentino novbadonkonar segkilorini elan
etmoak solahiyyati verilmisdir. Vitse-prezidentlik
institunun tosis olunmasi da dévlot hakimiyyatini
daha da mohkomlondirmisdir. Azorbaycanda
dovlateiliyin giiclonmasing, comiyyatin vo

xalqin yliksok inkisafinin tomin edilmosino
yonalmis novbati togobbiis kimi bu layiho xiisusi
ohomiyyats malikdir. Diigiintirom ki, istor parla-
ment segkilari, istarso do prezident segkilari ilo
olagodar yas hoddinin gotiiriilmoasi demokratik
prinsiplorin gliclondirilmasi demokdir. Azorbaycan
Respublikasinda islahatlarin baslica istigamatini
comiyyat lizvlerinin maraqlarina cavab veran,
onlarin istok va taloblorini doqiqliklo nozors ala
bilon dovlat idaroetms sisteminin yaradilmasi toskil
edir. Votondaslara gostorilon dovlot xidmatlorinin
keyfiyyatinin yiiksoldilmasi istigamotindo kom-
pleks tadbirlorin hoyata kegirilmosi do demokratik
islahatlarin vacib istiqgamatlorindon birini togkil
edir.

1. Dovlat idarsaetmoasindd islahatlarin
maqsad va vazifalari

Dovlet idaragiliyinds islahatlar dedikds elo
moqsadyonlii doyisiklik vo tokmillogdirmalorin
aparilmasi nazords tutulur ki, bunun naticosindo
dovlat idaroetmasinin todricon yeni sistemi
qurulmus olur va ya movcud sistemds yeni
keyfiyyatlor, yeni olamotlor meydana ¢ixir. On
timumi sokilds islahatlarin moagsadi hakimiyyot
institutlarinin potensialini inkisaf etdirmok, dovlot
1daroetmosini daha da sadolosdirmok vo miia-
sir talablors uygunlugunu tomin etmok, dovlat
aparati ilo votondaslar arasinda miinasibatlori
asanlasdirmaq vo dovlat xidmatlorinin keyfiyyatini
yiiksaltmokdon ibaratdir [17].

Inzibati islahatlarin moagsodlorini adaton
asagidaki dord mexanizmin yenidon
qurulmasi, layihslondirilmosi vo sazlanmasi ilo
olagolondirirlor:

1.Dovlot xarclori mexanizmi - bura
moacmu xarclorin mohdudlasdirilmasi,
vosaitlorin xorclonmasinin prioritetliliyinin
miloyyonlosdirilmasi, dovlat vosaitlorindon

istifadonin somarsliliyinin tomin olunmasi, dovlat
xarclorinin boliisdiiriilmasing, onlara nozarat
edilmosing vo giymaotlondirilmasine imkan veron
muhasibat ugotu vo audit mexanizmlori daxildir.
2.Kadrlara vo amok miinasibatlorina rohbarlik
mexanizmlori — bura vazifalors toyin olunma vo
qullugda irslilomoni miiayyanlasdiron, dovlot
momurlarini ayri-ayr1 harokotlordon ¢okindiran,
dovlst qulluggularint ayri-ayr1 harokatlora
stimullasdiran, statda olan omokdaslarin neco
Vo no vaxt iso tayin olunmasini miioyyan edon
mexanizmlor aid edilir.

3.Strukturlarin toskili mexanizmlori — bura hesa-
bat sistemlori vo hesabatliliqg mexanizmlori, onlarin
cavabdehlik sferalariin miioyyonlosdirilmasi
mexanizmlori daxildir.

4.Dovlat idaraetmo sisteminin rolu vao
mosuliyyoti mexanizmlori — bura dovlot
hakimiyyatinin asas vozifolorinin yerins yetirilmosi
izro mosuliyyotin morkozi hokumaot vo asagi
idaroetmo soviyyalori arasinda boliisdiiriilmasi
qaydalari, dovlotin funksiyalarinin bir hissasinin
qeyri-hokumot togkilatlarina otiiriilmosi
mexanizmlori daxil edilir.

Bu giin diinya dovlatlarinin bir coxunda
idarsetmonin yeni metod vo formalarinin
axtaris1 davam edir. Bu prosesdo on baslicasi
islahatlarin prinsiplarini va son naticalarini
miloyyonlosdirmokdon ibaratdir.Bu baximdan
dovlat idaraetms islahatlar1 asagidakilor: tomin
etmolidir:

1.Qanunvericilik sahasinds islahatlar kompleks
sokilda hoyata kecirilmali vo hakimiyyatin bolgiisii
prinsipinin reallagdirilmasini,hakimiyyat qollarinin
razilagdirilmis qarsiliqh faaliyystini, insan vo
votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin qorunmasini
tomin etmolidir.

2.Islahatlar dovlot idaroetmosinin somoraliliyini
va soffafligini tomin etmolidir.

3.Islahatlar gorcivesinda hakimiyyatin qeyri-
morkozlogdirilmasi istigamatindo mogsadyonlii
siyasot hoyata kegirilmoalidir ki, bu da dovlot
resurslarindan somarali vo rasional istifads {ligiin
imkanlar yaratmalidir.

4 islahatlarin gedisinda ddvlot orqanlari sistemi
tokmillogdirilmali, pesokar dovlat qullugu sistemi
inkisaf etdirilmalidir.

5.Islahatlar dévlat idaroetmasinin somoraliliyini
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artirmaqla yanasi 6lkonin siyasi, sosial va iqti-
sadi inkisafinin miithiim amillori olan demokratik
institutlarin hartorofli inkisafini tomin etmalidir.
6.1slahatlar davamli iqtisadi artima vo somorali
bazar iqtisadiyyatinin formalagdirilmasina gorait
yaratmalidir.
Dovlat idaraetms islahatlarinin vazifalori
ilo iki osas yanagsma movcuddur ki, onlarin
arasinda forq asason sortidir vo ¢ox vaxt bir-
birini tamamlayir. Bunlardan biri funksiyalar1 vo
is metodlarini tokmillogdirmak yolu ilo méveud
catismazliglarin todricon aradan galdirilmasindan,
digori iso comiyyatin golocok tolabatlarini nozoras
almagq]la strateji mogsadlora nail olmagq tigiin dovlat
idaroetmosinin inkisaf strategiyasinin islonib
hazirlanmasindan ibaratdir. Sonuncu halda dovlstin
va comiyyatin inkigafinin miiasir meyllorinin tohlil
olunmasi, diinya tocriibasinin timumilosdirilmasi,
miiasir dovrde dovlot idaroetmasinin
parametrlorinin miioyyonlosdirilmasi tolob olunur
[12].

2. Dévlat Idaragiliyinds Islahatlar

Dovlot idaragiliyinin hoyata kegirdiyi siyasot
6lkado bargorar olmus milli ideologiyaya
sOykonmolidir. Siyasat dovlotin idars olunmast,
milli shomiyyatli islorin aparilmasi sonatidir.
Milli ideologiyadan milli ideyalar yaranmali vo
comiyyaetin inkisaf soviyyesindon asil1 olaraq
doyismolidir. Dovlat idaragiliyi siyasoti milli
ideyan1 votondaslara ¢atdirmali vo ona nail olmaq
ticiin yollar gostormalidir [15].

Biitlin idaroetma formalari igorisindo dovlot
idaragiliyi xiisusi yer tutur. Dovlot idaragiliyi
dedikds dovlstin 6z hakimiyyast qlivvasing
osaslanaraq insanlarin ictimai hoyat foaliyyatina
onu gaydaya salmaq, qoruyub saxlamaq vo ya
yenidon qurmaq mogsadilo praktiki, togkiledici
vo tonzimlayici qarsiligl tasiri nozords tutulur.
Olbotto, miirokkob ictimai hadisalors verilon toriflor
homiso sorti vo nisbaton mohdud xarakter dasiyir,
hansisa vacib bir xiisusiyyot, qarsiliql slago nozors
alinmir. Burada dovlot idaragiliyino verilmis
.torif do beladir. Lakin dovlot idaragiliyinin belo
miioyyon edilmasinin asas miisbat cohoati ondadir
ki, dovlet idaragiliyinin tamligini, sistemliliyini.
genis ohato dairasini oks etdiron ii¢ cohat nozoro
almib [12]:

- Dovlatin sistemli togkil olunmus idaraetmo
subyekti olmasi;

- Insanlann ictimai hoyat foaliyyetinin idaroetma
tasirine moruz qalmasi vo bu tosiri qarsiligl suratde
gobul etmost;

- Qarsiligli idarsetma tosirinin 6ziiniin dovlatlo
comiyyat arasinda aktiv garsiliqh alaqe yaratmasi.

Dovlot idaragilik sisteminin miioyyon
edilmoasinds bir ¢ox vacib amillori nozors al-
maq lazimdir. Nozoriyyads forz olunur ki, dovlot
1daraciliyi hagigoton sistem toskil edir (digor
torofdon dovlst quruculugu prosesindo mohz
mogsadomiivafiq bir sistem yaradilmalidir) vo bu
sistem. sosial sistemlor sinfino aiddir. Sosial sistem
dedikds, elementlori sosial subyekt sayilan sis-
tem nozordos tutulur. Sosial sistemin digor mithiim
cohoati magsadyonlii olmasidir, yoni bels sistemin
bir vo ya bir neg¢o foaliyyot mogsadlori vardir.
Nohayat, sistemin mogsado ¢atmasi tiglin foaliyyati
idaro olumnahdir. Beloaliklo, dovloat idaragilik
sistemi moaqsadyodnlii vo idars olunan sosial sistem
novidiir [12].

Votondaglara soffaf, operativ xidmotlorin
gostorilmosini, xidmatlorin daha slgatan vo
keyfiyyatli olmasini tomin etmak ii¢lin dovlot
va baladiyya idaragiliyinds islahatlar hayata
kecirilorak comiyyatin tolobatina uygun dovlot vo
boladiyyo idaracilik sistemi formalasdirilir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlat
qullugu qadim koklors malikdir. Osrlor boyu
torpaqlarimizda miixtslif dovlstlor, hor bir dovlstin
iso 6z idarogilik anonaleri olub. 11k dofo kadrlar
sistemli sokildo Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatindo
hazirlanib. Azarbaycan Xalq Climhuriyyastinin
erkon siiqutu bu prosesin inkisafini longitmayib.
Sovet dovriindo iso dovlot qullugu sistemi agir
marhalalordan kegib [8].

Azorbaycan XX asrin sonunda 6z miistoqilliyini
yenidon barpa etmoklo diinya dovlstlori sirasinda
0ziins layiq yer tutdu. Yeni yaranmis dovlotin qu-
ruculuq prinsiplorinin miioyyan edilmasi zoruriliyi
meydana goldi. 1995-ci ilde iimumxalq referendu-
munda 6lks Prezidenti Heydor Oliyev zokasinin
mohsulu olan Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi qobul edildi vo belaliklo 6lkonin
golacok inkisafi {iglin miiasir diinya tolobloring
cavab veran demokratik, sivil, hiiquqi dévlatin
osast qoyuldu [16].
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Milli gqanunvericilikdo “dovlat qullugu” ter-
mini ilk dofs olaraq 1995-ci il tarixde iimum-
xalq sosvermasi ila gabul olunmusg Konstitusi-
yada hiiqiiqi cohotdon tosbit olundu. Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi 6lkads hiiquqi
tonzimlomonin baslica prinsiplorini formalasdiran
va tasbit edon biitiin respublika gqanunvericiliyinin
osasi olan, ali hiiquqi qiivvoyo malik aktdir. Hor
bir dovlatin qanunvericilik sistemi ilk ndvboda
onun konstitusiyasina asaslanir. Konstitusiya
imumon macburi ochomiyyato malik olub, basqa
normativ aktlar izorinds iistiin hiiquqi qiivvays vo
miistoqil tosir qliivvesine malikdir. Konstitusiya bir
ndv vatondagla dovlat arasinda baglanan vo onun
foaliyyotini nizamlayan ictimai miigavilonin motni
kimi ¢ixis edir. Onun normalar1 he¢ bir ganunla
dayisdirils bilmoaz. ©dabiyyatda gosterildiyi kimi,
Konstitusiya ictimai miinasibatlorin genis dairosini,
bunlardan biitiin comiyyat {izvlorinin, biitlin
votondaslarin koklii, maraqlarini shato edon daha
vaciblorini tonzimloyir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
miiasir sivil diinyada qobul edilmis norma-
ya uygun olaraq hakimiyyatin ii¢ hissoyo
boliinmosini tosdiglomoklo dovlst idaragiliyinin
imumi prinsiplorini do miioyyan etdi. Beloaliklo,
Azorbaycanda dovlot idaragiliyinin vo dovlot
qullugu sisteminin yaradilmasina start verildi.
1996-c1 ilda respublika Prezidentinin sarancami
ilo togkil edilmis Hiiqugi Islahat Komissiyasinin
saylari ilo miistaqil dévlotin 6z ganunvericilik
bazasinin yaradilmasi prosesi baslandi, komissiya
iizvlorinin garsisinda qoyulmus baglica moaqsad
- Azarbaycanda Avropa va diinya 6lkslorinin
hiiquq sistemino tam uygun olan sisteminin
yaradilmas1 magsadi qoyuldu. Zaman gostordi ki,
Hiiquqi Islahat Komissiyas1 vo onun biitiin iizvlori
haqigoton do bu moagsads nail olmagq li¢iin yiiksok
saylo iglomislor [16].

Dovlot qullugu institutunun islahatlarinin
mogqsadi aslindo pesokar, yiiksok ixtisasli, stabil
va niifuzlu dévlat qullugunun yaradilmasindan
ibarotdir. Azorbaycanda dovlet institutu kimi
dovlat qullugunun asas mogsad vo vozifalori
asagidakilardan ibaratdir [17]:

- konstitusiyalt qurulusun qorunmasi, agiq
votondas comiyyatinin qurulmasi tigiin soraitin
yaradilmasi, insan vo vatondas haglarinin vo

azadliglarinin miidafiosi;

- comiyyato vo dovlot orqanlarmin siya-
si rohbarliyino pesokar idaroetmo xidmatlori
gostormak yolu ilo dovlst organlarinin
solahiyyatlorine uygun somarali foaliyyatin tomin
edilmasi.

29 dekabr 1998-ci ildo timumilli lider Heydor
Oliyevin formani ilo Azorbaycan Respublikasinda
dovlat sistemindas islahatlarin aparilmasi tizra
Dovlot Komissiyasi yaradildi. Komissiyanin
yaradilmasi dovlat idaroetmoasinds somaraliliyin
artirtlmasi, comiyyatin demokratiklogmasi vo bazar
miinasibatlorinin tokmillosdirilmasi ti¢lin mithim
addim idi. Bu formandan baslayaraq bir cox forman
va sarancamlar imzalanmis, eloco do bir sira qa-
nunlar gobul olmusdir [7].

Qoabul edilmis mithiim normativ-hiiquqi
aktlardan biri do 21 iyul 2000-ci il tarixde qobul
edilmis “Dovlat qullugu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunudur. Bu miihiim dévlot
sonadi yeni osrdo Azarbaycanin idars olunmasini,
onun miistaqilliyinin méhkamlondirilmasini,
insanin, siravi votondasin rifahinin
yaxstlasdirilmasini tomin edon kadr siyasstinin
hayata keg¢irilmosina, shalinin genis bir tabagasini
toskil edon dovlst qulluggularinin comiyyatdoki
yerinin, onlarin hiiquq vo vozifalorinin doqiq
miloyyonlosdirilmosing xidmat gostorir vo
timumilikds dévlet qullugu ile bagl biitiin
mosalalori tonzimloyir. Bu ganun Azaorbaycanin
dovlateiliyi tarixindo ilk dofo olaraq bilavasito
dovlat qullugu vo dovlst qulluggusu mothumlarinin
mahiyyatini agiglamisdir. Qanunda xiisusilo dovlot
qullugu sahasindo dovlotlo momurlar arasinda
yaranan miinasibatlor vo dovlat qulluggularinin
hiiquqi vaziyyati ilo bagl bir cox masalolor
tonzimlonir [16].

Dovlot idarsetmo sisteminin islahatlari
konsepsiyasinin layihosindo pesokar dovlot
qullugu institutunun formalagdirilmasi an vacib
masalalardan biri kimi qarstya qoyulmusdu. Bu
mogsadlo “Dovlat qullugu haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu islonib hazirlanaraq 21
iyul 2000-ci il tarixds gobul olunmus vs 2001-
ci ilin sentyabr ayindan qiivvoys minmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin 2001-ci il 13 fevral,
2002-ci il 2 iyul vo 3 dekabr 2002-ci il, 24 iyun
2009-cu il, 20 aprel 2012-ci 1l, 11 aprel 2016-c1 1l
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tarixli Qanunlar1 ilo ona doyisikliklor edilmisdir
[17].

2002-ci il 29 mart tarixli Qanunla Azorbaycan
Respublikasinin “Dévlot Qullugunu idarsetmo
Suras1 haqqinda” Osasnamas tosdiq olundu. Va-
hid dovlat kadr siyasatinin formalagmasinda
istirak, dovlot hakimiyyati orqanlarinda dovlot
qullugunun voziyyatinin vo somoraliliyinin tohlil
edilmasi, dovlat qullugunun kadr tominatinin
prognozlasdirilmasi va palnlagdirilmasi isinin
hoyata ke¢irilmosi va s. Suranin funksiyalarina aid
edildi [9].

Dovloat qullugu haqqinda ganunun totbigino
nazarati, dovlot qullugunun normativ-metodiki
tominatini, dévlot qulluggulari kateqoriyasina
aid edilon goxslorin siyahisint miioyyan etmak,
biitovliikde Azarbaycanda dovlet qullugu ilo
bagli problemlorin hallini tomin etmak {i¢iin 18
nofor {izvdon ibarat Dévlet Qullugunu Idaroetmoa
Suras1 togkil olunmus va foaliyyato baglamisgdir.
Suranin torkibi barabor sayda (har biri alt1 nofor
toyin etmoklo) 6lko Prezidenti, Milli Maclis vo
Konstitusiya Mohkomasi torafindon miioyyon
edilmisdir. Belo bir miistoqil orqanin yaradilmasi
dovlat qulluguna qobul, qullugda iralilomo,
dovlat qulluggularinin attestasiyasi, onlarin maddi
tominat vo nizam-intizam masalalarinin halli
zamani istifads olunan miixtolif proseduralarin
somaraliliyini, soffafligini1 vo obyektivliyini tomin
etmokdo ¢ox miihiim rol oynamalidir [17].

2002-ci il avqustun 24-ii miistoqil Azarbaycanin
tarixind mithlim siyasi hadiss ils daxil oldu. Homin
giin respublika votondaglar1 Prezident Heydor
Oliyeb torofindon toklif olunmus “ Azorbaycan
Respublikasinin Kontitusiyasina doyisikliklor
edilmasi haqqinda” aktin layihasine iimumxalq
sasvermosinds foal istirak etdilor. Referenduma
cixarilan mosaloalorin son doraco aktual olduguna vo
Azarbaycanin dovlot quruculugunun hiiquqi osasint
tokmillosdirilmasina vo mohkomlondirilmasina
yonoaldiyino omin olan Azorbaycan votondaslari
vaxtinda irali siiriilmiis bu tosabbiiso 6z miisbat
miinasibolotlorini niimayis etdirarak, dovlotin
siyasi xottini miidafia etdilor. Referendum miistoqil
Azorbaycanin inkisafi yolunda, xiisuson insan
hiiquqglarinin miidafissi vo demokratik proseslorin
genislonmasindo yeni marholonin tomolini qoydu
[14].

Heydor Sliyevin rohbarliyi altinda comiyyat
hayatinin biitiin sahslorinds hayata kegirilon is-
lahatlar bunu aydin gostordi. Istor iqtisadiyyatda,
istor dovlot idaracilik sistemindaki islahatlarimiz
va an baslicasi, milli-monavi dayarlorimize Heydor
Oliyev torofindon olan qaygi - bunlarin hamisi
son illords oldo etdiyimiz boyiik nailiyyatlor
oldu. Mshz bunlarin sayasinds xalqumizin milli
stiuru xeyli yiiksoldi, miistaqilliys olan inami1
mohkomlondi. Xalqimiz miistoqil yasamagi, bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo yagamagi dyrondi. Biz bu
nailiyyatlori daim tablig etmali, gonclorin siiuruna,
golbino ¢atdirmaga galismaliyiq [12].

Heydor Oliyevin milli inkisaf siyasatinda
odalatli comiyyat vo sosialyoniimlii dovlat,
0lko votondaslarinin sosial-igtisadi vo monovi
toloblorinin dolgun tominati, sosial rifahinin
yaxsilasdirilmasi, mévcud maddi resurslarin
0lko daxilinds insan potensialinin inkisafina
yonaldilmasi prinsipi mithiim yer tuturdu [6].

Miiasir dovrdo strateji inkisaf xatti kimi
demokratik comiyyat quruculugu vo bazar
iqtisadiyyat1 yolunu secon Azorbaycan
Respublikasi diinya tocriibasinds ugurla sinagdan
kegmis timumbaosori doyarlordon faydalanmaga
calisir, 6zlinlin genis iqtisadi potensialint harokato
gotirmok mogsadilo inkisaf etmis 6lkalorin qabaqcil
texnologiyasini vo maliyyo imkanlarini colb edir,
onlarla qarsiligh faydali amokdasliq slagalorini
inkisaf etdirir [6].

2011-ci ilin may ayinin 23-do Azorbaycan
Respublikasmnin Prezidenti {lham Sliyevin “Dévlot
organlarinda elektron xidmotlor gostorilmosinin
togkili sahasindo bazi todbirlor hagqinda”
Seroncamina asason dovlst orqanlarinda elektron
xidmotlorin gostorilmosinog start verilib vo qisa za-
man kasiyinds bu xidmatlorin gostorilmasi genis
viisat almis vo elektron xidmatlorin istifadasi
dovlat organlarinin iginin effektivliyinin vo
soffafligin yiiksoldilmosi ils yanasi, votondaslarin
da momnunlugunu da artirmigdir [8].

Dovlat organlarinin foaliyystinds soffafligin
artirtlmasi, votondaglara gostorilon xidmatlorin
daha keyfiyyatli, rahat, yeni tislubda vo miiasir
innovasiyalar1 totbiq etmakls haoyata kecirilmasi
dovlat qullugunun qarsisinda duran vozifolordon
biridir. Bu sobabdon do idaraetmoados aparilan isla-
hatlar prosesinds dovlst orqanlariniri foaliyystindo
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soffafligin artirilmasi daim diqqgot morkozindadir.

Dovlot organlarinin foaliyystindos votondaslara
gostarilon xidmatlorin keyfiyyat saviyyasinin agagi
olmasi, dévlot xidmotlorinin gdstorilmasi zamani
standartlarin pozulmasi hallar fiziki vo hiiquqi
soxslorin dovlet orqanlari vo onlarin vazifoli
soxslori torafindon gostarilon xidmatlordon narazi
qalmasina, vatondas momnunlugunun tomin ol-
unmamasma va naticads dovlst qullugunun nii-
fuzunun zadslonmasina sabab ola bilon mithiim
tozahiirlordondir.

Vatondaglara xidmatlorin gdstorilmaosi
prosesindo biirokratik siiriindiirmagilik, siini in-
zibati manealorin yaradilmasi dovlst qullugunun
niifuzunu zodolomokls yanasi, “votondas-dovlot
qulluggusu miinasibatlorinds inzibati miibahisalors
ds yol aga bilar.

Dovlot idaroetmosindo aparilan ardicil islahat-
lar naticasinda 6lkads “vatondasa, insan faktoruna
yonliimlii” dovlst qullugu modeli formalagdirilir.
Qurulan yeni modelds “dovlat qullugu” anlayisi
“comiyyata, xalqa qulluq” monasini ifads edir. Bu
sobabdon da islahatlar prosesinde shaliyo dovlot
xidmotlorinin istehlak¢ist kimi, onun momnunluq
soviyyasing isa dovlot torafindon gostorilon
xidmatlorin, eloco do dovlet qulluggularinin
foaliyyotinin qiymatlondirilmosi meyar1 kimi
yanagtlir.

Hazirda dovlet qullugunun tokmillosdirilmasi
va islahat1 dovlat idaraetmasinin modernizasiyasi
prosesi ilo garsiligl alaqado aparilir.
Respublikamizda bu yoniimds hoyata kegirilon
miihiim todbirlordon biri Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 13 iyul 2012-ci il tarixli Forman ilo
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Votondaslara Xidmot vo Sosial Innovasiyalar
tizro Dovlat Agentliyinin yaradilmasidir.

Agentlik dovlot organlarinin foaliyyatindo
soffafligin artirllmasinin, votondaslara gostorilon
xidmatlorin daha keyfiyyatli, rahat, yeni iislubda
vo miiasir innovasiyalari totbiq etmoklo hoyata
kecirilmosiriin, votondaglara miinasiboatda etik
qaydalara, nazakatli davraniga amol edilmasinin,
votondas momnunlugunun tomin olunmasinin
zarruriliyi nozors alinaraq yaradilmigdir [9].

Agentliyin yaradilmasi votondas - dovlot qul-
luggusu” miinasibatlorinin somarali inkisafi,
votondaslara dovlot xidmaotlorinin asan gokildo

miiossar olmasi, dovlat qullugiirtun miisbat imi-
cinin artirilmasi iigiin tadricon dévlot organlarinda
vazifali soxslords yeni etik xiisusiyyarlorin,
toskilati madoniyyatin foaliyyst lislubunun
formalasdirilmasi yoniimiindo hoyata kecirilon
miihiim tadbirdir. Bir ne¢a dovlst orqaninin
solahiyyatino aid olan xidmatlori bir orqanda
votondaslara togdim edon “Asan xidmat”in
yaradilmasi ilo dovlot idaraetma sistemindo

yeni prinsipin - “rogabat” prinsipinin totbiqino
baslanilmisdir. Idarsetmoada ragabot prinsi-

pi votondas momnunlugunun tomin olunmasi,
korrupsiyanin qarsisinin alinmasi, dévlot
organlarinin faaliyyatindo somaronin va ¢evikliyin
artirtlmasi ticlin dovlot orqanlar: arasinda saglam
rogabotin yaradilmasini nozordo tutur.

Dovlot Agentliyi foaliyyot istigamatlorine uygun
olaraq, Azarbaycan Respublikasinda “ASAN
xidmat” vo “ASAN Kommunal” merkazlorinin va-
hid sokilds idars edilmasini, xidmot morkozlorindo
foaliyyat gostoron markozi vo ya yerli icra
hakimiyyati organlarinin, biidco togkilatlarinin,
dovlato moxsus olan hiiquqi soxslorin, o climlodon
dovlat adindan yaradilan publik hiiquqi soxslorin
omakdaslarinin faaliyyastinin slagelondirilmasini,
nazarat va qiymotlondirmanin aparilmasini, dovlot
qurumlarinin informasiya bazalarinin qarsiligl
inteqrasiyasini, elektron xidmatlorin togkili prose-
sinin siiratlondirilmasini, bu sahads idarsetma
sisteminin tokmillogdirilmasini hoyata kegiron
morkozi icra hakimiyyati orqanidir [8].

Islahatlar dévlot idaroetmosinin onanavi
funksiyalarina prognozlasdirma, strateji tohlil,
qiymatlondirmo, marketing, insan resurslarinin
idaro olunmasi kimi yeni funksiyalarin alave
olunmasina, innovasiyalardan vo miiasir texnologi-
yalardan faal istifadonin tominino do sobob
olmugdur. Dovlat organlarinin foaliyyatinin miia-
sir standartlara uygun tokmillosdirilmasi iigiin
2007-2011-ci illords “Soffafligin artirilmasi va
korrupsiyaya qars1 miibarizs lizro Milli Strate-
giya” icra edilmis, Aciq Hokumatin tosviqins dair
2012-2015-ci iller tigiin Milli Foaliyyat Planinda
dovlat organlarinin faaliyystinds soffafligin
artirtlmasi, hesabatliligin, yeni texnologiyalarin
totbiqi asas prinsiplor kimi tasbit olunmusdur.
Dovlat qulluguna soffaf se¢im va iraliloyis
qaydas1 foaliyyat gostorir, ehtiyat kadrlarin
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formalasdirilmasinda, alava peso tohsilinin
toskilinds vo timumilikds dovlat orqanlariin
foaliyyatindo, xidmatlorin togdim olunmasinda
soffafligin tomin olunmasi zoruri shomiyyat kosb
edir Miitoraqqi cohotlordon birini do idarsetmonin
modernizasiyasinin onun biitiin sahslorinin
tokmillosdirilmasi ilo paralel sokildo aparilmasi
toskil edir [10].

“Azarbaycan Respublikasinin Dévlet imtahan
Morkazi publik hiiquqi soxsin yaradilmasi
haqqinda” Azorbaycan Pespublikasi Preziden-
tinin 11 aprel 2016-ci il tarixli formani ilo
Azorbaycan Respublikasinda dévlot qullugu
ticiin kadrlarin miisabiqs osasinda se¢ilmasini,
timumi tohsil pillasinds tohsilalanlarin yekun
giymaotlondirilmasini (attestasiyasini), orta ixtisas
tohsili miiassisalaring, ali tohsil miiassisalarinda
ali tohsilin bakalavriat vo magistratura (tibb tohsili
izra asas tohsil vo rezidentura) soviyyalorina,
Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasinda ma-
gistratura soviyyosino morkozlosdirilmis qobul
imtahanlarinin kegirilmoasini togkil etmok moagsadi
ilo Azorbaycan Respublikasmin Dovlot Imtahan
Morkazi publik hiiquqi soxs yaradilmigdir [5].

Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Imtahan
Markazi dovlat geydiyyatina alindigi andan
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dovlot Qullugu Masalolori lizro Komissiya vo
Azorbaycan Respublikasinin Tolaba Qabulu
tizro Dovlot Komissiyasi logv edilmis vo onlarin
istifadasindo olan dovlot omlaki Azorbaycan
Respublikasinin Dévlet Imtahan Morkazinin
balansina verilmisdir [5].

Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Imtahan
Morkazi dovlat qullugu sahasinds foaliyyati,
iimumi tohsil pillasinds tohsilalanlarin yekun
qiymatlondirilmasini (attestasiyasini) hoyata
kegiron, dovlot qullugu {i¢iin kadrlarin secilmosi,
toskilati-hiiquqi vo miilkiyyat formasindan asili
olmayaraq ali vo orta ixtisas tohsili miiassisalarins,
bakalavriat soviyyosindo hazirliq qruplarina tolobo
gobulunun hoyata kegirilmasi moagsadi ilo, habelo
miiqavils asasinda dovlat orqanlari, hiiquqi vo
fiziki soxslor tigiin imtahanlar togkil edon publik
hiiquqi goxsdir [5].

Markazin asas foaliyyat istigamatloring
asagidakilari aid edo bilorik [19]:

- Dovloat qullugu sahasindo dovlot siyasotinin

formalagdirilmasinda istirak edilmosi vo bu
siyasatin hoyata kegirilmasinin tomin edilmasi;

- Dovlat qulluguna gobul vo dovlat qullugunda
foaliyyotin davam etdirilimosi {i¢iin test
imtahanindan kecon soxso sertifikatin verilmasi;

- Dovlot qullugu tlizrs verilmis sertifikatlarin
ucotunun aparilmast;

- Dovlat organinin yaratdigi miisahiba
komissiyasinin torkibina niimayandalarin toqdim
edilmasi;

- Dovlat qulluguna dair ganunvericiliyin icra
voziyyetini dyronilmsi vo bu barads hesabatin
hazirlanmasi;

- Dovlot qulluggular torafindon etik davranis
qaydalarina amol edilmasi voziyyastinin dyranilmasi
va bu barads molumatlarn iimumilosdirilmasi;

- Dovlot qulluggularinin reyestrinin aparilmasi
va dovlat qulluqgularinin xidmati faaliyyetinin
giymatlondirilmasi barodo molumatlarin homin
reyestra daxil edilmasinin tomin edilmosi,

- Miivafiq sahados kadr hazirliginin tomin
edilmosi, hom¢inin miitoxassislorin alava tohsili
ticiin tadbirlorin goriilmasi;

- Pesokar miihasib sertifikatinin verilmasi
mogsadi ilo imtahanlarin kegirilmasi vo imtahan-
dan miivoffoqiyyatlo kegon soxslorasertifikatlarin
verilmasi;

- Abituriyentlorin biliyinin qiymatlondirilmo-
sinin hoyata kegcirilmasi va s.

Dovlat qulluguna gobul miisabiqo asasinda
hoyata kegirilir. Miisabigo test imtahanindan
vo miisahibaden ibaratdir. Azerbaycan
Respublikasinin Dévlet Imtahan Markozi (bundan
sonra - Morkoz) dovlst qulluguna gobul prosesindo
soffaflig1 vo obyektivliyi tomin etmok magsadila
inzibati vozifolorin tosnifat toplusuna uygun olaraq
dovlat qulluguna qobul iiciin ayda bir dofodon az
olmayaraq test imtahanlar1 toskil edir.

Dovloat qulluguna gobulun test imtahant
morholasi Morkoz torafindon inzibati vozifslorin
tosnifat toplusuna uygun olaraq, birinci-besinci
kateqoriya dovlot organlarinda (ali kateqori-
ya dovlat orqganlari vo yerli icra hakimiyyati
orqanlari, yerli icra hakimiyysti orqanlarinin
yanindaki organlar vo inzibati orazi dairslori
lizro niimayondoliklori istisna olmagqla) inzibati
vozifalorin birinci-yeddinci tosnifatina uygun
olan vozifolar lizro hoyata kegirilir. Test imtahant
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inzibati dovlot qullugu vazifolorinin novlori iizra
asagidaki qruplara uygun kegirilir [4]:

1. A ndvii - inzibati rohbor (idarsetmo) vozifalor
uzra:

- AA grupu;

- AB qrupu;

- AC grupu.

2. B novii - inzibati icrag1 vozifalar tizra:

- BA qrupu;

- BB qrupu.

Test imtahan1 morhoalosinds namizadlors gqapalt
tipli test tapsiriglari, agiq vo esse tipli tapsiriglar
togdim olunur. Test tapsiriglarinin mazmunu,
novil, imumi say1, sahalor vo ¢atinlik doracosi
vazifs altqruplarina uygun olaraq miixtalif olur vo
Morkaz torofindon miisyyan edilir. Test imtahani
programlar1 Markazin internet portalinda (bundan
sonra - portal) yerlosdirilir. Test imtahan1 Morkozin
gorari ilo kagiz dastyicilarda vo ya kompyuter
vasitasilo aparilir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
ilham Oliyevin 2018-ci il 9 avqust tarixindo
imzaladig1 “Ohalinin sosial miidafiasi sahasindo
olava tadbirlor hagqinda” Soroncamina osason
DOST Agentliyi yaradildi. DOST Agentliyi
Dayaniqli va Operativ Sosial Tominat Agentliyi
adlanir ki, ohalinin mosgullugu, omok, sosial
miidafio vo tominat saholorindo votondaslara
gostarilon xidmatlorin tokmillogdirilmasi magsadi
ilo DOST Agentliyinin faaliyyatinin togkili,
“DOST” markazlorinin yaradilmas1 Azarbaycan
Respublikasmin Prezidenti {lham Oliyevin 2018-
ci 1l 9 avqust tarixinds imzaladig1 Serancaminda
miithiim yer tutur.

“Dayaniqli vo Operativ Sosial Tominat Agen-
tliyinin foaliyyastinin tomin edilmasi” haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti iTham
Oliyev 2018-ci il 10 dekabr tarixli 387 nomrali
Formant ils “Dayanigli vo Operativ Sosial Tominat
Agentliyinin Nizannamaosi” vo “Dayaniql vo
Operativ Sosial Tominat Agentliyinin strukturu”
tosdiq edildi [18].

DOST Agentliyinin idaraetma orqanlari
Miisahido Suras1 va Idars heyotidir. DOST Agentli-
yinin Miisahids Suras1 Agentliys timumi rahbarliyi
va nozarati hoyata kecirir. Miisahido Surasi, onun
sadri do daxil olmagla 7 iizvdon ibaratdir. Bunlar
asagidakilardir [18]:

- Azarbaycan Respublikasinin ©mok vo
Ohalinin Sosial Miidafiosi Naziri;

- Azarbaycan Respublikasinin Birinci vitse-
prezidentinin kdmokgisi;

- Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti yaninda Vatondaslara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyinin sodri;

- Azarbaycan Respublikasinin Kigik vo Orta Bi-
znesin Inkisafi Dévlot Agentliyinin Idaro Heyatinin
sadri;

- Azorbaycan Homkarlar Ittifaglar:
Konfederasiyasinin sodri;

- Azorbaycan Respublikasi Sahibkarlar Milli
Konfederasiyasinin Prezidenti;

- Azarbaycan Respublikasinin ©mok vo
Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin bir
niimayondosi.

3. Yerli oziiniilidaraetms sahasinda islahatlar

Hakimiyyat organlarinin idaraetms obyektina
yaxinlagdirilmas: yerli xiisusiyyatlori maksi-
mum nozora almaqla optimal idaraetmo gorarlar
qobul etmoys vo bununla da sosial vo iqtisadi
sahado vaziyyato somarali tosir gdstormays im-
kan verir. Inkisaf etmis 6lkalorin tarixi tocriibasi
gostarir ki, 6lkonin dayaniql inkisafina nail ol-
magq li¢iin comiyyatin, iqtisadiyyatin sistemli
sokildo doyisdirilmasinin miirokkob masalolori
yalniz hakimiyyatin biitlin saviyyelorinds somarali
idaraetma sisteminin mévcud oldugu soraitdo
miimkiin ola bilar.

1970-ci illarin sonundan etibaran, yerli 6zii-
niiidaroetmolorin inzibati vo maliyys muxtariy-
yatlarinin artirilmasi va yerlilogmo meyllori
yenidon 6n plana ke¢gmisdi. Qat1 markaziyyatci
xiisusiyyotlorini 1980-ci illora qodar qoruyan
Fransada bels, yerlilosmo saylori bu tarixdon
etibaran genislonmisdir. Diinyada desantralizasiya
diisiincosi vo subsidiyarito (xidmatdo Yerlilik)
prinsipi ¢arcivasindo yerlilogsma siyasati genis bir
sokildo hokumat proqgramlarina girmis vo totbiq
olunmaga baslanmisdir [3].

Yerli idaroetma, bu giin bir ¢ox dlkodo timumi
idaroetmo vo konstitusiya nizaminin bir pargasi
olmagla birlikdo mohalli soviyyads sohar, il¢a,
qasaba va kand kimi miioyyan bir bolgonin
rohborliyini, tomsilini vo xidmatetmoni reallagdiran
muxtar vahidlordir [1].

109




Beynolxalq ictimai - siyasi, elmi - nozari jurnal

Yerli idaroetmo anlayisi, yerli soviyyadoki
demokratik hayat1 va yerli idaraetma praktikasini
ifads edon bir mazmunla va yerli demokratiyanin
isloyisini xarakterizo edon bir monada istifado
edilmisdir. Bu anlayislar artiq yerli hokumaot odobiy-
yatlarinda 6z yerlorini tapmisdir. Yerli demokratiya
anlayisi oslindo Kamal G6érmezin do ifads etdiyi
kimi, “demokratik dayarlorin yerlidziiniiidaraetma
ticiin etibarli olmasindan” basqa bir sey deyil.

Bu ¢orgivado, yerli rohbarliklorin, foaliyyat,
demokratiya vo qosulma kimi bir ¢ox doyorlo
birlikds nozardon kegirilmasi va 6lkalarin
demokratiklogsmasindoki miizakirasiz funksiyalari,
yerli demokratiya olaraq adlandirilmalarini haql
etmisdir [11].

Azorbaycanda baladiyyalorin yaranmasi,
formalasmasi vo hiiquqi bazas1 Umummilli lider
Heydor Oliyevin ad1 ilo baghidir. Bolodiyyalorin
hiiquqi statusunun qanun ¢orgivasinda
miioyyanlosdirilmosi ilk dofs olaraq mohz Umum-
milli lider Heydor Oliyevin faaliyysti dovriindo
— 12 noyabr 1995-ci ilds gobul edilon Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda 6z oksini tapdi.
Ddovloateilik tarixino miihiim hadiss kimi daxil olan
bu tarixi glindon sonra, 1999-cu ilin dekabrinda
ilk baladiyyas segkilorinin kegirilmasi ilo bu insti-
tut formalagmaga baslad1 - balodiyyalorin hiiquqi
bazasini formalagdiran normativ aktlar gobul
edilmayo bagladi. Bu aktlarda baladiyyolorin
bir qurum olaraq hiiquqi statuslarinin miioyyon
olunmasi, onlarin faaliyyastinin asaslari, statusu vo
digor magamlar 6z oksini tapdi.

Respublikada yerli 6ziliniiidaroetmas sisteminin
hiiquqi bazasinin yaradilmasi1 Milli Maclisin isinin
torkib hissasi olmus, baladiyyalorin faaliyyatinin
hiiquqi tonzimlonmasini shate edon miihiim qa-
nunlar iglonib hazirlanmis vo qobul edilmisdir. Bu
ganunlar, hiiqugi-normativ aktlar, asasnamolor
boaladiyys hoyatinin biitiin sahslorini ohato edir
[13].

Azorbaycan Respublikasi1 Konstitusiyasiin 12
noyabr 1995-ci il tarixde imumxalq sesvermasi
yolu ila gabul olunmasi ilo Dovlat va baladiyya
idaraciliyindo islahatlarin hoyata kegirilmosinin
osasinit qoydu. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinda yerli 6zilinliidaroetma orqanlari
olan boaladiyyslorin yaradilmasi, onlarin foaliyyot
istigamotlori ilo bagli bir sira masalolor 6z oksini

tapdi. Azorbaycanda yerli idaraetmo orqanlari
olan baladiyyslarin foaliyat istiqgamatlori,
onlarin somarali foaliyyatinin tomin edilmasi ilo
mogsadi ilo Baladiyyslor haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunlari gobul edildi.

2 iyul 1999-cu ilds “Baladiyyaslers seckilorin
gaydalar1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu qoabul edildi. Qanuna asason Azarbaycan
Respublikainda yerli 6ziinliidarani hoyata kegiron
boladiyyolori Azorbaycan Respublikasinin
vatoandaslar1 coxmandath secki arazilari iizro timu-
mi, borabar, birbasa secki hiiququ asasinda sorbost,
soxsi vo gizli sasverma yolu ilo segirlor. Bu ganunla
Azirbaycanda Boladiyyalorin solahiyyot miiddati,
boladiyyalors seckilorin toyin edilmasi, Segkilorin
hazirlanmas1 vo kegirilmasi ilo bagli xarclor vo s.
maosalalor 6z tosdiqini tapdi.

Respublikamizda bolodiyys seckilorinin
hoyata keg¢irilmasinin asas hiiquqi bazasini 6lko
Konstitusiyasi, 2 iyul 1999-cu ilds gobul olunmus
“Boladiyyalars seckilorin qaydalar: haqqinda”
Azar-baycan Respublikasinin Qanunu, 2003-
cli ildon iso Azarbaycan Respublikasinin Sec¢ki
Macaollasi togkil etmisdir [13].

Baladiyya seckilori 5 ildon bir timumi, barabar
va birbasa secki hiiququ osasinda sorbast, gizli vo
soxsi sasverma yolu ilo kegirilir. Siyasi partiyalarin,
siyasi partiya bloklarinin da baladiyya seckilorindo
istirak1 qanunvericiliklo miioyyon olunmusdur.

Natica

Bu giin 6lkemizds comiyyet va dovlat hayatinin
biitiin saholorini ohato edon islahatlar aparilir vo
hakimiyyatin biitiin qollar1 bu prosesds foal istirak
edir. Biitiin bunlar, homg¢inin milli soviyyado
formalagmis olverisli ictimai, siyasi, hiiquqi vo
iqtisadi miihit gonc Azorbaycan dovlatinin parlaq
golacoying olan inami1 daha da artirir.

Son illorde dévlot soviyyasindo goriilmiis ciddi
todbirlor naticosindo respublikada kadr vo struktur
islahatlar1 miitkommaol sokildo reallagdirilmaqdadir.
Canab Prezident ilham Oliyevin sosial, iqtisadi
va s. saholordo apardigi ¢oxsayli islahatlar birbasa
xalqn rifah1 vo dovlatin daha giiclii olmasina
hesablanir.

Dovlot idaragiliyinin osasini insanlar - soristoli
vo pesokar idaroetma is¢ilorindon ibarat dovlat
qulluggular togkil edir. Buna gora do dovlot
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idaraetmosinin morkozi problemi idaroetmo
kadrlarindan ibarat olur ki, onlarin da soristaliliyi,
bacarig1 vo pesokarligi dovlot idaroetmosinin
somaraliliyine tosir gostorir. Azorbaycanda
demokratik islahatlarin taleyi, onlarin sosial
bazasinin méhkomlondirilmasi dovlst qullugunun
inkisafi ilo six baghdir. Dévlot idaragiliyinin
somarali foaliyyatini tomin etmok va qarsida duran
problemlorin miiveffoqiyyatli halli tigiin yiiksok
ixtisasli, siyasi cohotdon neytral, qanunla miidafio
olunan, comiyyatin maraqlart namins faaliyyot
gostoran, layaqpatli, aciq, informasiyadan istifado
etmok bacarigi olan, somorali rohbarlik eds bilon
miitoxassislorin dovlst qulluguna calb olunmast
talab olunur.

Beloliklo, dovlot qullugu institutunun
formalasdirilmasinin baslica magsadi dovlatin
mohkomlondirilmasi vo votondas comiyyatinin
inkisafinda shomiyyatli keyfiyyot doyisikliklorina
nail olmaqdan, dovlst idaragiliyinde somarali
idaraetmoni tomin etmokdon, bazar iqtisadiyyatinin
formalasdirilmasi prosesine vo iqtisadi toraqqiya
yardim etmokdon, gostorilon dovlot xidmaotlorinin
keyfiyyatini yiiksoltmokdon, dovlot resurslarindan
istifadoni rasionallagdirmaqdan ibaratdir.
Azorbaycanda dovlat qullugu institutu 6lkenin
tarixi, madoni, milli va digor xiisusiyyatlorini vo bu
sahads diinya tocriibasini nazars almagqla vahid bir
sistem kimi formalasdirilir.

Dovlot idaragiliyinds somorali idaraetmonin
hayata kecirilmasi, dovlot orqanlarinda xidmatlorin
votondaslara soffaf, keyfiyyatli, rahat vo effektiv
sokildo gostorilmasi vo vatondas momnunlugunun
tomin edilmasi ti¢lin daima yeniliklor tatbiq etmok
lazimdir. Bunu da yalniz islahatlar vasitosilo hoyata
kecirmok miimkiindiir. Comiyyat daim inkisaf edir
va bu inkisafla ayaqlasmagq ti¢lin daim islahatlar
aparmaq lazimdur. Islahatlarin hoyata kegirilmosi
heg bir zaman dayanmur, oksina ardicil olaraq
hoayata kegirilir.

Dovlot idaraetma sisteminin oks-morkozlosdi-
rilmasi siyasotinin reallasdirilmasi yolu ils yerli
Oziintiidaraetms sisteminin formalasdirilmasi
prosesi 6lkado demokratiyanin inkisafi, hiiquqi
dovlat vo votondag comiyyati quruculugu, dévlotin
va comiyyatin idare olunmasinin somarsliliyinin
artirilmasi istigamatindo atilan on ohomiyyatli
addimlardan biri kimi qiymatlondirilmalidir.

Olko orazisindo idaroetmonin somoraliyinin,
votondas momnunlugunun tomin edilmosi dovlot
idaragiliyindo islahatlarin hoyata kegirilmasi ilo
yanasi, homginin baladiyys idaragiliyinds do
islahatlarin hoyata kecirilmasi, votondaslarin
tolobatina uygun sistemin yaradilmasi {i¢iin
ganunlarin gobul edilmosi lazimdir. Belo ki, yerli
ohomiyyatli masalalorin, problemlorin hall edilmasi
yerli dziinliidaraetma orqanlari olan baladiyyaslarin
tlizorino disiir.

Yerli 6ziiniiidaroetma orqanlart olan
baladiyyaler orazilorinds yasayan ohali ilo yaxs1,
s1x miinasibatlor qurmali, onlarin problemlorini
Oyronmoli, yaranmis problemlorin aradan
qaldirilmas1 miiayyan islor gérmolidir. Bolodiyyaslor
votondas momnunlugunu tomin etmok {i¢iin onlarla
maraqglanmali, balodiyyo tizvlori, balodiyyo sodri
daima xalqin arasinda olmali, onlarin problemlarini
vaxtinda yronmali vo effektiv sokildo hall
etmolidirlor.

Votondas momnunlugunun tomin edilmasi,
votondaslara soffaf, keyfiyyaotli, rahat vo ef-
fektiv xidmatlorin gdstarilmasi, Dovlat va
boladiyys idaragiliyinds somarsli idarsetmonin
tomin edilmasi, votondasyoniimlii, votondaslarin
tolobatina uygun sistemin yaradilmas: daima
islahatlarin aparilmasi, yeni ganunlarin gobul
edilmasi, movcud ganunlara doyisikliklorin
edilmasi yolu ilo miimkiindiir.

Acar sozlor: Azarbaycan Respublikasi, Konstitusi-
va, dovlat idaragiliyi, doviat qullugu, islahatlar.

ODOBIYYAT SiYAHISI

1. Alan Norton, International Handbook of
Local and Regional Government: A Comparative
Analysis of Advanced Democracies, Edward Elgar
Press, Cheltenham, 1994,

2. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor
Idarasinin Prezident Kitabxanasi, “Baladiyyalor
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunlar:”;

3. Bilal Eryilmaz Kamu Yonetimi, Okutman
Yayincilik, Istanbul-2012,.

4. “Dovlat qulluguna qabul qaydalari ilo bagli
nalori bilmaliyik? ”, Déviat Imtahan Markazi, Baki-
2017;

5. Osgarov.V, “Doviat qullugunda etika”, Baki-

111




Beynolxalq ictimai - siyasi, elmi - nozari jurnal

2014;
6. Hasonov O.M., “Azarbaycan Respublikasinin
Milli Inkisaf va Tahliikasizlik Siyasati”, Baki-2018;
7. Hasonov.M.1, “Azarbaycanda dovlat
qullugunda islahatlarin yeni marhalasi”, Baki-

2018, http://az.strategiya.az/mews.php?id=143562;

8. Hasonov.M.I, “Azarbaycanin doviat qullugu
sisteminda islahatlar”, Baki-2018, https://azertag.
az/xeber/1174192;

9. Hiiseynova.N.S, “Doviat qullugu va kadr
siyasati”, Baki-2013;

10. Hiiseynova.N.S, “Dovlat qullugu va
idarsetmo”’, Baki-2017;

11. Kemal Gormez (1997), Yerel Demokrasi ve
Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara;

12. Qandilov S.T., “Déviat Idaracilik
Noazariyyasi”, Baki-2010;

13. MDB Parlamentlararast Assambleyasinin
Beynalxalq Institutunun Bak: Filiali, “Yerli
Oziiniiidaraetma Orqanlarinin Faaliyyatindo
Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin Rolu”,
Baki-2014;

14. Mehdiyev R.O., “Milli Mafkura, Doviatgilik,
Miistaqillik Yolu ilo”, Baki-2006;

15. Sahbazov K. A., Hasanov H.S., Mammadov
H.M., “Ddévlat va baladiyya idaraciliyi, Baki-2011;

16. Yanq.R, Sabanov.R, “Azarbaycanda miiasir
dovlat qullugu modeli axtaris1”, Baki-2004,

17. Yanq.R, Azadov.E, “Dévliat idaraetmasinda
islahatlar: nailiyyatlor, problemlar, perspektivior”,
Baki-2005;

18. www.e-qanun.az/framework/40918;

19. www.e-qanun.az/framework/32559.

Pedopmbl cucTeMbl rocy1apcTBEHHOI0
ynpasJieHus1 B A3epOaiikanckoii PecnyOinke

PE3IOME

T'ocynapcTBeHHass ynpaBlIeHHs B
Azepbaiimxanckoil PecriyOnnke nmeeT 1peBHHE
KOpHH. B KoHIIe nBaanaroro Beka AzepOaiikan
BOCCTaHOBHJI CBOIO HE3aBUCHUMOCTH H
3aHsUT JOCTOMHOE MECTO CPeM CTPaH MUpA.
Bo3Hukina HeoOX0IMMOCTh YCTaHOBJIEHUS
OCHOBOITOJIATAIONIMX PUHIIUIIOB HOBOCO3/IaHHOTO
rocyaapcTsa. THCTUTYT rocy1apCTBEHHOM
ciyk0b1 B AzepOaiixane chOpMHUPOBAH KaK
eIHasi CUCTeMa, YYUTHIBAIOIIAsl HCTOPHUYECKHE,

KyJIbTYPHbIE, HAllHOHAJIbHBIE U IpyTHe
O0COOEHHOCTHU CTpaHbl, a TAKkKe MUPOBOU

ombIT B 3TOH chepe. Ha camom aene, menbro
pedopM HHCTUTYTA TOCYJAPCTBEHHOM CITyKOBbI
ABJISIETCA CO3/laHKe TPOPECCUOHAIBHOM,
BBICOKOKBaJIM(PHIIMPOBAHHOH, CTAOUIBLHOMN H
ABTOPUTETHOI rocy1apcTBEHHOH cIy>kO0bl. B
JaHHOM paboTe ObLTa HCCieJoBaHa OCHOBHAS
e peopM rocyIapCcTBEHHON yIpaBieHUsT B
Azepbaiimxanckoi PecryOnuke.

KuroueBsle cioBa: Azepobatiodcancras
Pecnybnuka, Koncmumyyus, ecocyoapcmeennoe
ynpasnenue, 20Cy0apCmeeHHasl Cyxcoa, peghopmbi.

Reforms in the Public Administration System in
the Republic of Azerbaijan

SUMMARY

Public Administration System in the Republic
of Azerbaijan has ancient roots. At the end of the
twentieth century, Azerbaijan regained its inde-
pendence and took its rightful place among the
countries of the world. There was a need to estab-
lish the fundamental principles of the newly cre-
ated state. The institute of public service in Azer-
baijan is formed as a single system that takes into
account the historical, cultural, national and other
specifities of the country as well as world experi-
ence in this field. In fact, the goal of the reform of
the public service is to create a professional, highly
qualified, stable and authoritative public service. In
this article was investigated the main goal of pub-
lic Administration system reforms in the Republic
of Azerbaijan.

Key words: Republic of Azerbaijan, Constitution,
public administration, public service, reforms.
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