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Moagqalada etnik-madani  miixtalifliyin  qorunmasinin, multikulturalizm
siyasatinin samaraliliyinin olgiilmasinin gostaricilori, indikatorlart tahlil olunur.
Bu indikatorlar ¢oxmoadaniyyatli camiyyatda yasayan 3 asas azliq qrupunun -
azhgda olan yerli xalglarin (avtoxton xalglar), tarixin miixtalif marhalalarinda
olkaya galib burada maskunlagmig milli azliglarin (alloxton xalglar), elaco do
miiasir dovrda siyasi, harbi, iqtisadi, sosial va digar sabablardan olkaya panah
gatirmis miqgrantlarin - vaziyyati ila, daha konkret desak, bu azlig qruplarinin
niimayandalarinin yagsadiglar: camiyyata inteqrasiya olmalari ilo miiayyan edilir.
Onlarin camiyyata inteqrasiya olmalart ilk névbada doviat tarafindan tamin edilir.
Bela ki, azliq qruplarimin yasadiqlart comiyyata inteqrasiya olmalar iigiin
miiayyan sartlor vardir ki, onlar da mahz dovlat tarafindan garsilanir.

Moaqgalada kanadali tadgiqatgilar tarafindan har bir azliq grupuna miinasibatda
tortib olunan va qrupun yasadigi camiyyata inteqrasiya olmasini gostaran indika-
torlar nazardan kegiriliv. Onlarin tartib etdiklori indikatorlar: 2 gqrupa bolmak
olar- iimumi va xiisusi. Umumi indikatorlari hor bir 6lkanin multikulturalizm siya-
satinin samaraliliyinin 6l¢iilmasi tigiin tatbiq edilir. Xiisusi indikatorlar isa Kanada
Vva onun tarixi garaitina banzar olan basqa 6lkalarin multikulturalizm siyasatinin
samaraliliyinin ol¢iilmasi tigiin tatbiq edilir.

Azarbaycanda doviat torafindan hayata kegirilon multikulturalizm siyasatinin
samoaraliliyinin timumi indikatorlar vasitasilo olgiilmasi gostorir ki, olkamiz bu
indikatorlarin bir ¢oxu iizra yiiksak nailiyyatlar alda etmigdir.

Acar sozlor: multikulturalizm siyasatinin samoaraliliyinin ol¢iilmasi, Azar-
baycan Respublikasi, avtoxton xalglar, alloxton xalglar, immigrantlar, iimumi va
xtisusi indikatorlar.

Giris

Moalum oldugu kimi, multikulturalizm siyassti comiyyatdo mdvcud olan
etnik, irqi, dini vo modoni miixtalifliklors miinasibatdo dovlstin apardig:

147



konkret siyasati xarakterizo edir. Bu siyasatin asasinda camiyyatdaki etnik,
irqi, dini vo madani miixtalifliklarin gorunmasi durur. Bu baximdan bu va ya
digar dovlatin multikulturalizm siyasati sahasindoki ugurlu faaliyyatinin asas
gostaricisi comiyyatdaki etnik-madani miixtalifliyin va bu miixtalifliyin asasini
taskil edon etnik-madani dayarlorin qorunmasidir. Etnik-madani miixtalifliyin
gorunmasi demokratik comiyyatin norma va prinsiplarins uygun galir. Belo ki,
xalglarin etnik-madoni dayarlorinin qorunmasi insan haqglarinin torkib
hissosidir.

Bos etnik-moadani miixtalifliyin qorunmasinin, imumiyyastlo multikultura-
lizm siyasatinin somaraliliyi 6ziinii hansi gostaricilorda, indikatorlarda biiruza
verir? Multikulturalizm siyasatinin somaraliliyini neca 6lgmak olar?

Bir sira beynolxalq toskilatlar torafindon diinya 6lkalorinin siyasi, igtisadi,
hoarbi, atraf miihitin qorunmasi, elm, tahsil, sohiyya, modaniyyat va digor bu
kimi sahalordaki inkisaf soviyyalorini xarakterizo edan indikatorlar tortib
edilmisdir. Bu indikatorlar vasitasilo 6lkalorin miivafiq sahaler iizro inkisaf
saviyyalori hagqinda malumat sldo olunur. Masalon, malum oldugu kimi,
diinya 6lkalarinin igtisadi inkisaf saviyyasi ananavi olaraq iimumdaxili mah-
sulun (UDM) {imumi hacmi va onun adambasina diison pay: ilo 6lgiiliir. Bu
gostaricilorin asasinda Diinya Banki biitiin 6lkalari igtisadi inkisaflarina gors 4
qrupa boliir: yiiksok, yuxari-orta, asagi-orta vo asagi galirli 6lkalar. Olkalorin
igtisadi inkisaf soviyyasinin Ol¢lilmasine bonzar Glkadaki etnik-madani
miixtalifliyin qorunmasinin saviyyasinin, multikulturalizm siyasatinin
samaraliliyinin 6lgiilmasinin yolu varmi1? Burada hansi indikatorlardan istifads
olunur? Bu indikatorlar neca 6l¢iiliir?

Har bir ¢coxmadaniyyatli 6lkads etnik-madani miixtslifliyin qorunmasinin
vo multikulturalizm siyasatinin somaraliliyi dedikds, burada titul xalgla bir
comiyyatdo yasayan 3 asas azliq qrupunun vaziyyati nazards tutulur:

1. Azliqda olan yerli xalglar (avtoxton xalglar);

2. Tarixin miuxtalif marhalalorinds 6lkaya galib burada moaskunlasmis milli
azliglar (alloxton xalglar);

3. Miiasir dévrda siyasi, harbi, iqtisadi, sosial va digar sabablardan 6lkays
ponah gotirmis migrantlar.

Qeyd olunan azliq qruplarinin comiyyatdaki vaziyyati dedikda, onlarin hor
biri li¢iin ayrica yasadiglar1 comiyyato inteqrasiya olmalarina kdmok edacok
sartlorin dovlat torafindon 6danilmasi nazards tutulur. Azliq qruplarinin yasa-
diglar1 comiyyats inteqrasiya olmasinin sortlarinin 6donilmasi eyni zamanda
0lkado etnik-modani miixtalifliyin qorunmasimin va multikulturalizm siya-
sotinin samaraliliyinin indikatorlardir.

Olbatts, har bir azliq qrupunun bu va ya digar 6lkads olma va ya lkaya
galmo tarixlori, onlarin siyasi, igtisadi, sosial, madoni talobatlar1 bir-birinden
forqli olduguna gora onlarin yasadiglari comiyyots inteqrasiya olma
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masalalari, sartlari bir-birindon farglonir. Bundan basqa 6lkalor arasinda mév-
cud olan tarixi, cografi, siyasi, iqtisadi, etno-psixoloji va digor forqli cohatlor
do qeyd olunan azliq gruplarimin yasadigi comiyyata inteqrasiya olmalarinin
sortlorinin oxsar olmadigin1 miisyyon edon amillordondir. Basqa sozlo desak,
azhq qruplarinin yagadiglart comiyyato inteqrasiya olmalarini sortlondiran
imumi amillorlo yanasi farqli amillar do vardir.

Avtoxton va alloxton azhglar iizra multikulturalizm siyasati indeksi

Kanadanin Kvins universitetinin todqiqatgilar1 yuxarida qeyd olunan 2 az-
liq grupu - azligda olan yerli xalqlar (avtoxton azliglar) vo tarixin miixtalif
morhalalorinds dlkays kogiib burada moskunlagmig milli azliglar (alloxton
azhglar) - tizrs multikulturalizm siyasotinin somorsliliyini miioyyan etmok mag-
sadils indikatorlar tartib etmislor (11; 12). Avtoxton xalglar iizra 9 indikatorlara
agsagidakilar daxildir: torpaq hiiququnun taninmasi; dziiniiidaraetms hiiququ-
nun taninmasi; dovlatin vaxtilo yerli xalglarla bagladig1 miigavilalori tanimasi
vo/ va ya yeni miigaviloler imzalamasi; dil, ovgulug/baliggiliq, din sahasinda
madani hiiquglarin taninmasi;, adst hilququnun taninmasi; yerli xalqlarin mor-
kozi hakimiyyotdo tomsil olunmalari; konstitusional vo ya ganunvericilik
saviyyasindo yerli xalglarin forqli statusunun taninmasi; yerli xalqlara dair
movcud beynalxalq sonadlorin miidafis olunmasi va ratifikasiyasi; tasdigedici
akt. Alloxton xalqlar lizrs indikatorlara iso federal va ya federala banzar arazi
muxtariyyati; bolgs va ya biitiin 61ke miqyasinda rosmi dil statusu; milli azlig-
larin morkazi hakimiyystds va ya konstitusiya mohkomalorinds tomsilgiliyin
tomin edilmasi; milli azliglarin dillorinds tohsilin vo medianin dovlet torafin-
don maliyyslosdirilmasi; konstitusiya vo ya parlament soviyyasinds “goxmil-
Iatliliyin” tosdiq olunmasi; milli azliglarin beynslxalq arenaya ¢ixmalar1 kimi
indikator daxildir.

Kvins universitetinin tadqgiqatgilar: tarafinden tertib olunan indikatorlar bu
iki azliq qrupunun yasadiglar1 comiyyato inteqrasiya olmalarini sortlondirir. Bu
indikatorlar1 2 qrupa bolmok olar:

1. Umumi, yani har bir 6lks iigiin tatbiq edils bilacak indikatorlar.

2. Xiisusi, yoni Kanada va onun tarixi goraitine banzar olan basqa 6lkalarin
inkisafin1 xarakterizo edon indikatorlar.

Kanadali tadgiqatgilarin togdim etdikleri imumi indikatorlara avtoxton az-
liglara miinasibatds &ziiniiidarsetms hiiququnun taninmasi; dil, ovgulug/balig-
¢1lig, din sahasindo moadoni hiiquglarin taninmasi; adat hiiququnun taninmasi;
yerli xalglarin morkazi hakimiyystdo tomsil olunmalari; yerli xalqlara dair
méveud beynolxalq sanadlorin miidafio olunmas: vo ratifikasiyasi; tosdigedici
akt, alloxton azliglara iso miinasibatdo milli azliglarin merkazi hakimiyystdo
vo ya konstitusiya mohkomolorinds tomsilgiliyin tomin edilmosi; milli
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azliglarinin dillerindo tohsilin vo medianin dévlat torafindon maliyyalosdiril-
mosi; Konstitusiya vo ya parlament soviyyasindo “coxmillatliliyin” tosdiq
olunmasi vo milli azhiglarin beynolxalq arenaya ¢ixmalar: aiddir.

Soziigedon indikator qruplarindan bizi, tobii ki, imumi indikator qrupu
maraqlandirir, ¢iinki buradaki indikatorlar vasitasilo istonilon olkads, o
ciimlodon Azarbaycanda 2 azliq qrupu olan avtoxton va alloxton xalglar tizro
multikulturalizm siyasatinin somarsliliyini miisyyan etmak miimkiindiir. Misal
liciin gqeyd olunan timumi indikatorlarin vasitasilo 6lkemizds aparilan multi-
kulturalizm siyasatinin avtoxton vo alloxton azliglara miinasibatdo somars-
liliyini géstormak olar.

Umumi indikatorlar 6lkomizds avtoxton va alloxton azliglarin statusunu
tosdigloyan bir gostaricidir. Hokumat torafindon bu xalqlara aid masalalarin
hall olunmasinda (onlarin dillorinin, etnik-moadoni doyarlorinin qorunmasi)
onlarin tokliflorinin nazars alinmasi multikulturalizm siyasatinin somaraliliyini
gOstaran bir faktdir. Masalon, Azarbaycanda yerli xalglarin hiiquq vo azadlig-
larinin, etnik-madani dayarlarinin, dillarinin qorunmasi sahasinda miihiim iglor
goriiliir. 28 dekabr 2006-c1 ildo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin miiva-
fiq Saroncamu ilo gobul edilmis “Azarbaycan Respublikasinda Insan hiiqug-
larinin miidafiasi tizra Milli Faaliyyat Planinin tosdiq edilmasi hagqinda” Azar-
baycan Respublikas1 Prezidentinin Soroncami, o ciimlodon dovlat basgisinin
27 dekabr 2011-ci il tarixli Soroncamu ils tosdiq edilmis “Azarbaycan Respub-
likasinda insan hiiquq ve azadliqlarinin miidafiosinin somarsliliyini artirmaq
sahasindo Milli Foaliyyat Proqrami”nda milli azliglarin moadoni irsinin
qorunmas! va inki-safi hokumatin faaliyyat istiqgamatlorindon biri kimi nazar-
do tutulmugdur. Postsovet makaninda ilk dofs olaraq “Azarbaycan Respublika-
sinda yasayan milli azliglar, azsayli xalqlar va etnik qruplarin hiiquq va azad-
liglarinin qorunmasi, dil vo madaniyyatinin inkisafina dovlat yardimi haqqin-
da” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 sentyabr 1992-ci il tarixli
Formani imzalanmis va ugurla icra edilir.

Azarbaycan Respublikasi milli azliglarin hiiquq vs azadliglarinin qorun-
masina Olkonin demokratik inkisafinin asas prioritet masalosi kimi yanastr.
Azaorbaycanda istor Konstitusiya, istorsa do parlament soviyyasinda “coxmil-
latlilik™ tosdiq olunmusdur. Azarbaycanda yasayan milli azliglarin hiiquq vo
azadliglarinin miidafis olunmasi, onlarin etnik-madoni doyarlorinin qorunmast
0lks Konstitusiyasinin (1995-ci il, 12 noyabr) asagidaki mad-dslerinda (“Dév-
lot dili” Madds 21, band 2; “Baraborlik hiiququ” Madds 25, band 3; “Milli
mansubiyyst hiiququ” Madds 44, bandlar 1, 2; “Ana dilindan istifads hiiququ”
Madds 45, bandlor 1, 2; “Fikir va s6z azadligi” Madds 47, bondlor 1, 2, 3:
“Vicdan azadligi” Maddos 48, bondlor 1, 2; “Hakimlarin mustaqilliyi, adalat
mithakimasinin hoyata kegirilmasinin asas prinsiplori va sortlori” Madda 127,
band 10), elaca da digar normativ-hiiquqi aktlarinda nazards tutulmusdur (1).
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Azorbaycanda milli azliglarin din sahasindoe do madoni hiiquglarinin
taninmasi vo qorunmasinda da xeyli iglor goriiliir. Biitiin Azarbaycan votondas-
larinin, o climladon milli azliglarin dini etiqad azadliginin qorunmasi 6lkanin
daxili siyasotinin asas istigamatlorindon biridir. Azarbaycan dovleti 6lko
vatoandaglarinin dini etiqad azadligina onlarin hiiquq ve azadliglarinin tarkib
hissasi kimi yanasir. Olko vatondaslariin dini etigad azadligi Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasina, “Dini etiqad azadlifi hagqinda” Qanuna vo
Azorbaycan Respublikasinin digar normativ- hiiquqi aktlarina asaslanir.

Azarbaycanda multikulturalizm siyasatinin miithiim nailiyyastlorindon biri
milli azliglarin dillarinin qorunmasidir. Hazirda Azarbaycanda yasayan milli
azliglarin dillorinds 15-dan g¢ox gazet vo jurnal nasr olunur, Azarbaycan radio-
sunda kiird, lozgi, talis, giircii, rus, ermani dillorinds dovlat biidcasindon maliy-
yalogdirilon miintazom radio verilislori aparilir, milli azliqlarin kompakt yasa-
dig1 bolgalords 5 yerli teleradio kanali foaliyyot gostorir. Lozgi dilinds "Sa-
mur", "Qusar" (Azarbaycan va lozgi dillorinds) gazetlori, “Ciraq” vo “Alam”
jurnallari, Talis dilinds "Tolisi sado", “Tolison sado” va "S6z" jurnah (Azar-
baycan va talig dillorinds), xmaliq dilinde “Xinaliq” qazeti (Quba), "Salalo"
(Qax rayonu) gazetinds giircii dilinda sohifa, Qirmiz1 Qasabads (Quba rayonu)
yahudi icmasinin “Birlik” “Yedinstvo” gazeti vo “Qudyal” jurnali ¢ap olunur.
"Dange kiird" qozeti "Ronayi" Kiird Madoniyyat Markazinin, "Vestnik", “Oko”
qozetlori Azarbaycan Rus Icmasinin, "Sodrujestvo" — "Sodrujestvo" Comiyya-
tinin, "Akkord" — “Azarbaycan-Bolgaristan Dostlugunun Inkisafina Yardim”
ictimai Birliyinin, “Visnik” — Azorbaycanda Ukrayna Icmasimn miintozom
moatbuat organlaridir (10, ss.253-254).

Azarbaycanda tadris rus dilinds olan 340-dan ¢ox orta moktab var. Dévlat
vo 6zol ali moktoblorinde rus dilinds tohsil almaq tglin bdlmaler vardir.
Bundan basqa 101 moktobds (I-IX siniflor) lozgi dili, 1 moktobds (I-XI
siniflor) yohudi dili, 252 maktabda (I-IV sinifler) talis dili, 19 moktobds (I-IV
siniflar) avar dili, 4 moktobds (I-IV siniflar) saxur dili, 3 moktobds (I-IV
siniflor) udi dili, 1 moktabda (I-IV siniflar) kiird vo xinahq dillari fealiyyat
gostorir.

Milli azhiglar1 yasadiglari comiyysto inteqrasiya olunmalarina yonalon
Azarbaycan Respublikasinin multikulturalizm siyasatinin diger miihim
istigamatlorindon biri do milli azliglarin kompakt yasadiglar regionlarin so-
sial-igtisadi inkisafina nail olmaqdir. Bu masals 6lko regionlarinin sosial-igti-
sadi inkisafi programinin torkib hissasidir. Regionlarin sosial-igtisadi inkisa-
fina dair 2004-2018-ci illor arzinds har biri 5 ili shato edon 3 dovlat programi
(2004-2008-ci, 2009-2013-cu va 2014-2018-ci illar) gobul olunmusdur.
Programlarin har biri ugurla icra olunmusdur. Bu programlar gargivesinda
2014-2018-ci illards 6lkanin regionlarinin inkigafina iimumilikds 24,2 milyard
manat vosait ayrilmigdir. Olka Prezidenti conab [lham Oliyev regionlarin

151



sosial-igtisadi inkisafinin siirotlondirilmosi ilo bagli 400-don ¢ox sarancam
imzalayaraq 2,8 milyard manat vasait ayirmigdir. Bu, regionlarin sosial-igtisadi
inkisafina ohomiyyotli tosir gostormisdir. Daha konkret desok, 2004-2018-ci
illords hayata kegirilmis magsadyonlii tadbirlor naticasinds regionlarda yeni ig
yerlari, miiassisalor agilmis, issizliyin vo yoxsulluq saviyyasi shamiyyatli dors-
cads enmisdir. Programlar ¢argivasindo goriilmiis genigmiqyash islor region-
larin sonraki illords ds inkisafi tiglin mohkom zomin yaratmigdir. Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 29 yanvar 2019-cu il tarixli Formani ilo “Azor-
baycan Respublikasi regionlarinin 2019-2023-cii illords sosial-igtisadi inkisafi
Dovlat Programi” tosdiq edilmisdir. Bu, regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi-
nin dordiincii proqramudir.

Regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi proqramlar ilo yanagi Azarbaycan
Respublikas: regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafina dair slavo todbirlar
cargivasinde “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin, o ciimlodon Lonkoran
sohori, Astara, Lerik, Masalli vo Yardimli rayonlarinin sosial-igtisadi inkisafi-
nin suratlondirilmasine dair tadbirlor plani” (14 sentyabr, 2005-ci il), “Azar-
baycan Respublikasinin Soki goharinin, Balakon, Qax vo Zagatala rayonlarinin
sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondirilmasina dair slava tadbirlor haqqinda” (1
iyun 2006-c1 il), “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin, o ciimlodon Quba,
Qusar, Xagmaz, Siyszon vo Davaogi rayonlarinin sosial-iqtisadi inkigafinin
suratlondirilmasina dair tadbirler planinin tasdiq edilmasi hagqinda” (3 avqust
2005-ci il) Prezident soroncamlari imzalanmisdir. Bu soroncamlara asasan,
milli azliglarin kompakt yasadiqlar1 conub, simal-qorb vo simal bolgalarinda
sosial-iqtisadi, tohsil, madoniyyat, sohiyys, ekologiya va s. sahalorda boyiik
layiholor hoyata kegirilmisdir.

Milli azhiglarin sosial-iqtisadi masalslorinin hall edilmasinds, eloca da
onlarin etnik-madani dayarlarinin qorunmasinda dévlat qurumlan ilo yanasi
geyri- hokumot toskilatlar1 da foalliq gosterir. Hazirda 6lkads milli azhiglarin
miixtalif masalalari ilo, o climlodan onlarin etnik-madani dayarlarinin qorun-
mast 1lo moaggul olan 50-dok geyri-hokumat togkilatlart (QHT), milli madoniy-
yat markazlari, ictimai birliklor vo comiyyatlor foaliyyat gdstorir. Bu qurumlar
va Olkads faaliyyat gostoran digar QHT-lor Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti yaninda Qeyri-Hokumat Tagkilatlarina Dovlat Dastoyi Surasina miivafiq
grant layiholari ilo miiraciat edorok maliyys yardimlar alirlar.

Kanadali1 tadqigatgilarin avtoxton va alloxton azliglara miinasibatds tortib
etdiklori daha bir miithiim iimumi indikator bu xalglarin morkazi hakimiyyatdo
vo ya konstitusiya mohkomolarinds tomsilgiliyin tomin edilmasi masalasidir.
Qeyd etmoak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina uygun
olaraq, votondaglarin goxsiyyat vasigoesindo milli monsubiyyat gostorilmadi-
yina gora azliglarin dovlat strukturlarinda tomsilgiliyini oks etdiron rosmi sta-
tistika aparilmir. Buna goro do Azarbaycanda milli azliglarin niimayandalo-
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rinin ganunverici, icraedici vo ya mahkomo hakimiyyatlorinds tomsil olunma-
larina dair statistik molumat yoxdur. Lakin o da malumdur ki, 6lkomizdo milli
azhiglarin nimayandslori qeyd olunan hakimiyyat strukturlarinda lazimi
saviyyada tamsil olunmusdular.

Nohayat, kanadali tadqiqatgilarin avtoxton vo alloxton azliglara
miinasibotda tortib etdiklori imumi indikatorlardan bu xalglara dair mévcud
beynslxalq sanadlarin miidafis olunmasi va ratifikasiyasi mosolosidir. Yuxarida
qeyd olundugu kimi, Azorbaycan Respublikasi 6lkads yasayan milli azhqlarin
hiiquq va azadliglarinin miidafis olunmasini, onlarin etnik-madoni doayarlarinin
qorunmasini 6lks Konstitusiyasi va digor normativ-hiiquqi aktlar vasitasils ho-
yata kegirir. Bununla yanasi Azorbaycan Respublikasinin multikulturalizm
siyasatinin asas istiqamatlorindon birini milli azliglarin hiiquq va azadhiglarinin
qorunmasi sahosinds beynolxalq toskilatlarla omokdaghq toskil edir. Azar-
baycan beynslxalq toskilatlarin bu masals ils bagh qabul etdiklori sonadlors 6z
miinasibatini bildirmigdir. Malum oldugu kimi, BMT, Avropa Surasi,
UNESKO kimi beynslxalq toskilatlar torsfindon milli azhglarin hiiquq veo
azadhiglarinin qorunmasina dair miihiim sonadlor qobul olunmusdur. Azor-
baycan Respublikasi bu sonadlerin bir ¢oxunu ratifikasiya etmisdir. Bels
sanadlordan asagidakilar gostormoak olar (14, 5.277.):

1. “Insan Hiiquqlari Haqqinda Umumi Bayannams” (BMT-nin Bas
Assambleyasi torafinden 10 dekabr 1948-ci ilds gabul olunmusdur);

2. “Irqi ayniseckiliyin biitiin formalarinin logv edilmoasi haqqinda Beynal-
xalq Konvensiya” (BMT-nin Bag Assambleyasi torafindon 21 dekabr 1965-ci
ilds gabul olunmusdur);

3. “Dins, yaxud aqidays gore doziimsiizliik va ayri-segkiliyin biitiin for-
malarinin lagv edilmesi haqqinda Bayannams" (BMT-nin Bas Assambleyasi
torafindan 25 noyabr 1981-ci ilds gobul olunmusdur);

4. “Milli yaxud etnik, dini va dil azliqlarina monsub soxslarin hiiquglar
haqqinda Boyannama” (BMT-nin Bas Assambleyas: torafinden 18 dekabr
1992-ci ilds goabul olunmusdur);

5. “Dini doziimsiizliyiin biitiin formalarinin logv edilmasi haqqinda
Qatnams” (BMT-nin Bas Assambleyas: torafindon 20 dekabr 1993-cii ilds go-
bul olunmusdur);

6. “Milli azliglarin miidafissi hagqinda Cargive Konvensiyas1” (Avropa
Surasi tarsfindan 1 fevral 1995-ci ildo qabul olunmugdur);

7. “Toleranthq prinsiplari haqqinda Bayannams” (UNESKO tarafindan
16 noyabr 1995-ci ildo gobul olunmusdur);

8. “Madani miixtaliflik hagqinda iimumdiinya Boayannamasi” (UNESKO
torafindon 2 noyabr 2001-ci ildo gobul olunmusdur)

9. “Madeni 6ziintiifads miixtslifliyinin qorunmasi va tasvigi haqqinda”
Konvensiyasi (UNESKO torafindon 20 oktyabr 2005-ci ilds gabul olunmusdur).
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Sadalanan bu sonadlor milli azliglarin hiiquq va azadliglarinin qorunmasi
ligiin boylik shomiyyat kasb edir. Lakin milli azliglarin hiiquq vs azadliglarinin
qorunmasina dair beynolxalq toskilatlar torafindon qobul olunmus el sanadlar
do var ki, onlarin bazi 6lkalor torafindon qabul olunmasi vo icrasi homin
Olkalordo dezinteqrasiya proseslorina sabab ola bilor. Belo sonadlordan biri
Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi torafindon 5 noyabr 1992-ci ilds gabul
olunmus “Regional vo ya Azliglarin Dillori {izro Avropa Xartiyast’dir. Bu
sanadda bazi 6lkalarin, o climlodon Azarbaycanin tarixi, geosiyasi, iqtisadi va/
vo ya etnik-madoni xiisusiyyatlori nozora alinmamigdir. Bu sonaddaki bazi
miiddoalar 6lkomizin milli maraqlarina ziddir, suverenliyini vo orazi
biitovliiyilinii pozmadigini nazaors almalidir. Malum masaladir ki, 6lkanin geyd
olunan xiisusiyyatlorini nazars almayan sonadin gobul olunmasi1 homin 6lkanin
milli tohliikesizliyi, siyasi, sosial-iqtisadi inkisafi iigiin problem yarada bilar.
Belo olan halda homin 6lkonin bu ciir sonadi gabul etmomoys asas1 vardir.
Masalon, “Regional va ya Azliglarin Dillari iizro Avropa Xartiyasi’n1 Avropa
Surasinin bir nega 6lkasi indiyadok ratifikasiya etmomigdir. Homin 6lkalorin
sirasinda hotta Belgika, Fransa, Irlandiya, Portugaliya, Yunanistan,
Bolgaristan, Estoniya, Litva va Latviya kimi Avropa Ittifaqinin iizvlori do
vardir (14, 5.267).

“Regional va ya Azliglarin Dillari iizro Avropa Xartiyasi’nin bazi 6lkaler
torofindon ratifikasiya edilmomasi bu sonadds olan bir sira miiddealarinmn
homin 6lkalarin milli maraqlarina, xiisusilo ictimai-siyasi, iqtisadi sabitlik-
larina, arazi biitovliiklorina ciddi tohliikko térads bilacayi ila asaslandirilir.
Daha konkret desak, bu sanadda el talablar oks olunmusdur ki, onlarin hoyata
kegirilmasi 6lkado milli zominda separatgiliq horokatinin bas galdirmasina,
6lko orazisinin pargalanmasina gatirib ¢ixara bilor. Masalon, soziigedon
sonadin III hissasinin “Inzibati organlar va dévlat qullugu” adli 10-cu maddo-
sinda yer alan bazi maqamlar comiyyatdo dezinteqrasiya meyllerinin yayil-
mas1, etnik separatizmin yaranmasi tohliikasini 6ziinds saxlayir (14, s. 277).
Soziigedon maddonin tolobina osason, milli azliglarin goxluq toskil etdiy:
dovlstin inzibati arazi dairalorinda dovlet miiassisalari, yerli icra hakimiyyati
vo Oziinilidaroetma orqanlar1 vatondaglarla is apararkon azsayli xalglarin
dillorinden istifade etmali, habelo yazili orizalor, inzibati vo kargiizarliqla
bagh diger rosmi xarakterli sonadlor etnik azliglarin dillerinds tortib olun-
malidir.

Bundan basqa ‘“Regional vo ya Azhglarin Dilleri iizra Avropa Xar-
tiyasi’nda elo miiddsalar var ki, onlarin icra olunmasi dvlatin boyiik hacmda
liizumsuz maliyya xarclarina sabab ola bilar (14, 5.279). Masalan, Xartiyanin
“Iqtisadi vo ictimai hayat” adli 13-cii maddesinde iqtisadi vo ictimai hoyatda
regional dillorin genis istifadosine garaitin yaradilmast, o ciimladon maliyys vd
bank sanadlorinin, sirkatlor vo 6zel miisssisalor torafindon baglanilan
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miiqavilalorin, sirkstdaxili sonadlogsmo isinin, qiymatli kagizlarin, 6domo
geklorinin va digor bu kimi sonadlorin, habelo mohsullarin istifadasi vo mexa-
nizmlorin istisman {izra tolimatlarin etnik azliglarin dillarinds tortibina va
hazirlanmasina icazanin verilmasi tolobi irali siiriiliir.

immiqrant azhqlar iizro
multikulturalizm siyasati indeksi

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, goxmadaniyyatli 6lkads avtoxton va allox-
ton azlhiglarla yanag1 daha bir azliq qrupu da vardir. Bu azliq qrupuna miiasir
doévrds siyasi, harbi, igtisadi, sosial va digar sabablardon 6lkayas ponah gatirmis
miqrantlar daxildirlar.

Kanadali politoloq Erin Tolley “Multikulturalizm siyasoti indeksi:
Immiqrant azliglar siyasati” adli tadqiqgat isindo miiasir dévrds siyasi, horbi,
igtisadi, sosial va digar sabablarden 6lkaya penah gotirmis migrantlar (immig-
rant azliqlar) {izro multikulturalizm siyasatinin samorsliliyini miisyyon etmak
magqsadilo agagidaki codvalda gostarilon 8 indikatoru tartib etmigdir (19). Onun
todgigat: diinyanin 21 inkisaf etmis 6lkasi asasinda aparilir vo 1980-ci, 2000-
ci, 2010-cu illori oshato edir. Tolley 21 inkisaf etmis 6lko iizro immiqrant
azhglar iigiin multikulturalizm siyasetinin voziyyatini todqiq edarak har bir
6lka iiciin bu siyasotin indeksini miioyyan edir. Tolleyin tortib etdiyi codvalda
bu Olkolordo yasayan immiqrant azligqlara miinasibotde multikulturalizm
siyasatinin somaraliliyini 8 indikator iizra asagidaki 3 raqamls gostormisdir:

1 - indikatorun yiiksak saviyyads olmasi,

0,5 - indikatorun orta saviyyads olmasi,

0 - indikatorun asag1 saviyyads olmasi va ya yoxlugu.

Birinci indikator morkazi va/ vo ya regional va baladiyys soviyyslerinds
multikulturalizm siyasatinin konstitusiya, qanunverici orqan va ya parlament
tarafindan tasdiq olunmasini, hamginin bu siyasatin icra olunmasim etnik ic-
malarla mosvarat yolu ilo hoyata kegiran nazirliyin, katibliyin va ya magvaratci
suranin olmasini gostarir.
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Cadval. Immiqrant azhqlar iizro multikulturalizm siyasoti indeksi (har bir
indikator {igiin ballar, 1980-ci, 2000-ci, 2010-cu illar) (19.)

Multikulturalizm Geyim S Immiqrantlara ] 4
siyasatinin tasdiq |Tadris programu Media formalanindan [Ikiii vatandaghq| qrup’s Bilinqual tahsil | Gnvanlanmig Umumi bal
maliyyalogdirilmosi -
I azad olmalar giizagtlor
1980 [2000{ 2010 |1980|2000[2010{1980{2000{2010{ 19802000/2010{1980{2000 2010{ 1980 |2000 | 2010 {1980|2000{2010 1980 2000 20101980/ 2000|2010
Avstraliya 1 1 1 111|101 (1]05]1 1 1 1 1 1 1 1 105] 1 1 0 1 158 8
Avstriya o|/ojofo|o]|osfojo|jojoOo|lOoOlO|O|O|O|]O| O] O] |OFfH! 1 ofojofo| 1|15
Belgika 0 1 11]0]|0(05/0]0(05/0]0]0]1 1 110 (051 01]05(05[{0] 0 (1 1|3 (55
Kanada 1 1 1 1|1 1{o|[1 | 1]05]1 1|1 1 1 | 1 1 105/05(05] 0 1 1{51]75(75
Danimarka| 0 (0|0 0|0 |0Oo|O|O|O|O|O|O|O]O|O|O|O|O|O|O5/0|0|O0|0)]0]05]|0
Finlandiya| 0 (0| 1 OO |1 |0 |05|1!0fO0]O]|O|O|1]| OO 1 011 110]0|0]0]15]6
Fransa ojofOfO|O|JOfOjOjO|O}|O]|O|T1 1 110 1 1 ojo|jO0O|OjO|O]|1}|2]2
Almaniya 0 ojo5{0|0fO0jO|O|O|O]|O|O5({0([05{0] 0 1 1 0]05/05{0]|0(0]|0]2]25
Yunanistan [ 0 olo|o|olos|lofofos|loflo|lO]|]O|O|1]O|O|O]|O(fO|fO]05/05[05/05/05]25
frlandiya 0 |]0|O0O|O|O[O|O]|O]|OS5/0]|O0]05]1 1 1 0 {05({05|0|0f05(0]|0]|0}1|15]3
ftaliya 0 |0|O0O)jOjOS(OjO|O]|O|O|]O]O]O]1 1fojlojJojo|JOoOfOjO]O|O|O]|LS5]|1
Yaponiya 0 ojojofofojojJojOo|jOfOfO|OfO]O]O]O ojJojfojojo0ofoOo]oO 0|0
Hollandiya | 1 1{]0{0[0f[O0O]|O0O]|1]05 0]0]051 1 [05({05[05]05(0 1 00 1 0]25|55] 2
Yem' 05 (05]05(05] 1 11011 1 105(05({05] 1 1 1 {0 1 {05]0]0 1 0] 0 |0]|25[51]55
Zellandiya
Norveg 0 olojo|o0|05|0j0|O|O]|OfO5({0Of(O|0O]| OO 1 0|0 1 0} 0]05(/0f0]35
Portuqaliya| 0 |05({05] 0 (05(05{ 0|0 |05/ 0|0 0{]1 1 1100 1 ojofoOjO]JOjO|1]2]35
ispaniya 0 ([0|0O5|/0|0(05(0|0f05({0|0|0|O0O|O|O0Of O] O|fOS5([O0]]1 1 0[O0 |05[0(1 (35
Isveg 1 1 l1jfoj1)j1jojtr|1jojo|1{O|O]]I 1 1 1 1 1 1 0]0|0(|3]S5 7
Isvegra ojlofO0OfOofO|OfOf|O]JO]JO|O|O[|O]' 1 ojojofojojo|OjOfO|oO]1 1
Boyuk 0 |0]| O [O0O(|1(05[/0f1]1 1 1 111 1 1 0 1 1 0| 0| O0([05|05[11]25|55]|55
Britaniya
Amerika
Birlogmis 0 0| 0 |05[{05({05{05/05|05/05[ 0| 0 |0]05(05]| 0 0| 0 (05(05([05( 1 1 1({3]3 3
Statlan

Tolleya gora, geyd olunan dovrdas, yani 1980-ci, 2000-ci va 2010-cu illardo
21 6lkadon yalmiz Avstraliya, Kanada va Isvecdo multikulturalizmo dévlot
siyasoti saviyyasinda yanasilmigdir. Yeri golmiskan geyd edak ki, geyd olunan
21 inkisaf etmis 6lkonin oksariyyotindon forqli olaraq Azarbaycan Respub-
likasinda multikulturalizm dévlst siyasstidir (3, s.265). Bu siyasatin asas
istigamatlorinin formalasdirilmasinda vo hayata kegirilmasindos Azarbaycan
Respublikas1 Prezidenti Administrasiyasinin Millotloraras: miinasibatlor, mul-
tikulturalizm va dini masalaler s6basi miihiim rol oynayur.

Cadvaldaki ikinci indikator multikulturalizmin moktob todris programina
daxil edilmasini geyd edir.

Sohbat moktablords multikulturalizmin ayrica bir fann kimi, yaxud miioy-
yan bir fonnin tarkib hissasi kimi tadris olunmasindan gedir. Cadvaldon gériin-
dityii kimi, bu gostarici iizro Avstraliya, Kanada, Isvec va Yeni Zellandiya
ondadir. Bununla belo qeyd etmok lazimdir ki, 2010-cu ildo 21 6lkadan bir
ne¢asi (Finlandiya, Belgika, Norveg, Portuqaliya, Boyiik Britaniya vo ABS)
qismon do olsa multikulturalizmlo bagl olan mévzular moktab programlarina
daxil etmigdir. Fransa, Danimarka, Almaniya, Irlandiya, Yaponiya, Hollandiya
isa bu sahads heg bir is gérmomisdir.
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Bu sahads do 6lkamizin bdyiik nailiyystlorinin oldugunu geyd etmak ol-
dugca vacibdir. Belo ki, hazirda 6lkamizin ali moktablarinda “Multikulturaliz-
mo giris” (bakalavr soviyyssi iigiin) va “Azasrbaycan multikulturalizmi” (ma-
gistr saviyyasi li¢lin) tadris olunur. Bundan bagqa Azarbaycan Respublikasinin
Tohsil nazirinin Omri ilo 2019-2020-ci tadris ilinden baslayaraq, “Multikultu-
ralizma giris” Olkanin ali maoktablorinin bakalavriat saviyyasi lizra biitiin
ixtisaslarin tohsil programlarinin humanitar fonlar blokuna macburi fonn kimi
daxil edilmisdir.

Ugiincii indikator etnik tomsilgiliyin/hassashigin dévlst mediasimin vo ya
medianin lisenziyalagdirmasiin mandatina daxil edilmasina aiddir.

Bu indikatora uygun olaraq, kiitlovi informasiya vasitalarinin (KIV) qgars:-
sinda bir 6hdalik kimi dlkade milli azliglarin tomsilgiliyini tomin etmok vazi-
fosi durur. Bu vazifanin talablorine uygun olaraq KiV-lar milli azliglarin etnik-
moadoni dayarlorinin qorunmas: istigamotinds miisyyan molumat yayir,
verilislor hazirlayir, onlarin dillorinds gazet va jurnal nosr edir. KiV-ds etnik
moasolonin hassashifinin nazers alinmasina xiisusi fikir verilir. Erin Tolleyin
toqdim etdiyi cadvoldan goriindiiyii kimi, 21 6lks arasinda Avstraliya, Kanada,
Isvec, Yeni Zellandiya va Bdyiik Britaniya 6ndadir. Digor dovlotlarin KiV-
lorinin lisenziyalagdirmasinin sorti kimi etnik tomsilgiliyin tomin olunmasi
tolob olunmur. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, Azsrbaycanda yasayan milli
azliglarin dillerinds gazet vo jurnal nogr olunur, Azarbaycan radiosunda onlarin
bazilarinin dillorinde dévlat biidcasindon maliyyslogdirilon tele-radio verilis-
lori aparilir. Bundan basqa Baki Beynslxalq Multikulturalizm Morkazi Azoar-
baycan Dovlat televiziyasinda apardigi “Multikulturalizm” adli tele-proqra-
minda Olkads yasayan milli azliglarin etnik-modoni doyarlorinin tabligi va
gorunmasina hasr olunmus veriliglor toqdim edir.

Dordiincii indikator ganunla vo ya mohkamonin qgoran ilo gabul olunmusg
geyim formalarindan azadolmalarin totbiq edilmasini gostorir.

Bu talobs uygun olaraq, miqrantlar tohsil aldiglari, xidmat etdiklori va isla-
diklari yerlordo gobul olunmus geyim formasinin avazino rohbarliyin icazasi
ilo 0z dini adat-ananslarino uygun paltar geyina bilarlor. Tolleyin tadgiqatina
asasan, 21 Glkadan yalmiz Avstraliya, Kanada vo Boyiik Britaniya miqrantlarin
geyimlorino loyal miinasibat basloyir. Masalon, Boyiik Britaniyada sigxlaro
tikinti meydangalarinda, motosikl siirdiikde qoruyucu slem ovozino onlarn
ananavi papaqlari olan tiirban (¢alma) qoymaga icaza verilir. Oksar 6lkalords
iso, xiisusilo son dovrds, bu masalo ilo bagli hokumat torafindon heg bir
loyalliq gostorilmir.

Azarbaycana goldikds, qeyd etmok lazimdir ki, heg¢ bir azliq qrupuna, o
ciimloden immigrantlara tohsil aldiglart miiossalerds, islodiklari yerlards
onlarin etnik va dini mansubiyyatlorini gostoran iist va bag geyimlorina heg bir
moahdudiyyat goyulmur. Bundan bagqa Azarbaycanda bir ¢ox dlkalardon, hatta
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inkisaf etmis 6lkoalordon fargli olaraq etnik vo dini azliglarin niimayandslari
ictimai yerlordo 6z milli va/ va ya dini list vo bas geyimlorini rahat gokilds,
hoyatlarina heg bir tohliiko olmadan istifads edirlor. Bununla bagli ABS-in
Kaliforniya statinda yerlogon Sinay mabadinin ravvini David Volpe Amerikada
¢ixan “Time” jurnalinda “Azarbaycan Yaxin Sarqds tolerantliq Vadisidir’j adhi
dorc etdirdiyi moqalado yazir: “Bir hofta O0nco Qiids sohorinds bir Israil
diplomati bizimla gériisdo bu sozlori demisdi, ki man Isvegda bagimda kipa ilo
gozmaya ehtiyat edirom, amma Azorbaycanda yox. Azorbaycanda he¢ kos
buna gora sona problem yaratmayacaqdir. Man bunu tasdiq eds bilorom. Baki
kii¢alorinda bir haftays yaxin kipa ilo gozdim, nozakat vo mehribanligdan
basga bir garsiliq gormadim. Bu, diinyada ¢ox az rastlanan qeyri-adi bir
nailiyyatdir. Azarbaycan basqa dini ananalarin intisarini ehtiva edan iftixarl va
godim tarixa malik bir 6lkadir.(20)”

Besinci indikator ikili vatandasliga icaza verilmasi ilo baglidir.

Malum oldugu kimi, ikili vatandasliq acnabilora kogdiiklori 6lkada hatta
vatondashq statusu aldiqdan sonra da avvalki vatandasliglarinin saxlanilma-
sina icaza Vverir.

Tolleyin tadgiqatinda avvalki indikatorlarla miiqayisads ikili vatondashga
icazo verilmasi indikatoru {izro 6lkalarin say1 bir qadar goxdur. Cadvaldon gé-
rindiiyi kimi, bu 6lkalerin sirasinda Avstraliya, Kanada, Belcika, Fransa,
irlandiya, Italiya, Portugaliya, Yeni Zellandiya, Hollandiya vo B&yiik Britaniya
vardir. Bununla yanas1 qeyd etmok lazimdir ki, Avstiya, Danimarka, Yaponiya,
Norveg vo Ispaniyada ikili vatondashga icazs verilmir. Bu onu gostarir ki, im-
miqrantlara ikili votondashigin verilmasi masalasina dlkalar arasinda miinasibat
miixtolifdir. Bazi 6lkalar tohliikasizlik baximindan ikili vatondasliq masalasing
miisbat yanagmir. Azarbaycan Respublikasi belo 6lkalorin sirasindadir.

Altinci indikator immiqrantlardan ibarat olan etnik qruplarin togkilatlarinin
va ya faaliyyatlorinin d6vlat tarafindon maliyyalosdirilmasini gostorir.

Immigrantlardan ibarst olan etnik qruplarin niimayandslarinin yasadiglar
camiyysts inteqrasiya olmalarina kdmok etmok mogsadilo onlarin bu isti-
qamatdaki faaliyyatlori dovlat torafindon maliyyslosdirilir., Maliyyasma asason
immiqrantlardan ibarat olan etnik azliglarin togkilatlar1 tarafindon irali siiriil-
miis layiholor vasitasils hoyata kegirilir. Layiholor immiqrantlardan ibarat olan
etnik azliglarin comiyyatin miixtslif sahslarindo foal istirak etmoloring, onlarin
etnik-madoani dayarlorinin qorunmasina y6nslmisdir.

Tolleyin tadqiqatina asason, 1980-ci, 2000-ci va 2010-cu illords dgvlat to-
rafindon maliyyo yardimi an gox Avstraliya, Kanada vo Isvegds yasayan immiq-
rantlardan ibarst olan etnik azliglarin niimayandslarina ayrilmigdir. Maliyyao-
logmonin gismon aparildign 6lkalor sirasinda Tolley Belgika, Fransa, Yeni
Zellandiya, Almaniya vo Norvegi gostorir. Avstiya, Danimarka, Yunanistan,
Italiya, Yaponiya vo Isve¢rade immigrantlardan ibarst olan etnik azliglarin
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niimayandalorins dovlat torofindon heg bir maliyys yardimi ayrilmamigdir
(19).

Etnik gruplarin toskilatlarmin va ya faaliyyatlorinin dévlat torafindan maliy-
yologdirilmasi masolasi Azarbaycanda da yaxsi taskil olunmusdur. Yuxarida
qeyd etdiyimiz kimi, hazirda 6lkads milli azliglarin masalalori ilo moggul olan
50-dok QHT, milli madaniyyat morkazlori, ictimai birliklar vo comiyyatlar
foaliyyat gostorir vo onlar Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Qeyri-hokumat Toaskilatlarina Dovlst Dastoyi Surasina miivafiq grant layiho-
lori ilo miiraciat edorsk maliyya yardimi alirlar. Suraya taqdim olunan layiholor
natica etibari ilo etnik azliqlarin comiyyats inteqrasiyasina sabab olur.

Yeddinci indikator bilinqual vo ya ana dilinds tohsilin dovlat torafindon
maliyyalasdirilmasi ila baglidir.

Bu indikator 6lkada titul xalgla yanasi etnik azliglarin dillorinds ds tohsilin
dovlat tarafindon maliyyslosdirilmasini nazards tutur.

Tolleyin toqdim etdiyi cadvaldon goriindiiyii kimi, 1980-ci, 2000-ci va
2010-cu illards bu masalonin hoyata kegirilmasi ilo bagh on ideal vaziyyot Is-
veg va Avstraliyada idi. Qanastbaxs voziyyat Avstriya, Ispaniya, Belcika va Fin-
landiyada miisahids olunurdu. Qeyd olunan illor arzinds Fransa, Danimarka,
Yunanistan, {taliya, Yaponiya, Boyiik Britaniya va Isvecrado isa bilinqual vo ya
ana dilindos tohsilin maliyyslasdirilmasina dévlat heg bir kdmaklik gostormirdi.

Yuxarida qeyd olundugu kimi, Azarbaycanda milli azliglarin dillarinds tod-
risin togkil olunmasina dévlot lazimi kémoklik gostarir. Umumilikdas 61ka iizra
382 imumtahsil maktobinds milli azliglara mansub 37123 sagird 6z ana dilini
Oyranir. ‘

Tolleyin cadvolinds immiqrant azliqlara miinasibatde multikulturalizm
siyasatinin somarsliliyinin sonuncu indikatoru kimi alverigsiz vaziyyatds olan
immiqrantlara dévlat tarafindon tinvanlanmis giizastlorin olmas1 gostarilir.

Sohbat ¢atin maddi durumda olan immiqrantlara miixtalif sahalords gii-
zostlorin edilmasindon gedir. Hokumat 6lkays golmis miqrantlarin maddi
'vaziyyatini yaxsilagdirmagq tigiin onlari isls tomin edir, igsizlora miiavinat tayin
edir, onlar tigiin pulsuz dil kurslar toskil edir, onlar1 tohsil haqqindan azad edir
va digar imtiyazli sosial programlar hayata kegirir. Hokumatin immiqrantlara
linvanlanmig imtiyazlar1 6z mahiyyatina gors yuxarida geyd etdiyimiz pozitiv
diskriminasiyanin bir tozahiiriidiir. Bu imtiyazlar immiqrantlarin comiyyats
inteqrasiya olmalarinda olduqca miisbat rol oynayir.

Tolleyin tadqgiqatinin naticalorine goéra, immiqrantlara bu ciir giizostlorin
edilmasi an ¢ox ABS-da, sonra iso Avstraliya vo Kanadada miisahida olunur.
Bir neg¢o 6lkads isa bu sahado az miqdarda miiayyan islor goriiliir. Lakin 21
olkonin oksariyyatinde hokumat torafinden immiqrantlara onlarin durumunun
yaxsilasdirilmas1 magsadilo imtiyaz toklif olunmur.

Erin Tolleyin tadgigatinin naticalarina asasan, 2010-cu ilds diinyanin 21 in-
kisaf etmis Olkosindo immigrant azliglar tglin multikulturalizm siyasati
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Avstraliya, Kanada ve Isve¢ds daha somorali sokildo hoyata kegirilirdi (19).
Belo ki, bu 6lkalor 2010-cu ildo immigrant azliglar iigiin multikulturalizm siya-
soti yuxarida geyd olunan 8 indikator iizro 8 miimkiin baldan Avstraliya 8, Ka-
nada 7.5, Isveg isa 7 bal alds etmisdir. 21 inkisaf etmig 6lkalar sirasinda multi-
kulturalizm siyasati Yaponiyada vo Danimarkada (8/0) yox deracasinda idi.
Isvegro vo Italiyada da bu siyasot asag1 soviyyads idi: 8 miimkiin baldan comi
1 bal (19).

Bu indikatorla bagli Azarbaycandaki vaziyyeto goldikds, geyd etmok la-
zimdir ki, 6lkomizs immiqrantlar miistaqilliyimiz barpa olunduqdan sonra gal-
miglor. Onlarin oksariyyati bura xarici sirkat, miiassissa torafindon bura gatiril-
mis va buna gora Qarb 6lkalorina kiitlovi gokildo kdgoan immiqrantlardan farqli
olaraq onlar slverigsiz vaziyyatds olan immiqrant sayilmir vo buna gora ds on-
lara dovlat tarafindon maddi yardimin edilmasina ehtiyac yoxdur.

Natica

Coxmoadaniyyatli comiyyatdoki etnik-modoni miixtslifliyin qorunmasi de-
mokratik inkigafin norma va prinsiplarindan irali galir, ¢iinki bu miixtslifliyin
asasini etnik-madani dayarlarin qorunmas: togkil edir. Etnik-madani doyarlorin
gorunmasl is9 insan haqlarinin torkib hissasidir.

Etnik-madani miixtalifliyin qorunmasi dovlatin comiyyatds mévcud olan
etnik, irqi, dini vo madoni miixtalifliklors miinasibatds apardig1 multikultura-
lizm siyasati vasitasilo hayata kegirilir. Buna géra do multikulturalizm siyaso-
tinin asas hadafi comiyyatdaki etnik-modsni miixtslifliyin vo bu miixtalifliyin
asasini togkil edan etnik-moadani doyarlarin qorunmasini tamin etmokdir. S6zii-
gedon miixtalifliyin va onun asasini taskil edon etnik-modani doyarlerin qorun-
mas1 multikulturalizm siyasatinin somaraliliyini gostarir.

Multikulturalizm siyasatinin ssmoraliliyi dedikds bu va ya digar 6lkadaki
yerli (avtoxton) va golms (alloxton) xalglarin, elaca do immiqrantlarin yasa-
diglar1 comiyyata inteqrasiya olmalar1 nozords tutulur. Bu azliq qruplarinin
yasadiglar comiyyats inteqrasiya olmasinin indikatorlar eyni zamanda 6lkado
etnik-madani miixtalifliyin qorunmasinin va multikulturalizm slyasatinin sa-
maraliliyinin indikatorlaridir. Dévlatin multikulturalizm siyasatinin samo-
raliliyi bu ii¢ qrupa daxil olan insanlarin sosial va iqtisadi tolobatlarinin 6danil-
moasi, etnik-madani dayarlorinin qorunmas ils 6l¢iiliir. Bu ise 6z névbasinds
har bir azliq qrupuna aid olan {imumi indikatorlar vasitasilo miioyyan edilir.
Umumi indikatorlar natica etibar ilo multikulturalizm siyasatinin somaralili-
yini gostorir. Qeyd olunan {imumi indikatorlar {izra Azarbaycan Respublikasi
bir ¢ox inkisaf etmis 6lkalordon éndadir.
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SUMMARY

EFFICIENCY MEASUREMENT OF THE POLICY
OF MULTICULTURALISM

Najafov E.A.
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The article deals with analysis of indicators that measure the policy of
efficiency of multiculturalism in counrties. These indicators characterize the
level of integration of three main minority groups, namely indigenous minority
peoples, national minorities and immigrants, into the society they live . As
certain integration conditions can be provided only by state, the integration of
these minority groups is realized by the government.

The author applies the indicators compiled by Canadian researchers, which
are used to measure the integration ability, for each minority groups. These
indicators may be divided into 2 groups- common and specific. The common
indicators are applied for measuring the efficinecy of multiculturalism policy
in any state. However, the specific indicators are used for measuring the
efficinecy of multiculturalism policy in Canada and in countries which have
identical historical conditions to Canadian ones.

The efficiency measurement of the policy of multiculturalism in the
Republic of Azerbaijan by common indicators shows that Azerbaijan has
reached great achievements many common indicators.

Keywords: efficiency measurement of the policy of multiculturalism, the

Republic of Azerbaijan, indigenous minority peoples, national minorities,
immigrants, common and specific indicators
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PE3IOME

WU3MEPEHHUE 3®P®EKTUBHOCTH NOJIUTUKH
MVYJIBTUKYJIBTYPAJIM3MA

Hanxadgos J.A.

cmapwuii KOHCYIbmanm omoena no 2yMaHumapHou norumuke,

gonpocam OUacnopbsl, MylbmuKyIbmypaiusma u peaueuu AOmunucmpayuu
IIpezudenma Azepbatioxcanckou Pecnybruxu,

npogeccop kaghedopvr Punocoguu u Coyuanvrou Ilcuxonocuu

Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaénenus

npu IIpesudenme Azepbaiscanckou Pecnybauku,

00KMop Puarocopckux Hayx

B crathe aHaJIM3MPYETCS HHAMKATOPHl HU3MEPEHUA IPPEKTHBHOCTH
NOJIMTUKH MYJIBTHKYIBTYypaIu3Ma. JTH UHIUKATOPhl YKa3bIBalOT CTCICHb MH-
TErpaliy TPEX OCHOBHBIX IPYII MEHBLIMHCTB - MECTHBIE HApOABI, HaXOms-
IIHEeCs B MEHBIIMHCTBE (aBTOXTOHHBIE HApO/bl); HAllHOHAJIbHBIE MEHBIIHHCT-
Ba, MOCEJIMBLIMECS B CTPaHE B CHIY OINpPENENICHHBIX HCTOPUYECKUX OOCTOs-
TENbCTB (QUIOXTOHHBIE HApOIbl); MUIPAHThI, MPHOBIBIIME B CTPaHy H3-3a
HOJMTUYECKUX, BOCHHBIX, JKOHOMUYECKHX, COLUAIBHBIX U APYTHX NPUYHH - B
001iecTBo, B KOTOPOM OHM MPOXXUBAKOT. HTErpanus ykazaHHbIX IPyNI MEHb-
IIMHCTB 00ecreYnBaeTCs, MPEeXAe BCEro, yCHIMAMHU rocyaapcrsa. Ilockonsky
U1 MX HHTErPalliy UMEIOTCS ONpeCICHHbIE YCIOBHS, KOTOPhIE MOTYT OBITh
pEaIM30BaHbI JIHILIb YCUIMSIMHU rOCyJapCTBa.

B crarpe moapoOHO aHaIM3HUPYETCs MHOWKATOPHI, COCTaBICHHBIE KaHA-
CKHMMH HMCCIIE0BATEISIMH I KaXA0H U3 3TUX TPEX IPYII MEHBIIMHCTB. DTH
MHMKAaTOpbl MOXKHO pa3JeiuTh Ha JBE Ipynnsl — oOmue U yacTHele. OOmHe
MHIUKATOPbl NPHUMEHSIOTCA Uil U3MEpeHHUs 3(PEPEKTHBHOCTH IOJUTHKH
MYJITHKYJIBTYpaju3Ma B JI000# cTpaHe. YacTHbIE XK€ WHIUKATOPHI HCIIOJb-
3YIOTCS [1JIA U3MEPEHHs 3Q(PEKTHBHOCTH MOJUTUKH MYIBTHKYJIBTYPAlu3Ma B
Kanapne, a Takke B TeX CTpaHax, KOTOpble 00/NaJalOT HAEHTHYHBIMHM MCTOPH-
YECKHMMH YCIIOBUSIMHU.

H3mepenne 3¢ GeKTMBHOCTH MONTUTHKH MYIBTHKYIIBTYpain3Ma B A3sepbaii-
JKaHe TPH NOMOIUM OOIMX MHAMKATOPOB IOKA3bIBAET, YTO HAlla CTPaHA 110
MHOTUM H3 3THX MHIUKATOPOB JOCTHITIA OONBIIUX YCIIEXOB.

KitoueBble ci10Ba: uzmepenue s¢ppexmusrnocmu nonumuxu Mynomuxyno-

mypanusma, Asepbaixcanckan Pecnybnuka, aémoxmonnsie Hapodwl, aniox-
MOHHble HAPOObI, UMMUSPAHMbL, 0DUjUE U YACMHbBLE UHOUKAMODbL
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