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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA SOSIAL SiYASOTLOR
VASITOSILO INKLUZIV INKISAFA NAIL OLUNMASINDA
BEYNOLXALQ TOSKILATLAR iLO 9MOKDASLIGIN ROLU

dfandiyev M.C.
Azarbaycar.z Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dovlat Idaracgilik Akademiyasinin dissertanti

Bu maqgalanin magsadi miiasir qlobal inkisaf giindaliyin asas prinsiplarindan
olan inkliiziv inkisaf prinsipinin mahiyyati, onun Azarbaycanda lokallagdiriimast
va beynalxalq taskilatlar, xiisusilo BMTIP ilo birgs amakdashq ¢ar¢ivasinda prak-
tiki siyasatlora ¢evrilmasini tahlil edorak anlamaqdir. Bu tohlil milli saviyyada
hayata kegirilmis sosial siyasatlor iizarindon aparilmisdir. Tohlilin naticasinda
Azarbaycamin miiasir va ahalinin ehtiyaclarina cavab veran sosial miidafia sis-
temina sahib oldugu miiayyan edilmisdir. Eyni zamanda, BMTIP kimi beynalxalg
taskilatlar ilo amakdashq sayasinda gonclor, aztaminatly va miixtalif sabablar iicba-
tindan inkisaf proseslorinds kanarda qalmis insanlarin davamli inkisaf prosesinda
salahiyyatlondirilmasi tigiin ardicil islorin goriildiiyii va hassas ahali qruplary tigiin
layiqli is imkanlarinin yaradildigi miiayyan edilmisdir. Olkamizin bu sahada aldo
etdiyi ugurlarin beynalxalg saviyyada qiymatlondirilmasi maqalonin sonunda
gostarilmisdir.

Acar sozlor: inkliiziv inkisaf, davamli inkisaf, Azarbaycan hokumati, Birlagmig
Millatlor Taskilatimin Inkisaf Programi (BMTIP), sosial siyasatlar, sosial miidafia,
Cini indeksi

Giris - Inkliiziv inkisaf anlayisinin formalagmasi vo onun toriflori

Miiasir dovlat idaraciliyinin bashca prioritetlorindon biri olaraq olkalarin
davamli sosial-igtisadi inkisafinin tomin edilmasini hadeafloyan tomal prin-
siplorden biri inkliizivlik prinsipidir [15, 25]. Inkisaf terminologiyasinda nis-
baton yeni olan inkliizivlik prinsipinin vo ondan ilhamlanaraq formalagdirilmis
va davamli inkisafin xiisusilo sosial va iqtisadi komponentlorino istinad edilor-
kon istifado edilon davamli inkliiziv inkisaf anlayisinin elm xadimlori va inki-
safin idara edilmasi sahasinds faaliyyat gostoran miitoxassislor torafindon razi-
lasdirlmis vo timumi formada gabul edilmis bir torifi olmasa da, termin inkisaf
miizakiralorinda todrican 6z monasini aldo etmayo baslamisdir [22]. Asagida
verilmis 1 némrali cadvalda inkliiziv inkisafin gorkomli ekspertlor torafindon
verilmis toriflari niimayis etdirilib.
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Cadval 1. Davamli inkliiziv inkisaf anlayisin toriflari vo onlarin mualliflari

Miiolliflor Inkliiziv inkisaf anlayisimin torifi

Conson B., Davamli inkliiziv inkisaf “struktur doyisikliklori vasitasilo miix-
Andersen A. talif inkisaf proseslarindon tocrid olunmus qruplar tgilin yeni
(2012) imkanlarin yaradilmasini 6ziindo oks etdirir. Bu, alds olunan

golirlorin daha borabar saviyyads béliinmasini tomin edarak
bu qruplarin comiyystin golocoyini formalasdirmasinda
solahiyyatlorinin artirilmasina imkan yaradan inkisaf forma-

sidir” [19].

Hikey S., Davaml inkliiziv inkisaf “sosial vo maddi imtiyazlarin galir,
Sen K., yas, cinsi, etnik qruplar, regionlar vo markaz v digar bu kimi
Bukenya B. ohali gruplari arasinda daha odalstli boliinmasinin alds
(2015) olunmasidir” [17].

Gupta J., Davamli inkliiziv inkisaf “mohdud imkanlara malik, comiy-
Pouv N., yatdon tacrid olunmus insanlarin, qruplarin sosial, iqtisadi va
RosTonen M. | siyasi proseslora inteqrasiyasini tomin edorak insanlarin va
(2015) comiyyatin rifahinin vo ekologiyanin davamliliginin giiclan-

dirilmasi demokdir” [16].

Musahara Davaml inkliiziv inkigaf “inkisafa yanagmanin dar bir formasi
(2016) olan iqtisadi artim g¢argivasinin hiidudlarin1 agaraq sosial ba-
ximdan daha odalatli vo barabar imkanlara sahib ohali qrup-
larinin oldugu comiyyatlorin formalagsmasidir” [21].

Yuxarida verilmis tariflorden aydin oldugu kimi inkliizivlik prinsipinin vo
davaml inkliiziv inkisaf anlayisinin togviq etdiyi baslica moagsad ohalinin
biitiin qruplarin1 shato edon vo onlar arasinda, bagda aldo olunan galirlor
olmagla biitiin digar imkanlarin, barabar soviyyads boliinmasini tomin edan
inkisaf formasina nail olmaqdir. Musahara bagda olmaqla digar miislliflerin da
verdiyi tariflordon baga diisiildiiyii kimi yiiksok igtisadi artimin olmas1 davamh
inkliiziv inkisafin toamin olunmasi anlamina galmir. Davamli inkliiziv inkisaf o
zaman tomin oluna bilar ki, bu goalirlor dorindon aragdirilaraq 6yranilmis lokal
problemloarin hallina yonalon va ardicil formada hoayata kegirilon sosial siya-
sotlora linvanlandirilsin. -

Inkliiziv inkisaf konsepsiyasinin lokallasdirilmasina bdyiik tohfaler vermis
asas elm xadimlorindon biri gorkomli Akademik Urxan Olokbarovdur. Aka-
demik Dlokbarov 2018-ci ilde nosr etdiyi va diinyada analoqu olmayan “Inklii-
ziv inkisafin idars edilmosinin asaslar1” kitabinda inkliiziv inkigafi 21-ci asrin
asas prioriteti kimi togdim edarak, onun naticalorinin shalinin biitiin qruplan
torofindon hiss edilmasinin labiid oldugunu vurgulayir [25]. O, soziigedon
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kitabda inkliiziv inkigafin miixtslif indikatorlarinin genis tohlilini aparmisdur.
Bu tohlillars asaslanaraq qeyd etmok olar ki, davamli inkisaf anlayisi inkisafin
davamliligini tomin edilmosini hodafladiyi halda, inkliiziv inkisaf inkisaf pros-
esinin hartarafliliyinin tomin edilmasini hadafloysrak onu biitdv bir yanasmaya
gevirir. Belaliklo, davamli inkliiziv inkisaf yanasmasinin kokiindo shalinin
biitiin qruplarinin davaml sokildas rifah iginds yasaya bilacoklori comiyyatlorin
yaradilmasi durur.

Digor 6lkalords oldugu kimi, Azarbaycanda da davamli inkliiziv inkisafin
tominatina yonalik dovlat siyasstlorinin quruculugunda va icrasinda beynal-
xalq toskilatlarin dostayi 6namli rol oynayir. Bu togkilatlar benefisiar olkalora
gabaqcil beynoalxalq tocriibalori gatirmokls yanasi hom do hoyata kegirilon
siyasotlorin giymatlondirilmoesins dostok gdstorir. Bu moaqalonin mogsadi
miistaqgilliyinin ilk illorindon Azsrbaycanin dovlat institutlar1 vo Olkoadaxili
digor maraqli toroflor ilo (vatondas comiyyati, 6zal sektor, tohsil ocaqlar1 va s.)
six amokdasliq edorak Azorbaycan hokumatinin davamli inkisafinin tomin
edilmasinds asas tarafdaslarindan olan Birlosmis Millatlor Toaskilatinin Inkisaf
Programinin (BMTIP) &lkomizds inkliiziv inkisafin nail olmasinda sosial pro-
qramlar iizorindon dostoyini tohlil etmokdir. Bu tohlil golocokds davamli
inkliiziv inkisafin planlagdirilmasi va idara edilmasi zamani praktiki gorarlarin
gobul edilmasine komok edacakdir.

Sosial siyasatlor vasitasils inkliiziv inkisafin tomin edilmasi sahasinda bey-
nolxalq toskilatlar ilo amokdasliq

Cadval 1-ds verilmis tariflordon goériindiiyii kimi, davamli inkliiziv inkisaf
anlayis1 inkisaf prosesindon ohalinin biitiin qruplarinin yararlanmasinin tomin
edilmoasini magsad tutaraq baglica olaraq davamli inkisafin idars edilmasinin
sosial aspektloring samil olunur. Bu tip inkisaf yalniz lokal problemlarin darin-
don Oyronilmasi vo oldo olunan moalumatlar osasinda formalagdirilaraq bu
problemlorin aradan qaldirilmasim1 hadsfloyon vo ardicil formada hoyata
kegirilocok olan sosial siyasatlor vasitasilo aldo oluna bilor. BMTIP-in bu isti-
qamoatdo &lkomizo verdiyi dostoyin tesirini arasdirmazdan ovvsl, davamli
inkliiziv inkisaf perspektivindon sosial siyasat anlayisinin torifini nozardon
kecirmok yerina diisordi. Birlogmis Millatler Togkilatinin Sosial Inkisaf iizro
Todgiqat Institutuna gors davamli inkisaf perspektivindon sosial siyasstin
mogqsadi insanlar1 yoxsulluq va digar ehtimal olunan miixtslif sosial problem-
lordon qoruyarag, onlarin layigli hoyat siirmalori iigiin zoruri olan imkanlarin
yaradilmasidir [11]. Bu imkanlar arasinda xiisusi yeri universal sosial
miidafionin va barabarliyin tomin edilmasi tutur.

inkliiziv inkisafin tamin edilmasina yonalmis sosial siyasatlorin ardicil va
diizgiin formada togkil edilmasi {i¢iin on zaruri sortlorden biri 6lkads bas veran
demogqrafik proseslorin yaxindan dyranilmasidir [9]. Olkads dogulanlar vo
lanlarin artimi, ohalinin say1 vo yas strukturunun xarakteristikalari, demo-
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grafik yuk omsallari, ohalinin yas-cins strukturu kimi demoqrafik gostaricilor
miimkiin qadar doqiqliklo dyranilsa vo onlara uygun galacak ligiin demoqrafik
inkisaf perspektivlori hazirlansa, o zaman ohalinin taloblorine cavab veran
ugurlu sosial siyasatlor hoyata kecirilo bilor [18, s.150]. Biitiin bunlarin ma-
hiyyatini anlayan miidrik dévlot xadimi Ulu Ondor Heydar Bliyevin 1999-cy
il 9 dekabr tarixli 290 nomrali Sarancami ils Sorqi Avropa vo MDB dovlatlori
arasinda ilk dofo olaraq dlkomizdo Demografik Inkisaf Konsepsiyasi tasdiq
edilmisdir [8, 20]. Milli maraqlar asas gotiirmokls, 1994-cii ilds Qahiradas kegi-
rilmis Shali vo Inkisaf iizro Beynolxalq vo Pekindo kecirilmis Qadinlarimn
vaziyyatina hasr edilmis Umumdiinya Konfranslarinda vo 1995-ci ilda Kopen-
hagendo kegirilmis Sosial Inkisaf Namino Umumdiinya Sammitinds qabul
edilmis sonadlarin prinsiplaring asaslanaraq hazirlanmis milli Demografik in-
kisaf Konsepsiyasinin dovlstin qarsisina qoydugu asas magsad va vazifalari
asagidakilardan ibarat idi:

— ohalinin komiyyat-keyfiyyatino normal tokrar istehsal tigiin zaruri olan
dogum saviyyasini tamin eda bilacak hartarafli soraitin yaradilmasi;

— Olim saviyyeosinin azaldilmasi, shalinin saglamliginin vo hayatinin yax-
silasdirilmasi hesabina dmiir miiddatinin uzadilmasi;

— nikah va bosanma proseslarinin biitiinliikds comiyyatin va ayriliqda har
bir ailonin monafeyins uygun torzds nizamlanmasi;

— Ictimai taraqqinin ham yaxin, ham ds uzaq goalacaya perspektivlari nazars
alinmaqla miqrasiya proseslorinin tonzimlanmasi;

— Respublikanin sosial-iqtisadi, siyasi vo demoqrafik moanafelarini rohbar
tutaraq Olka orazisinde, o climlodon sorhad rayonlarinda va isgal edilmis re-
gionlarda ohalinin maskunlagmasinin yaxsilasdirilmasi vo demografik poten-
sialinin artirilmasi {igiin soraitin yaradilmasi;

— ailo institutunun monavi-axlaqi doyarlorinin tobligi va miibadilasi, sag-
lam hayat torzinin formalagdirilmasinin normalara uygun tonzimlonmasi.

Ad1 ¢okilon Konsepsiya, eyni zamanda, dovlatin hoayata kegiracoyi demo-
grafik va sosial siyasatin asas prinsiplarini miioyyonlagdirirdi. Bunlar asagida-
kilardan ibarat idi:

— demografiya siyasatinin Respublika vatandaglarinin hiiquq vo azadligla-
rinin tamin edilmasina tam uygun sakilds qurulmasi va har kasin millatindan,
irqindan, cinsindan, yasindan, dini etiqgadindan, monsayindan, amlak vaziyys-
tindon, qulluq mévgeyindan siyasi vo digar aqidasindon asili olmadan hayata
kegirilmasi;

— sabitlik vo uzunmiiddatlilik — demografik siyasatin sabit vo magsadyonli
olub uzun miiddati shato etmasi;

— sosial adalatlilik — biitin sosial-demografik gruplardan va tobagalordan
olan ohalinin (qadinlarin, kisilorin, ganclorin, pensiyagilarin, slillarin, qocala-
rin, qagqin va macburi kogkiinlorin va s.) manafelarinin qorunmasi;

284



— komplekslilik — goriilon tadbirlorin ayri-ayriligda deyil, sistem halinda,
maksimum miimkiin olan demoqrafik naticalor almaq magsadi ilo demoqrafik
inkisaf programinin hayata kecirilon diger proqramlarla qarsiligh alage va asi-
lihgda hayata kecirilmasi (tohsil, sohiyys, miqrasiya, maggulluq, mahsuldar
qiivvalerin yerlogdirilmasi, straf miihitin miihafizasi va s.);

— elmilik — demografiya siyasatinin elmi asaslar iizorinds qurulmasi;

— tohsil, masgulluq va tibbi xidmat, o ciimlodan cinsi va reproduktiv sag-
lamligin va ailonin planlasdirilmas: sahslorinds cinsler arasinda borabarliyin
bargarar olmasina yardim edilmasi;

— Azarbaycan Respublikasinda ekoloji cohatdan tohliikesiz va sabit iqtisadi
inkisafin tomin edilmasi;

— dlkonin sosial-igtisadi inkisafinin hom bugiinkii, ham do galacak naslin
hartorafli inkisafina yonolmasinin tomin edilmasi.

Maraqli va giirurverici magam ondan ibaratdir ki, holo 2000-ci ilds gabul
edilocok olan Minilliyin inkisaf Magsadlarinin mahiyyatini toskil edon sosial
vo demografik inkisafi hadafloyon magsad va vazifalar artiq 1999-cu ilds Ulu
Ondor Heydar Bliyevin rahbarliyi altinda Azerbaycanda dovlstinin garsisinda
qoyulmusdu. Bu iso Azorbaycan Respublikasimn hékumatinin davaml inki-
safl tomin eds bilocok mexanizmlarden ytiksak soviyyade agah oldugunu gos-
torirdi.

Qobul edilmis Konsepsiyada aks olunmus magsad va vazifalors nail olmaq
vo bu istiqgametda faaliyyst gdstaracok dovlet institutlari arasinda somaersli is
bolgiisiinii toskil etmok magsadilo Azorbaycan Respublikasmnin Prezidenti
ilham Oliyevin 11 noyabr 2004-cii il tarixli 517 ndmrsli va 17 aprel 2006-c1 il
tarixli 1413 nomrali Saroncamlar ilo miivafiq olaraq “Azerbaycan Respub-
likasinda demoqrafiya vo ohali sakinliyinin inkisafi sahasindo Dévlat Prog-
ram1” va “Ahil vatondaslarin sosial miidafissinin giiclondirilmasi iizrs Dvlat
Programi”, eyni zamanda Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 15
sentyabr 2006-c1 il tarixli 211 ndmrali Qarari ilo “Ana va usaqlarmn saglam-
liginin qorunmast iizre Tadbirler Programi” tosdiq edilmisdir [1, 2, 6].

Bu kontekstds, beynolxalq toskilatlarin, xiisusilo BMTIP-in, sosial
siyasatlorin inkliizivliyina verdiyi dostoyin iki asas istiqgamati olmugdur: ohali-
nin sosial miidafiosinin tomin olunmasi vo insanlar lgiin barabor imkanlarin
yaradilmasi. 2003-cii ildo Azorbaycan Respublikasinin Omok vo Ohalinin
Sosial Miidafiosi Nazirliyi yaninda faaliyyat gostoran Dévlat Sosial Miidafia
Fondu ilo BMTIP tarafindon icrasina basladilan vo 2012-ci ilodok davam edon
“Dévlat Sosial Miidafia Fonduna Dastok” layihasinin esas vozifasi do mohz
Sovet hakimiyyatinin dagilmast ilo dorin tonazziliin hokmranhq etdiyi va alil-
lori, yaslilari, macburi kogkiinlori va tonha analar kimi bir ¢ox qrupu miidafio-
siz qoymus sosial miidafio sisteminin yeniden formalasdirilmasina dostok idi
[12]. On U¢ milyon ABS dollan hocmindo biidcays sahib vo biigiinki
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Azorbaycan Respublikasinin pensiya idaragiliyi sisteminin inkisaf etdirilma-
sinda avazsiz rol oynayan bu layihonin, spesifik mogsadlori arasinda asagida-
kilar vardi:

— DSMF-in idaroetma vo texniki potensialini ciddi derocade giiclon-
dirmoak;

— DSMF-in faaliyyatinin soffafligin1 tomin etmok, Azarbaycanda sosial si-
gorta vo pensiya tominati sisteminin somaraliliyini artirmag;

— pensiya idaragiliyi sistemindo amoliyyat proseslorini vo malumat miiba-
dilasi prosedurunu avtomatlagdirmag;

— DSMF-in asas moarkazi ils yerli va regional filiallar1 arasinda somarali ra-
bito yaratmag;

— DSMF-in kadrlarinin kompiiter bilik va bacariglarini tokmillagsdirmoklas
IKT-don istifadonin samaraliliyini artirmag.

Oz iizerina diison vazifo vo 6hdaliklori masuliyyatli sokilds icra edarak
DSMF-in imkanlarimi genislondiron vo Azaorbaycanin biitiin srazisini ohato
edorak saxsi hesaba asaslanan pensiya sistemini yaratmaqda hokiimats an ya-
xindan dastok gostaran bu layihanin agsagida geyd olunmus spesifik naticalarini
do xiisusilo geyd etmak yerina diisordi:

— Pensiya idaragiliyi sisteminds amaliyyat proseslorini vo molumat miiba-
dilasi prosedurunu avtomatlagdirmaqgla daha az vaxt aparan va pensiyalarin
vaxtinda 6donmasinin tomin olunmasi yolu ilo DSMF-in miistorilora xidmaot
keyfiyyatlori artirild;

— pensiya hesablama prosesi zamani soxsi tomasi azaltmagqla, sui-istifado,
finldaq¢iliq kimi hallarin qarsis1 alinarag, DSMF-in faaliyyatinin goffaflig:
tomin edildi;

— DSMF-in asas markazi ilo yerli va regional niimayandoliklori arasinda
miiasir [KT-don genis istifads edilorak samarali vo gevik rabita sistemi qurul-
du;

— ohali arasinda kegirilmis sorgular zamani ictimai royin DSMF-in faaliy-
yati barads miisbat oldugu miioyyan edildi.

Icra etdiyi layihalorin 6lksloro miisbat vo transformativ tasir etmolori ucun
kompleks yanagmani tagviq edon BMTIP-in hoyata kegirtdiyi layihalor bir gox
hallarda bir-biri ilo slaqali vo zencirvari xarakter dagiyir. Bu tip yanagma inki-
safin hortorafliyini vo davamliligimi méhkomlondirir [4]. Azarbaycanda da
reallagdirdig1 layihslards bu yanagmani asas tutan BMTIP inkliiziv inkisaf iizra
sosial siyasotlora dastok program sahasi gargivasinds da layihslori bir-biri ilo
olagoli formada icra edirdi. Bu istiqgamotds yuxarida tohlil etdiyimiz Dévlot
Sosial Midafis Fonduna Dastok layihasi ila paralel sokilds icra olunan va bu
layihonin effektivliyinin artirilmasi ilo bilavasita alagali olan Ohalinin Dévlot
Reyestrinin Yaradilmasi layihasini vurgulamaq olar.
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Sosial miidafis sisteminin somorali taskili kimi sosial styasatinin bir ¢ox
aspektlorinds qgorarlarin diizgiin qobul edilmasi iiciin ohali haqqinda daqiq,
asanligla alds olunan vo vahid mslumat bazasina ehtiyac var. Shali haqqinda
molumatlarin miixtalif dovlet qurumlari arasinda sapslonmasini va natica eti-
barilo vahid molumat bazasinin gatismazligini nazars alaraq, Azarbaycan Res-
publikasinin Prezidenti ITham Sliyev 2004-cii ilda “Azarbaycan Ohalinin
Dévlat Reyestrinin yaradilmasi” haqqinda Forman imzalayaraq bu masaloni
milli inkisaf giindaliyina gatirdi. Ohalinin Dovlst Reyestrinin yaradilmasinin
ardicil vo ugurlu sosial siyasetin hoyata kegirilmasi perspektivindon boylik
shomiyyatini anlayan BMTIiP-in bu istiqgamotdo Azarbaycan Respublikasinin
Qdliyys Nazirliyi ilo birgs asagida qeyd edilmis magsadleri hadafloyan layi-
haya start verdi:

— Azarbaycan ohalisi hagqinda miiasir informasiya texnologiyalarinin vasi-
tasils slds olunan vahid, tofsilatli vo etibarli molumat bazasi yaratmagq;

— hor bir votondas: fordi va unikal soxsiyyst némrasi ilo qeydiyyata al-
magq;

— ohalinin Dévlet Reyestri vasitasiylo biitiin dovlat melumat sistemlorini
bir sobokada birlesdirarek, iimumsxalq Informasiya Manbayi yaratmagq.
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— Tayin olunmus ayliq pensiyalann orta mablogi (manat) |

Sakil 1. Azarbaycan Respublikasinda ayliq pensiyalarin orta mablagi

ohalinin Dovlat Reyestrinin yaradilmasi va bu Reyestrin faaliyyatina calb
olunmus ekspertlorin bilik va bacariglarinin artirilmasi kimi bir ¢ox qarsiya qo-
yulmus magsadlorin reallasmasi ilo naticalonan bu layihanin sayasinda dovlatin
sosial siyasatinin ardicil togkili vo DSMF-in somarali pensiya idaragiliyi mexanizmi
ligiin shali hagqinda doqiq va asan alds oluna bilon malumat bazasi yaradilda.
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Beloliklo, BMTIP-in yaxindan istiraki ilo Azarbaycan hokumatinin mag-
sadyonlii sosial siyasatlor vasitosild comiyyatin inkliiziv inkisafinin tomin edil-
mosina yonalmis saylori naticasinda ohalinin sosial miidafiasi sahasinds qisa
bir zamanda bdyiik iraliloyislora nail olundu. Milli sosial miidafia sisteminin
tokmillosdirilmasina yonalik beynalxalq toskilatlar ilo birga icra edilmis layi-
holorin an osas nailiyyatlorindon biri ayliq pensiyalarin orta mabloginin sabit
formada artimudir (sok. 1).

Sokil 1-do niimayis etdirilmis ayliq pensiyalarin orta mablogindoki sabit
artimin asas sobablorindon biri dovlatin igtisadi sahada olds etdiyi golirlarin
BMTIP kimi ixtisaslasmis beynalxalq inkisaf institutlari ilo reallasdirdig:
layihalar naticasinds formalagdirdig diizgiin vo ardicil sosial siyasatlor vasito-
silo comiyyatin inkliiziv inkisafinin istiqamoatlondirmosi olmusdur [5]. Aylq
pensiyalarin orta mabloginin davamli formada artimi insanlarin sosial muda-
fiasini daha samarali tamin etmokla yanasi onlarin layiqli hayat stirmalari ti¢lin
slavo imkanlardan yararlanmasina sorait yaratmisdir.

Olkalorin inkliiziv inkisafinin tomin olunmasi yoniinda BMTIP-in digar bir
fokus sahasi insanlar iiciin xiisusilo iqtisadi perspektivden barabar imkanlar
yaradaraq olkalor daxilindo ohalinin muxtalif tobagalori arasinda qeyri-bara-
barliyi aradan qaldirmaq olmusdur. Bu sahads BMTIP-in foaaliyyatinin asas
moqsadi Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 26 oktyabr 2005-ci il tarixli
1068 nomrali Sarancami ilo tasdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin Mas-
gulluq Strategiyasinin (2006-2015-ci illor)” ugurla icrasinda dovlat institutla-
rina doastok olmaqgdan ibarat olmusdur [3]. Bu strategiyanin dsas vazifalari
arasinda sahibkarligin, xiisusilo do kigik va orta sahibkarlidin, ohalinin 6ziinil
mosgullugunun inkisafi iigiin zoruri sorait yaratmaq; kadr hazirhg sisteminin,
o ciimlodon peso hazirhig vo ixtisasartirma sobokasinin faaliyyatini dinamik
inkisaf edon amok bazarmin toloblorina uygunlasdirmag; amok bazarinda talab
vo toklif arasinda dinamik uygunlugun giiclondirilmasine yonoldilmis institu-
sional infrastrukturu tokmillosdirmok; masgullugun somarali inkisafim tomin
edon investisiya foalligin1 dostoklomok kimi istiqgamatlori vurgulamagq olar.

BMTIP-in Azarbaycan Respublikasinin ©mok vo ©halinin Sosial Midafis-
si Nazirliyi ilo birgo icra etdiyi Azorbaycanda [nnovasiyanin vo Moasgullugun
inkisafi layihosi do mohz Milli Masgulluq Strategiyasindan irali golon dhdoalik-
lorin reallagdirilmasina xidmat edirdi [23]. Xiisusilo Bakidan konarda yasayan
ohalinin peso bilik vo bacariglarimin artirilmasini hadefloyarak, onlarin yerli
amok bazarinin tolabloring uygunlagdirilmasina istiqgamatlonmis layithonin asas
moqsadi yiiksak bacariglara malik igci qiivvesini formalagdiran institusional
infrastrukturu yaradaraq 6lkads igsizliyin azaldilmasi idi. Bu layihonin Azar-
baycan Respublikasinin davamli vo inkliiziv inkisafina etdiyi on shomiyyatli
tosir isa ilk dofa Norvegda togdim olunan SYSLAB Toalim Markozinin 6lks-
mizda yaradilmasi olmusdur. Dovlat Masgulluq Xidmati ilo six sokilda isloyan,
SYSLAB markazlorinin vazifasi 0lkado olan ixtisash lakin issiz kadrlar

288



miuoyyanlosdirarak onlarin yerli banklar, sirkatlor, dovlat orqanlan ilo slage-
landirilmasini tamin etmak va onlarin is tapmaq imkanlarin1 genislondirmak-
dir. Icra etdiyi layihalordo daima gonc ohalinin maraqlarinin garsilanmasina
xiisusi diqqat ayiran BMTIP, bu layihada ganclor komponentina ayrica yer
ayirmigdir. Bela ki, yuxarida sadalanan funksiyalarindan slava olaraq, SYS-
LAB tolim moarkazlorinde miintazom sakilds is axtaran lakin is tacriibasing
malik olmayan gonclorin amok bazarina hortorafli hazirligini tomin etmok
moagqsadila ekspertlor torafindon tolimlar va sertifikatlagmis kurslar toskil olu-
nur. Layihonin icrasinin ilkin marhslasinds Bakida pilot layiha kimi yaradilmis
ilk SYSLAB tolim moarkazinin 80 nafar igsiz gancdan ibarat ilk miidavim qru-
punun tzvlarinin 80 %-i sertifikatlasmis talimlarin sonunda islo tomin olun-
musdur. Umumiyyatla, bu istigamatds icra edilmis ardicil layihalar naticasinda
Azorbaycan Respublikasinin biitiin iqtisadi rayonlarinda masgul ohalinin
sayinda ciddi artim bas vermisdir. ©n maraqlisi ise bu artimin aramsiz sakilds
ildan-ila davam etmosi olmusdur. Bu isa dovlatin idarsetma aparatinin giinin
cagiris vo toloblarina gevik sokilds cavab vermoays gadir oldugundan va shali-
nin rifahi iiciin layiqli soraitin yaradilmasinin daima dévlat giindsliyinds olma-
sindan irali golmisdir.

Ohali {iciin layiqgli is imkanlarinin yaradilmasindan olava global inkisaf
giindaliyinin digor aktual ¢agirisi alda edilmis galirlorin shalinin mixtalif toba-
qolori arasinda béliinmasinin baraberlik saviyyasidir. Bu formada giymatlen-
dirmonin aparilmasi ligiin an genis istifads edilon tisul Cini Indeksidir (sak. 2).
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Sakil 2. Miixtalif 6lkalords Cini Indeksi

Qiymati 0 (tam barabarlik) — 100 arasinda (kaskin geyri-barabarlik) dayiso
bilon Cini indeksi 6lko daxilinda galirlorin ohali arasinda odalotli paylanmasi
barads molumati aks etdirir. Bu tip malumatlarin miiayysn edilmasinin miirok-
kabliyini nozars alaraq, son iller li¢lin 6lkalar tizrs on otrafli malumat 2015-ci
ilo aid molumatlardir [14, 25]. Tam boraborliyin nazori baximdan bela
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miimkiinsiizlilyiinii nazora alaraq, Cini Indeksinda on yaxsi gostoriciloro malik
olkolorin omsali 25-2 yaxindir. Bunlar Isveg, Norveg kimi Simali Avropa
olkoloridir. Inkisaf etmakda olan 6lkolarlo miigayisada on yaxsi omsala malik
6lkomizda son illor arzindoa gobul edilmis qanunvericilik aktlar1, qobul edilmis
strateji sonadlor vo BMTIP kimi ixtisaslagmis beynalxalq inkisaf qurumlari ilo
birga hayata kegirilmis layihalor noticasinda galirlorin ohali arasinda odalatli
boliinmasinda ciddi iraliloyis aldo olunmusdur. Bu da ohalinin inkliiziv inkisa-
finin tomin olunmasi demakdir.
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Sakil 3. “Inkliiziv Inkisaf Indeksi 2018” hesabatinda inkisaf etmakda olan 6l-
kalor kateqoriyasinda ilk 10 yerds qorarlasan 6lkalarin inkiiziv inkisaf amsali

Azarbaycan Respublikasinin inkliiziv inkisafinin tomin edilmasi yoniinda
hayata kegirilmis sosial siyasatloro BMTIP-in tosirini arasdirdigimiz bu moqa-
loni yekunlagdirmadan 6nco inkliiziv inkisafin qiymotlondirilmasindo genis
istifads olunan Inkliiziv Inkisaf Indeksinin Azarbaycan barada taqdim etdiyi on
son statistik molumatlar qeyd etmok magsodomiivafiq olardi [24]. Belo ki
Diinya Iqtisadi Forumu torafindon 2018-ci ilin yanvar ayinda taqdim edilmis
“Inkliiziv Inkisaf Indeksi 2018” hesabatinda 6ziiniin inkisaf gostaricilarinag
gora olkomiz an yaxs: inkisaf etmokds olan 6lkslor sirasinda ligiincii, MDB
mokaninda iso birinci yerds qorarlasib (Sok. 3). “Artim va inkisaf”, “Inklii-
zivlik” vo “Nasillorarast barabarlik vo dayanigliliq” kimi ii¢ asas indikator vo
on iki sub-indikatorlar {izro statistik molumatlar ssasinda formalasdirilan Ink-
liziv Inkisaf indeksinin osas mogsadi ohalinin maddi va sosial rifahu, mos-
gulluq, saglam hoyat gozlontilori kimi meyarlar tizra hoyat soviyyasini dlgmaok-
dir [10]. adigakilan indikator vo sub-indikatorlarda bir gox Avropa 6lkesini da
gerido qoymus dlkomizin bu uguruna son illor diinya da miisahids olunan
monfi tendensiyalar bels tosir eds bilmayib.
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Ilk iki yerds gorarlasan Litva vo Macaristandan miivafiq olaraq 0,17 va
0,05 kimi ciizi faizlsrls geri qalan 6lkamiz “Artim va inkigaf” indikatorunun
adambagina diigon UDM, shalinin masgulluq saviyyasi, amak mohsuldarligi va
tibbi noqteyi-nazordon insanlarin rifahi sub-indikatorlan iizro yiiksok qiy-
matlondirilib. Eyni zamanda “Inkliizivlik” vo “Nasillorarasi barabarlik va da-
yaniqliliq” indikatorlarina daxil shali arasinda tobagalogsmanin va yoxsullugun
saviyyasi, galirlorin bolgiisii, shalinin aliciliq qabiliyyati, dovlatin borcu kimi
subindikatorlar lizro Azarbaycanin bozi omsallar1 hatta ilk iki yerds gerarlagsan
Litva vo Macaristanla miiqayisado daha yiiksokdir. Azarbaycan Respublika-
sinin. qisa bir zamanda bu ciir nailiyyatlori alds etmoasi, siibhasiz ki, Prezident
[Tham Bliyevin yiiriitdiiyii ardicil sosial siyasatin naticasidir.

Olkamizin inkliiziv inkisafinin tomin edilmasi yoniindo hoyata kegirilon
sosial siyasatlors BMTIP-in tosirini tohlil etdiyimiz bu maqale bizo shalinin
biitiin qruplarinin maddi va sosial rifahinin tominati, habels beynslxalq inkisaf
taskilatlarinin bu sahads hokumots verdiyi ardicil destok mexanizminin mahiy-
yatini anlamagimiza kdmak etdi. Bels ki, BMTIP-inds yaxindan istirak etdiyi
dovlatin sosial siyasatinin tokmillogdirma prosesinin naticasindo Azarbaycan
miiasir va shalinin ehtiyaclarina cavab veran sosial miidafio sistemina sahib
olmusdur. Eyni zamanda, gonclor, aztominath ve miixtolif sabablor ucbatindan
inkisaf proseslorindo konarda qalmis insanlarin davamli inkisaf prosesinde
solahiyyatlondirilmasi iigiin ardicil islor gdriilmiis vo hassas ohali qruplari tigiin
layigli is imkanlar1 yaradilmigdir. ©lde edilmis spesifik naticalor arasinda
6lkada 2003-cii ildo 17,7 manata borabar olan pensiyalarin orta maobloginin
2020-ci ilds 263,6 manata qalxmasini, 33,7 Cini indeksins sahib olmagla 6lko-
mizin barabarsizliklorin azaldilmas: sahasinds beynalxalq soviyyads taninan
ugurlarini geyd etmak olar.
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SUMMARY

THE ROLE OF COOPERATION WITH INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS IN ACHIEVING INCLUSIVE DEVELOPMENT
THROUGH SOCIAL POLICIES
IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

Mazahir Efendiyev
Academy of Public Administration
under the President of the Republic of Azerbaijan

The purpose of this article is to analyze and understand the principle of
inclusive development, which is one of the main principles on the agenda of
modern global development. The analysis of the importance of principles of
inclusive development is based on evaluation of its location in Azerbaijan and
especially by analyzing and understanding its transformation into practical
policies for cooperation with UNDP. This analysis is based on social poli.cies
implemented at the national level. As a result of the analysis, it was determined
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that Azerbaijan has a modern social protection system that meets the needs of
the population. At the same time, thanks to cooperation with international
organizations such as UNDP, consistent efforts have been made to empower
young people, low-income and marginalized people in the process of sustainable
development, and to create decent work opportunities for vulnerable groups.
The author provides international assessment of the country’s achievements in
this area at the end of the article.

Keywords: inclusive development, sustainable development, Government
of Azerbaijan, United Nations Development Program (UNDP), social policies,
social protection, Gini index

PE3IOME

POJIb COTPYIHUYECTBA C MEXXIYHAPOJIHBIMHA
OPTAHU3ALUSIMU B JOCTUKEHUH UHKJIIO3UBHOI'O
PA3BUTHS IOCPEJICTBOM COIUAJIBHOM MOJATUKH

B A3EPBANI)KAHCKOM PECITYBJIHUKE

ddenaueB M.JIk.
Huccepmanm Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpasnenus
npu Ilpesudenme Azepbaidicanckou Pecnybnuku

Ilenb naHHOM CTaTbM — MPOAHAIM3HUPOBATH M IOHATH CyTh IIPUHIMIIA
HHKIIIO3UBHOTO Pa3BHTHSA, OQHOIO M3 OCHOBHBIX MPUHIIMIIOB COBPEMEHHOIO
II00AJIbHOTO Pa3sBUTHS TOBECTKH [IHS, €ro JIoKanu3auuu B Asepbaiimkane u
€ro TpaHc(OpMalKK B IPAKTHYECKYIO NOITHTHKY B COTPYIHMYECTBE C MEXKIY-
HapOAHBIMHU OpraHu3auMsaMH, ocobenHno ¢ [IPOOH. Dror aHanu3 ocHOBaH Ha
COLMAIBHOM TTOJIMTUKE, POBOAMMOH Ha HalIMOHAIBHOM ypOBHE. B pesynbrare
aHaTM3a OBLIO OMNpeleNeHo, 4To B A3epbaiikane CylecTByeT COBPEMEHHAs
CHCTEMa COLMAIbHOM 3allMTHI, OTBEYaKoIlas MOTPeOHOCTAM HaceleHus. B 1o
K€ BpeMs, Oaroaaps COTpYIHHYECTBY C MEKIyHAPOAHBIMU OpPraHH3aLHAMH,
TaknMH Kak [TPOOH, ObLin npeAnpuHATHI MOCIe10BaTeNbHbIE YCHIHSA 110 pac-
[IMPEHHIO TIPaB U BO3MOXXHOCTEH MOJOIBIX JIOAEH, Malo0OECIeYeHHBIX H
MapruHaIM30BaHHBIX JIFOIEH B POLIECCE PAa3BUTHA B LEIAX yCTOMYUBOTO pa3-
BUTHA, a TaKXKe 110 CO3aHHI0 BO3MOKHOCTEH NOCTOHHOM paGoThI sl ysA3BH-
MBIX Ipyni. B koHLE cTaTbu naHa MeXIyHapoaHAas OLEHKA JOCTHIKECHUI Ha-
LIEH CTpaHbl B 3TOH 00JIACTH.

KioueBbie cioBa: unkniosusnoe passumue, yemoiiuugoe paseumue, Ilpa-

sumenbcmeo Asepoaudxcana, Ilpoepamma pazeumus OOH (IIPOOH), coyu-
AbHAA NOMUMUKA, COYUANbHAA 3auyuma, unoexkc [xcuru |
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