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BUDCO IDAROCILIYININ INKiSAFININ OSAS iSTIQAMOTLORI VO ONUN
SOMOROLILIYINI ARTIRAN AMILLOR

Xiilasa

Moagalads yeni biidco mexanizmina kegidin aktualligi ifads edilir vo bu mexanizmin tatbiginin biidco
ganunvericiliying, biidco sistemina vo biidco prosesino tosiri arasdirilir. Yeni yanasmalar naticosindo,
xiisuson biidcanin xarclor hissasinds ham nazarat giiclonacakdir, ham do somoralilik artacaqdir ki, bunlarda
movzunun ¢ox aktual oldugunu gostorir. Eyni zamanda magalodo bu istigamatdo miivafiq isi aparan
nazirlikloro miiayyan tovsiyalor hazirlanmigdir ki, bu tovsiyalorin nazars alinmasi yararl ola bilar.
Agar sozlar: biidca, biidca prosesi, naticalara yénalik biidcalasmoa, ortamiiddatli biidco planlasdiriimast,
program-maqsadli metod

Main directions of developing of budgeting management and the factors of increasing its efficiency
Summary

The article highlights the urgency of the transition to a new budget mechanism and examines the impact
of this mechanism on budget legislation, the budget system and the budgeting process. As a result of new
approaches, especially in budget expenditures, the control will be activated, and the effectiveness will
increase, which indicates that the problem is very urgent. At the same time, some recommendations have
been developed for ministries involved in relevant work in this regard, so it may be useful to take these
recommendations into account.
Key words: budget, budget process, results-oriented budgeting, medium-term budget planning, program-
target method

Giris

Dovlat maliyyasinin asasini togkil edon biidea idaragiliyinda indiki dovra Kimi ananavi (Xarc) biidcalosmo
metodundan istifads edilmokdadir ki, burada da ciddi problemlor miisahids edilir. Bu metoddan istifadado
asas magsad maliyys resurslarinin moagsadli va toyinati tizra Xarclonmasini tagkil etmokdir va natico etibarilo
maliyys resurslar1 toyinati tizro istifado edilir. Bu metod diinya praktikasinda bir ¢ox 6lkalorda, xiisusilo
MDB mokan1 6lkalorinds totbiq edilir, lakin yiiksok noticalorin va samaranin alds olunmasi he¢ do asan
mosalo hesab olunmur [4]. Baslica gatismazliq kimi dévlst maliyys idarsetmasinds olan digar strukturlarin,
xususiloa nazirliklarin moasuliyyat yiikiiniin ¢ox az olmasi Va onlarin tagobbiiskarliq ideyasindan uzaq galmasi
vacib amil kimi nazaro ¢arpir. Eyni zamanda, maliyys gorarlarinin gabul edilmasi mosuliyyatini birbasa
yuxari saviyyalordo dayanan qurumlar dastyir ki, bu zaman alava problemlarin mévcudlugu naticasinds daha
doqiq gorarlarin gobul olunmasi miimkiin olmur. Tamamilo markazlogmis idaragiliyin fasadlari olduqca
bdyiik olur vo vasaitlorin asassiz sokildo Xorclonmesi iiciin ciddi stimullar olur. Azerbaycanda biidca
planlagdirilmasi, ictimai maliyya vesaitlorinin istifadesi vo nazarast mshz ananavi (Xarc) biidcalosdirmo
modeli osasinda aparilir ki, bu da bazi problemlorin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Bu baximdan artiq yeni
yanagmalara, isullara miiraciot edilmoli vo dovlst maliyyasinin idars edilmasindo ciddi islahatlar
apartlmalidir. D&vlst maliyyasinin idars edilmasi lizra yeni dovriin ¢agiriglarina cavab veran gevik idaragilik
modelinin formalasdirilmasi {igiin dovlot biidcasinin xarclor hissasinin tasniflosdirilmosinin daha daqiq
Vo aydin sokildo tokmillasdirilmasine nail olunmali, xarclomolor tizra yeni mexanizmlor islonmali,
foaliyyat istigamotlori oxsar olan vo bir-birini tokrarlayan ddvlst qurumlarinin konsolidasiyasi aparilmali,
dovlat aparatinin saxlanilmasi xorclori maksimum doracodo optimallagdirilmali vo biidco yiikiiniin
azaldilmasi istigamotindo addimlar atilmahidir. Osas islahat biidca sistemindon baslamali va biidconin hor
gopiyinin hesabatliligini tamin etmays imkan veran naticays yonolik biidco mexanizmi vo program-maqsadli
metodun tatbigina sorait yaradan yeni biidco ganunvericiliyi  gabul edilmali vo biidcays somorali nozarati
tomin edo bilon yeni funksiyalar yaradilmali vo miivafiq organlarin salahiyystlorina daxil edilmalidir. Daima
maliyys problemlarini yasayan bir ¢ox 6lkalor vo ABS tocriibasi gostorir ki, program-mogsadli metodun
totbiqi ilo biidca kasirinin hatta yiiksok saviyyads oldugu soraitdo belo biides idaragiliyinds ciddi problemlor
yasanmir. Proqram-magsadli metodun névleri kimi “inzibati” vo “miiqavile” modelindon istifads olunur [7].
Miigavilo modelinds miixtalif miisabigolor kegirilir vo toxsisatlarin bolgiisii ciddi ragabst mexanizminin
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movcudlugu soraitinds aparilir. Bu modeldon Boyiik Britaniya, Avstraliya, Yeni Zelandiya, Kanada, Conubi
Afrika vo Skandinaviya oOlkalori istifado edir. Bu model daha c¢ox dovlot idarsetmosinds parlament
idaragiliyino sahib olan Glkolor {iglin xarakterikdir. Yuxari organlarin gorarlart osasinda qobul edilon vo
aktlarda nazords tutulmus sokilds icra olunan programlar iso inzibati models aid olunur. Burada ¢ox sayda
olmayan (adaton 100-150 program) programlar icra olunur vo doqiq sokildo nozords tutulan naticalors
asason xorclorin strukturu miioyyan edilir. Inzibati model Rusiyada, Italiyada, Fransada, Braziliya istifado
olunur vo belo bir model asasan doévlat idaroetmasindo prezident idarogiliyino sahib olan 6lkalor {igiin
xarakterikdir. Program-moqsadli metod naticoasash biidca mexanizminin tarkibinds on ciddi tasirlora malik
bir metoddur. Naticossasli biidco mexanizminds xarclor programlara, xidmatlors, foaliyystlora vo onun
naticalarina baglanir. Planlagdirma yuxaridan-asagiya prinsipi asasinda aparilir. Yuxaridan-asagi prinsipindo
moarkazlogdirilmis idarsetma aparatindan biitiin digor nazirliklora maliyyslosdirmoaylo bagli mohdudiyyatlor
totbiq edilir vo nazirliklor ortamiiddstli planlasdirilma dovriinds bu mohdudiyyastlorin ¢argivasindon konara
¢ixa bilmirlar. Bu ciir yanagma ilo mdvcud olan resurslara asasen etibarli va asasli prognozlar verilir ki,
biitiin bu prognozlar daqgiq makroigtisadi giymatlondirilms asasinda meydana ¢ixir. Hoddindan artiq olan
optimistik prognozlarin verilmasinin garsisini alinmasi ti¢tin elo mexanizmlor olmalidir vo yaradilmalidir ki,
inzibati vo siyasi tozyiglor minimuma endirilsin.Bu planlasdirmadan istifado edon dlkslor arasinda Isveci
geyd etmok olar ki, onlar artiq 15 ildir ki, asagidan-yuxariya prinsipini lagv etmokla, birbasa yuxaridan-
asagiya prinsipino kegidi tomin etdilar va kifayat gadar ola naticalor oldo eds bildilor.

Dévlat biideasinin galir va xarc hissasinin tohlili. Ilk énco geyd edok ki, miiasir dovrds dévlot
biidcasinin toskili vo idaro edilmosinds planlasdirilma va prognozlasdirilma an vacib mosslo kimi diggoti
calb edir. Molumdur ki, biidco vasitosilo UDM-in yenidon bolgiisii bas verir vo burada biidco golirlorinin
yaradilmasi va bu vasaitlordon istifads togkil edilir. Molumdur ki, biidco mexanizmi vasitasilo maliyya
vosaiti toplanarkan va istifads olunan zaman dévlatle hiiquqi va fiziki soxslor arasinda maliyys miinasibatlori
yaranir. Bu maliyys miinasibotlori dovlotin maliyya-biidca siyasati todbirlor sistemi vasitasilo tonzimlonir.
Biidco siyasati UDM-in biidco vasitasils istifads edilon hissasini tam miioyyan edir vo bu siyasat naticasindo
biidca Xarclarinin strukturu va onun miixtalif biidca halgslori arasinda bélisdiiriilmasi, biidca kasiri, dovlat
borcununun idaro edilmasi masalolori tam sokildo miiayyan edilir. Sirr deyildir ki, 6lkomizds son illords
UDM-in artim tempindo neft galirlorinin tosiri aciq askar olmusdur. UDM-in artmas1 xiisusilo, 2000-Ci ildon
etibaran biidco gostaricilori ¢oargivasinds daima galir vo Xarclorin artimina sorait yaratmisdir. Asagidaki
cadvalds ilkin olaraq 6lkemizin illor {izra biidca gostaricilorina nozar yetirak:

Cadval 1.
2000-2018-ci illar iizra dévlat biidcasinin asas gostaricilari, milyon manatla

Gostaricilar 2000 | 2006 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2018

Umumi
daxili 4718.1|18746.2 |42465.0 |54743.7 | 58182.0 |59014.1 |54352.1 |60393.6 | 79797.3
mohsul
( nominal UDM)
Dovlat biidcasinin
golirlori 714.6 | 3868.8 |11403.0 {17281.5| 19496.3 [18400.6 |17498.0 |17505.7 | 22508.9

Dovlat biidcasinin
xarclari 764.0 | 3790.1 |11765.9|17416.5| 19143.5 |18709.0 (17784.5|17751.3|22731.6

Dovloat biidcasinin
kosiri (-) voya |-49.4 | 78.7 |-3629 | -135 352.8 |-308.4 | -286.5 | -245.6 | -222.7
profisiti (+)
Dovloat biidcasi
kosirinin UDM-do| 1 - 0.9 0.2 - 0.5 0.5 0.4 0.3
¢akisi, faizlo

Manba: Statistika Komitasinin materiallari asasinda hazirlanmisdir.
Gostoriciloro baxaraq geyd etmok olar ki, imumi daxili mohsul, dovlst biidcasinin galirlori, dovlet

biidcasinin xarclori daima artim tempi gostormigdir. Lakin 2015 vo 2016-c1 illordo bu gostaricilorda
gerilomolor miisahide olunmaga basladi. Osas sabablordon biri kimi 2015-ci ildan etibaron global igtisadi
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artimin zoiflomasi vo diinya omtoa (enerji) giymatlorinin kaskin sokilds ucuzlagmasi hesab olunmusdur. 2016-
c1 ildo iso bu proses daha da miirokkoblosmisdir. Belaliklo 2016-c1 ildo diinya 8lkolori iizro UDM-in real artim
tempi 2014-cii illo miigayisoda 0.3% azalaraq 3.1% toskil etmisdir. Azarbaycan iqtisadiyyatinin da diinyadan
tocrid olunmadigini vo qlobal proseslordon konar qalmadigini ifado edorok gora bilarik ki, son noticoda
dlkomizda 2014-ci illo miigayisada 2015-ci ildo UDM-do gerilomo bas vermis, biidco Kosiri miisahido
olunmus vo dovlat biidcasinin kasiri UDM-da 0.5 % toskil etmisdir. Neftin qiymotinin asag1 diismasi ilo 6lko
igtisadiyyatina doymis monfi tosirlordon basqa son illords neft sektoru iizro real artim tempi do miisahido
edilmomisdir. ARDNS (SOCAR) sirkatinin verdiyi molumatlara gora, 2016-c1 ildo 6lko tizro neft hasilatinin
hacmi 41034.5 min ton (2015-ci ilds 41586.0) toskil etmisdir ki, bu gostarici 2016-c1 ilin biidca zarfina daxil
olan molumatlarda gostarilon neft hasilatinin prognozlasdirilan hocmi (40744.9 min ton) gdstaricisine yaxin
bir gostarici olmusdur. Statistik molumat bazasiin tohlili gostorir ki, imumiyyatlo neft hasilatinin pik hoddi
2010-cu ilds bag vermis va bu ragam 50795.5 min ton togkil etmigdir. Belaliklo 2016-c1 il tizra hasilat 2010-cu
illo miiqayisodo 19.2% azalmigdir. 2018-ci ildo yenidon dovlst bidcasinin galirlori vo Xorclori {izro ciddi
artimlar miisahido edilmisdir, lakin burada miioyyan risklor moévcuddur. Bels ki, avvalki illorlo miigayisoda
2018-ci ilda biidco Xarclorinin artim tempi nominal UDM-in artim tempini 15.8 faiz bond iistolomisdir. Dévlot
xarclomalorinin artimi fonunda UDM-in artiminin zoif olmasi onu gostorir ki, mocmu toklif artir, onun
miigabilinds isa tolob holo formalasmamigdir. Bu, o demokdir ki, bir ne¢a ildon sonra biidconi azaltmaq lazim
golso, UDM-in hocminds keskin azalma bas vers bilor.

Dovlot biidcasinin icrast haqqinda hesabatlara nozor salaraq geyd edok Ki, xiisusilo 1995-2000-ci illor
arasinda biidconin icrasinda daima kosir miisahids edilmisdir. Osas sabablor galirlarin asag1 soviyyads olmasi,
planlagsdirmanin lazimi soviyyado toskil edilmomosi, Xarclor {izorindo nazarst mexanizmlorinin olmamasi,
dovlat biideasi tizra ganunvericiliyin homin dévriin talablorine cavab vermamasi hesab olunur. 1995-ci ildan
etibaran xazinadarliq sisteminin marhalali totbiginin baslamasi belo mdveud vaziyyato birdan birs ciddi tasir
eds bilmozdi. 1999-cu ilin 18 may tarixinds iss “Ddvlat biidcasi hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin xiisusi
ganunu goabul edilmisdir ki, bu qganun “Biidco sistemi haqqinda” ilk ganuna kdmok mogsadi dasimugdir.
Xazinadarliq sisteminin todricon formalagdirilmast vo neft fondunun vasaitlorinin 2000-ci ilin avvalindan
etibaron biidcoys girisinin tomin edilmasi naticasinds artiq hokumat sonraki illordo bir ¢ox problemlori
asanligla holl etmays baslayacaqdir. Xozinodarliq sisteminin  mdvcudlugu birinci novbads  maliyys
vasaitlorinin idaro edilmasi iizro diizgiin maliyys planlagdirmasimnin tatbigi ilo noticolondi vo burada biidco
kosirinin ya aradan qaldirilmasi, ya da kosirin minimallasdirilmasina nail olundu. Azorbaycanda qurulan
xazinadarliq sistemi ilk névbado Maliyys Nazirliyina birbasa olaraq bidca galirlorinin va xarclarinin, pul-
valyuta vesaitlorinin doqgiq bolgiisiinii aparmaga sorait yaratdi. Bu funksiyalarin reallagsmasi ¢orgivasindoa
xazinadarliq organlart burada statistik olaraq ayliq, riibliik, illik prognozlar verir.

Ortamiiddatli biidco planlasdirilmasi, naticasash biidca mexanizmi, program-maqgsadli metod. Son
illor arzinda diinya olkalorinds yayilmis biidco ilo bagli asas islahat ortamiiddotli biidco planlagdirilmasinin
totbiq edilmosidir. Ortamiiddatli biidco planlagdirilmasi zamani ortamiiddotli (perspektiv) biidco plan sonadi
haziranir ki, bu sonadds minimum {i¢ il arzinds aparilmis biidco prognozlari ilo safarbar edilocak biitiin biidca
golirlor hagqinda informasiya va ortamiiddatli dovr ligin alds edilacok biitiin borclar va biidconin Xarclori
hagqinda biitiin lazimi molumatlar mdvcud olur. Inkisaf etmis oOlkolor praktiki olaraq ortamiiddotli
planlagdirma metodlarindan istifade etmoys basladilar ki, bu da biidcs ilinds toyinatlar tizra Xarclorin idars
olunmas1 prinsipinin proqram-mogsodli metod osasinda yaranan naticolorin idars olunmasi prinsipi ilo
avozlonmasing sorait yaratdi. Fikrimizca, dovlat biidcasinin icrasi marhslasine nozarst edon organlar (Dévlot
Xazinadarliq Agentliyi vo Dovlat Maliyya Nozaroti Xidmati) artiq yalmz xorclor iizro nozarsti hoyata
kecirmomalidir, ham do qarstya qoyulan mogsadlar iizra naticalarin aldo olunmasi ils bagh maliyys nozarstini
hoyata kegirmali olacaqdir ki, bu islahatin aparilmasi artiq maliyys nozarsti anlayisinin mahiyyatini
dayisacakdir.

Azorbaycanda biidco sistemi lizro vosaitlorin horokoti yaradilmis xoazinadarliq sistemi iizro nozarotds
saxlanilir. Xozinodarliq sistemi bir maliyys kateqoriyasi olaraq dovlet maliyyasinin asasini toskil edon biidca
igtisadi kateqoriyasi ilo birbasa qarsiligh olagedodir, ona géro do biidco daxilinds yeni islahatlarin,
yanagsmalarin, mexanizmlarin, alotlorin totbigi Xozinodarliq sisteminin faaliyystinds do yeni doyisikliklarin
yaranmasina sabob ola bilar. Fikrimizca, Azorbaycanda biidca va Xazinadarliq sistemi ilo bagli olan islahatlarin
morkazinds asagida geyd olunan asas istiqamotlar dayanmalidir:

--- Naticalors yonalik biidcalosdirmo mexanizminin tatbiqi;

--- Ortamiiddatli Xorc gargivalarinin tatbiqi;

--- Program-magsadli metodun tatbiqi

--- Dovlat biidcasinin icrasi iizra biidco ugotunda hesablama metodunun tatbigi.
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Yuxarida geyd edilon istigamotlor {izro inkisafa nail olmaq tglin 6lkomizdo vahid biidco tosnifati,
miihasibat ugotu, 6hdaliklarin gobul edilmasi, program-magsadli metodun yaradilmasi va totbiqi, ortamiiddatli
maliyys planlasdirilmast tizro tokmillogdirmalor aparilmali, yeni normativ sonadlar gobul edilmoli, mévcud
olan sonadlor tizro lazimi  doyisikliklor aparilmalidir. Boazi 6lkslorin praktikasinda geyd olunur ki, bu
istigamotlor iizro kompleks todbirlorin paralel sokildo aparilmasi oldugca ¢atin bir mosalo hesab olunur vo
bu istigamatlorin tam totbiqi tiglin miioyyan bir dovr hadof gotiiriilmali va burda pillo-pills islor goriilmalidir.

Gostarilon istigamotlor {izro ciddi bir sokilde miivafiq gorarlarin gabuluna da baslanilmisdir. Bels ki, 6lko
Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Formani ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin  milli
iqtisadiyyat perspektivi lizro strateji yol Xaoritosi® sonadinds konkret olaraq goriilocok todbirlor siyahisinda
ortamiiddatli Xorc ¢argivalorinin yaradilmasi, naticalora yonalik biidcalosdirmo mexanizminin yaradilmasi vo
totbiqi 6n plana ¢okilmisdir [2]. Qarsiya qoyulan hodoflor ¢argivasinda on vacib masals har iki istiqgamat tizra
atilan addimlarin imumi biidco sistemindo, dévlat biidcasi icrasi sisteminda hansi yeniliklora Sobab olacagi vo
xazinadarliq sistemindo hansi doayisikliklorin miisahids olunmasi ilo bagli olacaqdir.

Ortamiiddatli Xarc ¢argivasi, naticalora yonalik biidcalosdirmo, program-magsadli metod dovlot biidcasinin
idars edilmosi iizro tamamils yeni bir yanagsma formalagdiracaqdir. Bu islahat naticasinds xozinadarliq sistemi
daxilinds xiisusila, biidcanin Xarclor iizra icrast zamani bazi doyisikliklorin bas veracokdir va fikrimizca, bu
doyisikliklor asagidakilar kimi olacaqdir:

--- Xazinadarliq organlar1 burada biidco Xarclori tizra dovlstin adindan biidcs toskilatlar qarsisinda onlarin
mogsadli proqramlari tizro 6hdsliklori gobul edocakdir va burada artiq uzunmiiddstli Shdosliklorin da gobulu
bas veracokdir;

--- uzunmiiddatli 6hdaliklorin méveudlugu zamani xarclor tizra dovlat biidcasinin icrasinda uzunmiddatli
miigavilalorin geydiyyati reallagdirilacaqdir;

--- Xozinadarliq orqanlart vahid biidco tosnifati daxilindo yaradilmig prioritet toskil edon program tosnifati
tizro miixtalif Xarc amaliyyatlarini aparacaqdir;

--- biidco programlari {izro tolob olunan biidco vosaitlorinin  Xozinodarliq organlari gargisinda
asaslandirilmasi va giymatlondirilmasi bas veracokdir;

--- Xozinadarhq orqanlart icra edilon proqramlar ¢argivasinds hom ugot funksiyalarini yerina yetira bilor,
hom do programlarin icrasi iizra yaranan noticolari va gostaricilari tizra giymotlondirmo imkanlarina sahib ola
bilarlar.

Naticalora yonalik biidco mexanizmi dovlat biidcasinin icrast marholasi tizrs tizra planlagdirmanin, icranin,
nozaratin elo bir metodologiyasini 6ziino daxil edir ki, dovlatin igtisadi siyasatinds olan prioritetlordon asili
olaraq biidco Xarclorinin boliisdiiriilmasi  vo istifadasi comiyystdo  gozlonilon konkret naticalorin oldo
olunmasina sarait yaratmalidir. Naticalora yo6nolik biidco mexanizminds biidco Xarclorinin planlagdiriimasi
aparilarkon xiisusilo program-mogsadli biidcalogdirma metodundan xiisusils istifado olunur. Burada orta vo
uzunmiiddoatli biidca planlagdirmasi proqram-mogsadli metoda osaslandiqda daha effektiv olur. Bu iisul
biidco planlasdirmasinin 6lkanin sosial-igtisadi inkisafinin prognozlagdirilmast vo uzunmiiddatli  mogsadli
programlarla inteqrasiya edilmasini nozords tutur. Islahatlarin aparilmasmi tomin etmek baximindan bu
programlarin formalagmasi, reallagdiriimasi va onlarin naticalorini giymotlondirmak ii¢iin miivafiq metodoloji
bazanin va hiiqugi sanadlorin hazirlanmasi va gobul edilmasi zaruridir.

Program-mogsadli metodun totbiqi tigiin albatto Ki, vahid biidcs tesnifatinda ayrica program tosnifatinin
yaradilmasi labiiddiir. Ona gora do, 6lkomizds 2005-ci ildon qiivvads olan vahid biidco tesnifatina yenidon
baxilmalidir vo burada burada biidca xarclorinin program tosnifati yaradilmalidir. Bu tesnifatin daxilindo
programlar, alt-proqramlar iizra qruplaplagdirilma aparilmali vo bu proqramlarin ad: tosbit edilmali va hoyata
kecirilocok illor dogiq geyd edilmalidir. Qabul edilocok yeni vahid biidco tosnifatinda miitlaq biidca
kosrinin maliyyoalosma  moanbolori vo dovlst borcu (daxili vo xarici) lizro ayrica tosnifatda miitlag
yaradilmalidir. Asagidaki codval vasitasilo biidco tosnifatinin tarkibini miixtalif 6lkolor lizro miiqayise eds
bilorik [11] :

Cadval 2.
Miixtalif 61kalorda biidca tasnifatimin torkibinin miiqayisali tahlili
Tasnifat Biidca kasrinin
Iqtisadi | Funksional | Inzibati | maliyyslosmo | Program Digor
Olkalor moanbalari

Cografi
Albaniya Var Var Var Var Var (regional,
yerli vos.)
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Azorbaycan Var Var Var - - Golirlorin tosnifati
Gilirciistan Var Var Var - - Maliyys vo geyri-
maliyys aktivlarinin
tosnifati
Qazaxistan Var Var Var Var - -
Kosovo Var - Var Var Var Layiho
Qirgizistan Var Var Var - - -
Investisiya subyektlori
Var Var Var - Var iizra donorlarin
Moldova tosnifat
Cernogqoriya Var Var Var Var Var Layiho
Serbiya Var Var Var Var Var Alt-program
Tacikistan Var Var Var Var - -
Golir tosnifati, Yerli
Var Var Var Var biidcalarin xarclori
Ukrayna Var tizro miivaqqgati
tosnifat

Manba: Pempal.org

Miigayisa aparsaq gorarik ki, bir cox 6lkalor biidca tosnifatinin torkibinds program tosnifatini yaratmis vo
biidcanin icrasini samarali togkil etmok tigiin ondan istifads edirlor. Biitiin 6lkolor bir gayda olaraq biidco
tosnifatinda funksional, iqtisadi, inzibati tosnifatdan istifado edirlor. Dovlat biidcasinin icrasini nazaroatdo
saxlamagq ligiin iso birbasa olaraq iqtisadi tosnifata istiinliik edirlor. Lakin program tosnifati yaradilarsa
biidconin icrasi zamani somarsliliyin sldo olunmasi ti¢iin hom program, ham do iqgtisadi tosnifat xiisusilo
nozarstds saxlaniimalidir.

Noticosasli biidco mexanizmina kegid tomin edildikdo biidco ugotu iizro do miioyyan yeniliklor
edilmalidir. Azorbaycanda doévlot biidcesinin icrasi zamani biidco ugotu iizra Xozinodarliq modifikasiya
edilmis kassa metodundan istifads edir. Miiasir zamanda qorb 6lkolorinds artiq birbasa olaraq hesablama
metoduna kecid tamamilo tomin edilmisdir [8]. Baxmayaraq Ki, noticasash biidco mexanizmi vo program-
mogsadli metoddan istifado zamani biidco ugotunda hesablama metodundan yox, kassa metodundan istifads
davam etdirilo bilor. Naticalora yonalik biidcalogdirmoda 6lkalar birbasa olaraq hesablama metodunu tatbiq
edir ki, hesablama metodunda vasaitlorin daxilolmasi va ya 6donislorin aparilmasi tarixindon asili olmayaraq
amoaliyyat va hadisalor bas verdiyi mogamlarda geyds alinacaqdir. Hesablama metodunun tatbigi naticasinda
dovlat onun aktivlari vo 6hdaliklori barads daha genis informasiya alds etmis olacaqdir. Kreditor borclarin
daha yaxsi idaro edilmosi baximindan planlagdirma vo dovlet biidcesinin icrasi zamani hesablama
metodundan istifado 6nomlidir. Hesablama metodunda 6hdsliklarin gobulu artiq xorc Kimi avvaldon taninir
vo faktiki Xorclordon qgabaq onlarin geydiyyati aparilir. Hesablama metodu vasitasilo 6hdsliklor barada
daha genis bir shatoys malik malumatlar oldo etmok miimkiin olacaqdir. Burada balans hesabati togkil
olunan zaman aktiv hesablar yaradilir vo aktiv hesablarin torkibinds dévlst galirlori, dovlet miilkiyystinda
olan bitiin material vo geyri-material aktivlor tamamils oks olunur. Balans hesabatin digar hissasi olan
passiv hesablarda iss xarc maddslari geyd olunur. Hesablama metodu vasitasilo yaradilan aktiv vo passiv
hesablarin boraborliyi ¢orgivasindo cari biidca ilindo kassa xarclorinin hadlorini hesablamaq miimkiin
olacaqdir. Azarbaycanda dovlat biidcasinin icrast marholosi zamani biidcs toskilatlari tosdiq edilmis smeta
corgivasindo ayrilan vasaitlori hal-hazirda ugotun hesablama metodu asasinda icra edirlor. Beloliklo do,
biidco toskilatlar1 programlar g¢argivasinds biidco vosaitlorindon istifads zamani hesablama metodunun
totbiqi tizro ciddi problemlar yasamayacaqdir.

Dovlot biidcoasinin icrasinda ucot va hesabathihq. D6vlot biidcasinin icrast marhslasinds ugot els bir
vasitadir ki, bu zaman dovlotin biitiin pul vasaitlorinin haroksti  biitovlikdo geyds alinir vo biitiin
maliyyos omoliyyatlar1 miivafiq kitablarda oks etdirilorok sonda biidco hesabatinin hazirlanmasi igiin
sarait yaradir. D6vlot biidcasinin icrasinin ugotunu biidca ugotunun tarkibins daxil etmoak olar ki, buraya
biidca toskilatlariin galir vo Xarc smetasinin icrasinin ugotu da daxildir. Hazirda Azarbaycanda xozinadarliq
sisteminda biidco ugotunun toskili vo aparilmasi tomin olunur ki, burada biidco ugotunun har iki torafino
ciddi nozarst tomin olunur. Onanavi olaraq biidco ugotuna elo bir sistem kimi baxilir ki, burada dévlatin
biitiin pul vasaitlorinin daxilolma vs xaricolma smoliyyatlarinin qeydiyyati aparilir [8].
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Dovlat biidcasinin icrasinin ugotu, hom do biidcs togkilatlariin galir vo Xarc smetasinin icrast miihasibat
ugotunun hesablar planina osasen aparilir. Dovlot biidcosinin icrasini aparan orqan (adaton Xazinadarliq)
Vo biidcs toskilatlar: tiglin vahid hesablar planinin méveud olmasi daima aktual masala kimi diggeti ¢okir.
Beynolxalq tocriibado hokumot sektorunda miihasibat ugotunun hesablar plani indi elo bir sokildo hazirlanir
ki, biidco tosnifat1 hesablar planinin asas komponenti olmalidir. iqtisadi tosnifat burada xiisusilo boyiik
rol oynayir ki, bu tosnifat hesablar planinin asas elementi kimi 6ziindo biidcalogdirmos, miithasibat ucotu,
biidca-vergi tohlili va statistik hesabatlilig1 6ziinds birlogdirir.

Dovloat biideasinin icrast haqqinda tam va ohatali hesabatliligin tomin edilmasi Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 6 oktyabr tarixli 149 noémrali Qorar1 ilo tosdiq edilmis Vahid Biidco
Tosnifatinin tokmillogdirilmasindon birbasa asilidir vo burada program tosnifati olava edilmoklo yanasi,
hom da eyni zamanda iqtisadi vo funksional tasnifat beynoslxalq tocriibads istifads edilon Dévlst Maliyys
Statistikasinin (DMS) talablorina tam sokilds uygunlasdiriimalidir.

Dévlat biidcasinin icrasi iizra avtomatlasdirma va elektron tatbigetma. Dévlat biidcasinin icrast va
biidca ugotunun beynalxalq praktikada nazords tutulan sokilds aparilmasi tigiin 6lkeamizds bu istigamot tizra
avtomatlasdirilma aparilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, Xozinodarliq iizra Informasiya Idaroetma Sistemi
(X1IS) vahid biidca tosnifatinin on vacib hissasi olan igtisadi vo funksional tosnifati tamamilo ohato edir
[3] . XIiS-ds igtisadi tosnifat {izro birinci sirada golirlor, ikinci sirada xorclor, iigiincii sirada geyri-maliyyo
aktivlori, maliyys aktivlori, ohdaliklor dayanir.

Aktivlorin xalis doyarinin artmasina gatirib ¢ixaran omaliyyatlar biidca galirlori kimi tasniflogdirilmisdir.
Bura vergilar, sosial ayirmalar, qrantlar, digar galirlor daxildir. Aktivlorin xalis doyorinin azalmasina gatirib
¢ixaran biitiin omoliyyatlar biidco Xarclori kimi tasniflogdirilmisdir. Bura amayin 6donisi, mallarmn (islarin
vo Xidmoatlorin) satin alinmasi, kéhnalma, faiz tizro 6denislor, subsidiyalar va cari transferlor, grantlar va
digor ddanislor, toqatidler va sosial miiavinatlor, digar xarclar daxildir.

Qeyri-maliyys aktivlorinin satin alinmasi, maliyys aktivlori ilo omoliyyatlar, 6hdsliklor tizro maliyya
omoaliyyatlart xorc kimi tanimmir vo aktivlorin xalis doyarine onlarin heg bir tosiri yoxdur. Ehtiyatlarin vo
ya pul va saitlorinin doyisilmasina tasir edan amoliyyatlar, miihasibat miixabirlogsmasi formasinda Bag
Kitabin hesablarinda 6z oksini tapir. Bu hesablara golir hesablari, xorc hesablari, 6hdalik vo aktivlorin
hocm va dayoarinin doayisilmasini oks etdiron hesablar, balans hesablari (bu hesablara maliyys aktiv vo
ohdoliklarinin, hamginin geyri-maliyys aktivlorinin ugotu tizro hesablar aid edilir) daxildir. Qeyd etmok
lazimdir ki, biidca goalirlori vo Xxarclori tizra tosnifat bu hesablar sisteminds oks olunmur. Bu hesablar plani
igtisadi tosnifat1 tamamila ohato edir va beynolxalq tocriibads hesablar plani asasan iqtisadi tosnifat asasinda
yaradilir. Asagidaki codval vasitesilo XiiS-do Bas kitabin hesablar planinin iimumilosdirilmis formasina
nozoar yetirak [3]:

Cadval 3.
X1iS-da Bas kitabin hesablar plam
Bas kitabin hesablari
1. Golir hesablan Natico hesablari
2. Xarc hesablari Natico hesablari
3. Doyarin doyisilmasi hesablari Notico hesablari
4. Hocmin doyisilmasi hesablari Notica hesablari
5. Balans hesablari Balans hesablari

Manba: Maliyya Nazirliyinin 13 fevral 2013-cii il tarixli “iI-25”Ne-li Omri ilo tasdiglonan XIiS-in
tanzimlanmeasi iizra metodiki sanad asasinda hazirlanmisdir.

Galir, xarc, doyarin doayisilmosi, hacmin doyisilmasi hesablari notico hesablarma aiddir. Novbati
maliyys ilina kecdikdo biitiin hesablar baglanir vo onlarin qaligi, son natico hesabi olan aktivlorin xalis
doyari hesabinda oks olunur. Dayarin doyisilmasi hesablart vo hacmin dayisilmasi hesablari ilin sonunda
aktivlorin xalis doyori hesabi ilo baglanan notico hesablarma aid edilir. Dayar vo hacmin doyigilmasi
hesablar1 konkret aktiv va ohdaliklorin giymatlondirilmasi iigiin istifads edilir.

Balans hesablar1 “y1gim hesablar1” olub, névbati maliyys ilina ke¢dikdo hamin hesablarin son qaligi
ozlorino aid edilir. Balans hesablarina qeyri-maliyys aktivlorinin ucotu hesabi, maliyys aktivlori, maliyys
ohdoliklari, natica hesablarmin baglanmasi hesabi, aktivlorin Xalis dayari hesabi daxildir. Bu hesablarda
ilk vo son qaliglar, homginin, biitiin omaliyyatlar tizra dévriyyelor 6z oksini tapir.
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Goriindiiyii kimi, XiIS-do hesablar plami faktiki olaraq ictimai sektor {i¢iin miihasibat ugotunun
beynolxalq standartlart (ISBMUS) vo hékumotlor {izro statistik hesabatlar sisteminin (Dévlet Maliyyo
Statistikast (DMS)) taloblorino tamamilo uygundur vo onlarin oasasinda yaradilmigdir. Lakin 6lkemizda
Hesablama Palatasinin verdiyi rayda ifads edilir ki, Milli Hesablar Sisteminin Dovlot Maliyys Statistikast ilo
uzlasdirilmanin asasini tomin edon Vahid Biidco Tosnifati ilo uygunluq toskil etmamasi biidcanin tahlilininda
cotinliklor yaradir. Ona gora do ilkin olaraq biidco tosnifatinin Dovlst Maliyys Statistikasi (DMS) ilo tam
uzlasmasina nail olunmalidir.

Azorbaycanda X1IS-in totbiqi konkret olaraq asagidaki iistiinliiklori yaratmisdr:

--- dovlat tigiin hartarafli sokildo maliyys hesabatlarinin hazirlanmasina nail olundu;

--- Maliyys Nazirliyi daxilinds va digar nazirliklorlo molumat bazasinda maliyys vo biidco malumatlarina
inteqrasiya slds edildi;

--- miihasibat ucotu vo hesabatliliq iizro beynolxalq standartlarin (ISBMUS/DMS) talablorina cavab
veran bir sistemin togkili tomin edildi;

--- kassa idaroetmosinin yiiksaldilmasi, likvidliyin tomin olunmasi, prognozlagdiriima vo planlagdirmanin
yiiksak saviyyads taskiline nail olundu ;

--- Morkazi Bank vasitasilo morkoazlosdirilmis maliyys vasaitlorinin 6doms sisteminin icra olunmasi
vo Morkoazi Bankla real vaxt rejiminds (soboka vasitosilo) uzlagsma yaradilmasi miimkiin oldu;

-~ Gomrik Komitesi vo Vergilor Nazirliyinin golir molumatlarinin  ohatoli bir sokilde XIiS-o
inteqrasiyasina nail olunmusdur;

--- Hesablama Palatasi vo ya audit toskilati kimi foaliyyat gostoron diger qurum torafindon biitiin
maliyys razilagmalarinin yoxlanilmasi {i¢lin imkan yaradilmigdir;

--- biitiin xarclorinin biidcoys miivafiq olunmasi tomin edilmis, 6hdalik, mal alis1 vo sifarig sanadinin
reallagdirilmasi, kreditor borcunun &danilmesi vo avans Odonislorin aparilmasi avtomatlagsmis rejimdo
islonilir.

Beloliklo, XIiS Azorbaycan Respublikasinin dovlot biidcosinin sistematik icrasmni, kassa vo dévlot
xarclarinin idars edilmasini tamamils asanlagdirmigdir.

Natica. Yeni mexanizmlorin, yeni yanasmalarin tatbigi biidco menecmentinds ciddi doyisikliklorin bag
vermasine gotirib ¢ixaracaqdir. Burada an asas doyisiklik ondan ibarat olacaqdir ki, biidco ¢argivasinda
vasaitlor hom toyinati ilo istifado olunmalidir, eyni zamanda hom do homin vosaitlordon istifado artiq
ciddi natica vo sosial somaranin alds olunmasi ilo miisahido edilmolidir. Yeni yanagma naticasinds biidco
ganunvericiliyinin torkibino daxil olan bozi senadlords do dayisikliklor apariimalidir. Olkemizds program-
mogsadli metodun totbiq edilmasi ligiin vahid biidco tosnifatinda ayrica proqram tosnifatinin yaradilmasi
labtiddiir. Proqram tosnifatinin yaradilmasi ilo burada digor tosnifatlara nisbaton (funksional,igtisadi)
prioritetliys malik olan tasnifat kimi mohz program tosnifat ¢ixis edocokdir. Program asasli biidcalosms ilo
artiq birmanali sokildo miizakirs vo debatlar xorc maddslori otrafinda deyil, programlarda qarsiya qoyulan
konkret va giymatlandirilo bilan magsadlar strafinda aparilacaqdir. Noticaasasl biidco mexanizminin tatbigi,
xiisusan biidco sistemi iizra biidco planlagdirilmasinda, biidco ugotu, hesabatliligin tomin edilmoasinda ciddi
dayisikliklerin yaranmasina sobob ola bilor. Maliyys Nazirliyi bu mexanizms kegidi tam tomin edarss, onun
torkib hissasinds vacib rol oynayan xozinadarliq yeni funksiyalar yerina yetira bilor ki, bu funksiyalar hom
biidcanin icrasinda nozarati giiclondira bilor, hom do biidconin icrasi zamani proqramlar tizro somarali
naticalorin alinmasina sorait yarada bilar.
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