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BOYUK QAYIDIS:
UGURU NECD
TYOMIN ETMOLI?

zarbaycan miittafiglorinin do
dastayi ilo 44 giinliik Vaton
miiharibasi naticesindo osas
milli problemlarden biri olan
Qarabagi diismon iggalindan
azad etmoyi bacarmisdir. Ancaq bu milli ugur,
yeni bir milli vozifani — macburi kdckiinlarin
Qarabaga Boyiik Qayidisint da ugurla

reallagdirilmasini sortlondirmisdir.

Diinya tacriibasi gstarir ki, Effektiv toskil
konfliktden sonraki dévrde macburi | edjlmis repatriasiya
kockiinlorin boyiik oksariyyatinin fiziki tohliikosizlik

asas se¢imi koniilli sokildo,
tohliikasiz va insan layagatine uygun
soraitdo ovvalki yasayis yerlorino

Repatriant adlanan bu qayidanlar
iigiin qeyd edilon proses macburi
kockiin statusunun aradan qalxmasi
va reinteqrasiya prosesi vasitasilo

konflikta qodoarki arazilords yenidon  birlasdirir

dayaniqli maskunlagsmaya va iqtisadi
foaliyyatlora qovusma demakdir. Bu
baximdan tacriiba gostarir ki, effektiv

toskil edilmis repatriasiya fiziki tohliikasizlik
tominati, hiiquqi tominat, maddi tominat vo
birgs yasayisin tomini kimi bir ¢ox 6namli
komponenti 6ziinds birlogdirir.
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tominati, hiiquqi
tominat, maddi

qayitmaq vo ya repatriasiya etmokdir.  faminat vo birga
yasayisin tomini
kimi bir cox onomli  Qarabag kimi hom yenidonqurmann,

komponenti 6ziindo hom do yenidon moskunlagmanin
hoyata kegirilocayi bir regionda bu

Osas prinsiplor

Ugurlu repatriasiya bir sira 6nomli prinsiplora
osaslanir. Birincisi, siibhosiz ki, repatriasiya
prosesi ti¢iin fiziki tohliikesizlik prioritet
xarakter dasiyir. Fiziki tohliikosizlik tomin
edilmadiyi vo ya yetorli soviyyado tomin
edilmadiyi toqdirdo, repatriasiya planlarinin
ugurla hoyata kegirilmosi do ¢atinlogir.
Ikincisi, repatriasiya prosesi insan
loyaqotinin qorunmasi ilo hoyata
kegirilir. Prosesin togkilindo, xiisusilo
do ictimaiyyato toqdim edilon
goriintiilords bu prinsipin gozlonilmasi
boyiik ohomiyyaot dastyir.

Ugiinciisii, repatriasiyaya bir hadisa
kimi deyil, bir proses kimi yanagilmasi
¢ox ohomiyyatlidir. Xiisusilo do,

prinsipin gdzlonilmosino daha ¢ox

ehtiyac vardir.

Dérdiinciisii, repatriasiya prosesino
kdhnonin eynilo tokrarlanmasi kimi baxilmir,
yenidonqurma vo yenidon moskunlagmada
daha effektiv yanasmalara iistiinliik verilir.
Besincisi, repatriasiya bolgslorinin igtisadi
vo maskunlagma strukturunun repatriantlarin



bilik, bacariq va sosial strukturuna adekvatliginin
miimkiin 6l¢iido tominino ¢alisilir. Xiisusilo,
Qarabag kimi infrastrukturu, iqtisadiyyat: demok
olar ki, tamamile dagidilmis vo shalisinin uzun
miiddat macburi kogkiin hayati yasadigi bolgo
ticlin bu prinsipin gdzlonilmasi ¢ox vacibdir.
Biitovliikds, effektiv bir repatriasiya ticiin sistemli
va kompleks xarakterli bir dovlet programinin
hazirlanmasi daha mogsadouygundur. Belo
proqramlar isa, adaton repatriasiyaya hazirliq,
repatriasiyanin hayata kecirilmasi va post-
repatriasiya dovri ti¢iin ilkin reinteqrasiya vo
reabilitasiyanin aparilmasi tadbirlorini &ziinde
birlogdirir.

Yenidonqurma va yenidon
maskunlasma formasi

Boyiik Qayidisin uguru, ilk névbado
repatriasiyanin kiitloviliyindon asili olacaqdir.
Bunun iso dovlot torofindon yasayis
evlori/monzillorlo tomin olunmadan vo mosgulluq
imkanlarinin yaradilmasindan boyiik dl¢iido asili
olacagi goriiniir. Bu, diinyada oxsar repatriasiya
tocriibalorinin demok olar ki, hamisinda miisahido
edilon bir voziyyotdir vo Qarabaga repatriasiya
prosesinin do bundan forqli olacagi ehtimali ¢ox
azdir.

Macburi kdckiinlorin moveud say1 nozors
alindiqda, Qarabagda on az1 100 min yeni yasayis
vahidinin insasina ehtiyac olacagi ortaya ¢ixir.
Realliq ondan ibaratdir ki, iggala qodor asason
aqrar comiyyatin maskunlagma modelinin
ustlinliik toskil etdiyi Qarabagi miiasir informasiya
comiyyati, Dérdiincii Senaye Ingilabi dévriindo
avvalki kimi barpa etmok dogru olmaz. Yeni
maskunlagma modelinds iqtisadi foaliyyatlor
iiclin daha genis orazilorin qalmasina imkan
veran, miqyas effektino, aglomerasiya effektino
sorait yaradan, daginiq deyil, daha kompakt vo
modern yasayis montogalorinin salinmasi prioritet
olmalidir.

Stibhosiz ki, yasayis montogolorinin salinmasinda
totbiq olunacaq bu yeni yanasma bir ¢ox hallarda
macburi kdgkiinlorin maskunlagma formasi ilo
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BOLGOSI KiMi
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QURULMASI
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FOALIYYOTLOR
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BOYUK OHOMIiYYOT
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VAHIDININ
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bagli arzu va istoklorini tam sokildo reallagdirmaga
imkan vermayacokdir. Fikrimizca, bu istiqamatdo
aparilacaq diizgiin, elmi baximdan asaslandirilmig
maariflondirms islori mévcud uygunsuzlugun
macburi kdckiinler tarafinden ds anlayisla
qarsilanmasina gatirib ¢ixara bilar.
Yenidonqurma islerinds infrastruktur da

miiasir tipli yasayis fondlarina uygun olaraq,

an yiiksak standartlara cavab vermali va smart
texnologiyalarin genis istifadosino osaslanmalidir.
Bu yanasma, elektrik enerjisi tominati, su
tochizat1 vo kanalizasiya sistemlori, qaz tochizati,
naqliyyat vo kommunikasiya, sosial infrastruktur
(tohsil, sohiyyo, madoniyyat, idman), idaroetmo
infrastrukturu kimi biitlin infrastruktur sahalorino
miinasibatdo osas gotiiriilmalidir. Xiisusilo,
Qarabagin yasil iqtisadiyyat vo yasil enerji
bélgasi kimi yeniden qurulmast bolgada dayaniqlt
maskunlagma va dayaniqli iqtisadi faaliyyatlor
baximindan bdyiik shamiyyat dasiyir.

Qarabagda aparilacaq irimiqyasli barpa vo
yenidenqurma islarina, potensial repatriantlarin
calb edilmasi bir ne¢a cohatdan, o ciimladon

da daimi maskunlasmaya hazirliq baximindan
ohomiyyatlidir. Onu da nazors almaq lazimdir ki,
macburi kdgkiinlor arasinda hazirda xeyli sayda
igsiz va stabil galiri olmayan insanlar vardir. Ona
g0ra do Qarabagdaki yenidonqurma islorinds asas
etibarilo omok gabiliyyatli macburi kdckiinlora
iistiinliik verilmasi daha magsedouygundur.
Yenidonqurma islori tamamlandiqdan sonra hamin
is¢ilorin oksariyyatinin bélgads yasayisa davam
edacayi ehtimali yiiksakdir.

Fikrimizca, Qarabagin barpasi va yeniden
qurulmasinin an vacib elementlorinden biri do
bolgads giiclii yerli 6ziintiidaraetms - boladiyya
institutlarinin formalasdirilmasi olmalidir.
Galacakds bolgads ermani shalisi ila da birgs
yasayisi nozars aldiqda, demokratik, soffaf vo
effektiv yerli 6zliniiidaraetmo institutlarinin
qurulmasinin na gador shomiyyatli oldugu ortaya
¢ixir. Bu, hom do bdlgonin iqtisadi inkigafina da
miithiim tohfo vera bilocak institutlar olacaqdir.
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Maariflondirmos kampaniyalari

Repatriasiya arazilorinin ilkin
barpasindan sonra macburi
kockiinlarin isgaldan azad edilmis
arazilora qayidisinda kiitlaviliyi
tamin etmak iiciin miivafiq sakilda
hazirlanmzis informasiyalart
oziinda birlaogdiran ugurlu
maariflondirma kampaniyasinin
kegirilmasina ehtiyac vardir.

Maariflondirmo kampaniyasinda potensial
repatriantlara repatriasiya bolgosi olan Qarabagda
mdveud voziyyat, kd¢ prosesinin toskili, kog
prosesindon sonra bdlganin inkisaf perspektivi
haqqinda detall1 informasiyalar toqdim edilmasi
magsodouygun olacaqdir.

Maariflondirms kampaniyasinda informasiyalarin
catdirilma formasi da 6nomlidir. Potensial
repatriantlar ¢ox vaxt qorazli mesajlar vo sayislor
ilo ¢as-bas qalirlar ki, bu da onlarmn geri qayitma
imkanlarmi va ¢otinliklorini obyektiv sokildo
qiymatlondirmlorine mane olur. Onlara qorazsiz vo
soffaf molumat lazimdir. Icmanin biitiin tizvlerine
qayidisla bagl esaslandirilmis qorarlar qobul
etmok imkani vermok ti¢lin molumat birbasa

yasli macburi kdckiinlers, qadinlara, usaqlara vo
yeniyetmalors - ononavi oldugu kimi yalniz kisi
liderloro deyil - catdirilmalidir. QHT-1or, qadinlar
vo lokal birliklor hodof qruplara ¢atmaga daha
¢ox komok edo bilor. Macburi kdgkiinlarin ilkin
barpasi tamamlanmis, yeni tikililorin oldugu
barpa bolgoloring soforlori vo artiq geri qayitmis
olanlarin monitoringi ilo mosgul olan QHT-lordon
molumat almalari ¢ox vacibdir.
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Koc prosesi

Repatriasiya ilo bagh kiitlovi maariflondirmo
kampaniyalar1 basladiqdan sonra paralel olaraq
repatriasiya etmok qorar1 veranlorin miivafiq
geydiyyat mexanizminin yaradilmasi zoruridir.
Bura repatriantlardan tolob edilon sonadlorin
siyahisinin miioyyon edilmasi vo sonadlogsma
mexanizminin yaradilmasi aiddir. Bu prosesin
yekunu kimi repatriasiyanin yekun siyahilariin
(siyahilar kim? no vaxt? hara? vo neca?
repatriasiya olunacaq suallarina cavab vermolidir)
tartib edilmesi nazardo tutulur.

Tacriiba gostarir ki, potensial repatriantlarin
oksariyyati kg prosesinin dovlat torofindon
miitogakkil qaydada hayata kecirilmasinin torafdar:
olurlar. 9slinde BMT-nin Qagqnlar tizra Ali
Komissarligi (UNHCR) da bu yanagmani tovsiyo
edir. Fikrimizca, miitoraqqi beynalxalq tacriiba

va Azarbaycanin boyiik bir humanitar falakoti
aradan qaldirdigini biitiin diinyaya agiq vo goffaf
sokilda tagdim etmok baximindan kd¢ prosesinin
dovlet terofindon nizamli qaydada toskili daha
magsadauygundur. Miixtalif obyektiv sabablordon
kogii 6zlari togkil etmak istoyan ailolar ola bilar, bu
zaman da homin macburi kogkiin ailolorino dévlot
torafindoan sabit maliyys yardiminin gostarilmasi
arzu olunandir.

K&g prosesinin 6ziiniin 6lkenin adina yarasan
saokilda, tohliikasiz va insan layagatini qoruyaraq
hayata kegcirilmasi oldugca shomiyyatlidir. Bu
baximdan hamin prosesin BMT-nin Qagqnlar {izra
Ali Komissarliginin vo digor miivafiq beynslxalq
taskilatlarin nazarati altinda toskil edilmasine
shamiyyat vermok lazimdir. Digar bir magam,
ko¢ prosesinin yerli vo beynolxalq KIV torafindon
genis sokilds isiglandirmasini tomin etmakdir.
Bununla yanasi, prosesi miigsahida etmak iigiin
insan hiiquqlart iizra ixtisaslagmis beynalxalq
QHT-larin davat edilmasi do magsadouygun
olardi. Siibhasiz ki, k¢ prosesinin tohliikasizliyi
Azarbaycanin giic strukturlar torafinden gox
bdyiik deqiqlikle tamin edilmalidir.

Repatriantlarin repatriasiya arazilarinda ilkin
yasayis vasitolorini tomin etmolori li¢lin dovlot
tarafinden Repatriasiya Yardim Paketinin

(RYP) tatbiq edilmasi magsadouygun olard:.
Diinya tacriibesi gostarir ki, ugurlu repatriasiya
programlarinin an vacib elementlorindon biri

da mahz repatriasiya yardim paketidir. Belo ki,
k&g prosesi baslanana qodor har bir repatriant
ailoya dovlat torafinden miivafiq RYP iizro
6damalorin tam hacmda 6denilmasi daha
magsadouygundur. Fikrimizco, hazirda mocburi
kogkiinlarin har birinin miiayyen miqdarda ayliq
miiavinat aldig1 nazare alindigda bu 6demalarin
hoyata kegirilmo mexanizminin do artiq mévcud
oldugunu geyd etmok olar. Belo ki, dovlot kg



prosesinin bag verdiyi ay {izro miiavinatlorlo
yanasl, bu repatriasiya yardim paketi tizro 6donis
mablaglorini do macburi kdgkiinlorin fordi
hesablarina nagdsiz qaydada 6donilmasini hoyata
kegira bilor. Bu magsadls, Qarabag Dirgalis Fondu
kimi fondlardan da vasaitlar calb edils bilor. Bu
yardim paketinin hans1 mablogda olmast isa xiisusi
ckspert qiymotlondirmasi ilo miioyyon edils bilar.
Repatriasiya prosesi genis ohatoli, miirokkob

va masuliyyatli masalas oldugu iigiin proses
istirak¢tlarinin simulyasiya talimlorina calb
edilmasi do zeruridir. Repatriant qruplart
komplektlosdirildikca k¢ edanlor arasinda izahat
islorinin aparilmasina baslanilmalidir. izahat islori
carcivasinda kdg prosesinin qaydalari va qrafiki
barasinds barpa edilon arazilords tohliikasizlik
qaydalar1 haqqinda repatriantlara miifassol
malumat verilmalidir. Bundan basqa, repatriantlara
agar olacagsa, dovlat yardiminin nozards tutulan
formalar1, o climlodon onlara verilon tinvanh
glizostlor do elan olunmalidir.

Oziiniitaminat faaliyyatlori vo
sahibkarhq

Macburi kdgkiinlorin dziiniitominat foaliyyatlorinin
konsolidasiya edilmasina do boyiik 6nem
verilmoalidir. Oziiniitominat foaliyyatlori fardin, ev
tasarriifatinin vo icmanin konar yardima o qader
do ehtiyac duymadan 6z resurslari vo bacariqlarina
dayanaraq 6ziiniin zoruri ehtiyaclarini 6doma
qabiliyyatidir. Mocburi kogkiinlorin sahib

oldugu bu qabiliyyat repatriasiyadan sonraki ilk
dovrlards onlarin igtisadi tominatinda mithiim rol
oynayacaqdir.

Macburi kdgkiinlorin dziiniitominat foaliyyatlorinin
konsolidasiyas: baximindan onlara yeni bacariqlar
qazandiracaq vo mdvcud bacariqlarini inkisaf
etdiracok peso tolimi proqramlarinin bdyiik
shomiyyati olacagi qenaotindoyik. Xiisusilo
nazors alsaq ki, Qarabagin borpasinda smart
texnologiyalardan genis istifade nozards tutulur,
onda bu kimi telim proqramlarinin no gador
shomiyyatli oldugu bir daha aydin olur. Bunun
iigiin Tohsil Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi vo
diger miivafiq qurumlarin birge hayata kecirocayi
pesa tolimi proqramlarmin hazirlanmasina

ehtiyac vardir. Bu proqramlar hazirlanarkon ham
repatriantlarin 6zliniitominat foaliyyatlorinden,
hom dos Qarabagin barpasi ve inkisafindan iroli
golon toloblor nozors alinmalidir.

Fikrimizco, repatriantlarin dziiniitominat
foaliyyatlori hom dovlat, hom do biitvliikdo
comiyyat torafindon dostoklonmolidir. Dovlatin
dastayi asason ABAD, dziiniimesgullug,
mikrokredit, aqrar yardim va pesa tolimi
proqramlarinin totbiqi; torpaq islahatina qoder
repatriantlarin miivaqqeti istifadesine torpaq,
heyvan va.s verilmasi va beynolxalq toskilatlardan
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grantlar vo maliyys yardimlari calb edilmasi, eloca
ds onlarm texniki dastak proqramlarindan istifads
edilmasi istiqamatlarinds ola biler. Dévlatlo
yanasgl, regiona investisiya qoyan sahibkarlar

va lkenin digar regionlarinda yasayanlar da
satinalmalart ils repatriantlarin dziiniitominat
foaliyyatlorine dostok géstora bilarlar.

Qarabagda ilkin reinteqrasiya vo reabilitasiyanin
ugurlu olmasi tigiin bolgads sahibkarliq
faaliyyatinin inkisaf etdirilmasi zaruri

sartlordon biridir. Miisahidalor géstarir ki, 61k
sahibkarlarinin shamiyyatli hissasi Qarabagin
iqtisadi dir¢alisinds bu va ya digor formada istirak
etmokde maraqlidirlar. Ancaq onu da nazars almaq
lazimdir ki, bu maragqlarin reallagdirilmasi bolgado
hayat taminati sistemlarinin va infrastrukturun
barpasindan, dovlatin bu bolgo ti¢iin togdim
edocayi giizost vo dostok paketlorindon shomiyyatli
daracads asilidir.

Boyiik Qayidisin
maliyyalasdirilmasi

Boyiik Qayidis, siibhasiz ki, bir ¢ox istigamaotlor
iizro boylik hacmli xarclor tolab edir. Tipik

xarc istiqamatlaring repatriasiya potensialinin
Oyronilmosi, tohliikesizliyin tomini, yasayis
fondunun berpast, yasayis ti¢iin zoruri
infrastrukturun barpasi, maariflondirmo
kampaniyalarinin kecirilmasi, yekun repatriasiya
siyahilarimin hazirlanmasi, repatriantlarin vo
onlarin mallarmin dasmmasi, repatriasiya yardim
paketi vo repatriasiyadan sonra ilkin reinteqrasiya
va reabilitasiyan: gostormok miimkiindiir.

Bu xarclorin maliyyolosdirilmosine goldikdo

iso diinya tocriibasindo ¢ox ¢esidli manbolordon
istifado olundugunu goriiriik vo fikrimizca,
Azorbaycanda da bu menbalorden miisyyen
Ol¢iilorda istifada edils bilar. Siibhasiz ki, dovlat
biidcoasi, 6zl sektor investisiyalari, ianalor vo
repatriantlarin vasaitlori bu istiqgamotda ilkin
manbalar kimi qarstya ¢ixir. Ancaq beynolxalq
donorlarin yardim va giizostli kreditlori ds bu
baximdan ¢ox dnomli monbalor kimi gabul
edilmoalidir. Buraya BMT qurumlar1 (UNDP,
UNICEF, ILO, FAO, WHO va.s), beynalxalq vo
regional maliyys institutlar1 (IBRD, ADB, EBRD,
IsDB va.s), ikitorafli donorlar (ABS, ingiltora,
Almaniya, Yaponiya, Tiirkiys va.s), coxtorafli
donorlar (Avropa ittifaqi kimi) vo beynalxalq
geyri-hokumot toskilatlar aid edils bilor.
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