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Turk parlamentarizm
ananasi va TURKPA

adim zamanlardan bu giinii-
Qmﬁzadek camiyyat va doévlat

hayatinda bas veran ictimai-
siyasi transformasiya hadisalari d6v-
lat idaragilik institutlarinin faaliyye-
tinda darin mazmun dayisikliyinas, o
ciimladan, siyasi idareetmado isti-
rakciliq dairasinin davamli olaraq ge-
nigloanmasina sabab olmusdur.

Bu proseslerin gedisinde parlamentarizm
ananalerinin yaranmasi doévlstin idare olun-
masinda bitlin maragl tersflerin istirakini sti-
mullagdirmisdir. Eyni zamanda, bu anaens dia-
log ve amakdasliq muhitinds mévecud fikir ay-
riliglarinin feal mizakirasine imkan yaratmis,
siyasi idareetmadas glicler arasinda balans for-
malasdirmigdir. Belalikls, ilkin parlamentarizm
prinsipleri sonraki yizillikler boyu 6zinuln te-
kamil prosesinde muxtalif istiqgamatli siyasi-
ideoloji baxiglarin formalagsmasi Ugun temal
rolu oynamisdir.

Proto-parlamentar qurulusglara hele era-
mizdan evval gadim Yunanistanda, Romada,
Mesopotamiyada rast gelmek mumkinddir.
Hemin quruluglar birbasa xalq tersfinden se-
cilmase de, siyasi hakimiyystde masuliyyatli
idareetma tacriibaesinin formalagsmasina yol
acmisdir. Daha sonraki dovrlerds bu tesisatlar
tokmillosmis idareetmo institutlar kimi haki-
miyyet bélgisindas siyasi mévgelerini gliclen-
dirmigler. 930-cu ilde Islandiyada yaradilmig
Alting (Umumi Yigincaq), 1215-ci ilde Ingilte-
rads Boylk Azadliq Xartiyasinin (Magna Car-
ta) gabul edilmasindan sonra yaranan Parla-
ment, 1278-ci ilde Fransada tasis olunmus
Paris Parlamenti kral hakimiyyatinin mehdud-
lagdirimasinda énamli rol oynayaraq, dar mig-
yasda da olsa, demokratiya ideyalarinin yayil-
masina va tasakkul tapmasina sebab olmus-
dur.

Hamin dévrlerde dbvlet idareetmasi ilo
alagadar bas veran transformativ dayisikliklor
tokce Avropa mekani ile mehdudlagmamisdir.
Ictimai-siyasi yasaminda passionarlig ile se-
cilen tirklar de takca zangin madani irsi ile de-
yil, eyni zamanda, gadim dévlatgilik tarixleri ile
Avrasiya makaninin bdyuk bir hissaesinds de-
rin tarixi iz qoymagl bacarmislar. Yuxarida
geyd olunan tesisatlara oxsar, bazi hallarda
onlarin fealiyyat ve tesir dairesinden daha ge-
nis olan strukturlara gedim ve orta esr tirk
dovletlerinde ds rast gelmek mumkundir. Qe-
dim turk dévletgilik tarixinde mihim ictimai-
siyasi tosir imkanlarina malik olan ”"Ganagak”
hamin tasisatlarin bize malum olan an ilkin ni-
munasidir. “Ganasak” - muasir Azarbaycan
tlrkcesinde ve bir sira tirk dillerinda igledilen
s6z olmagla, "genesmak” felinden yaranmis-
dir. Bu ginimiizde de "maslehatlesmak, mu-
zakire agmagq, ¢6zumui daha genis arenaya ¢i-
xararaq Umumi, yekdil reya galmak” manasin-
da igledilir. Klassik turk dévletciliyinin forma-
lagdirdigr bir dayar kimi bu tesisat siyasi ida-
reetmada kollektivciliyi, toplumsal istiraki teg-
viq edirdi. Kaganlar bir cox gerarlar ali haki-
miyyet saviyyasinde Genasak (magverat) ke-
cirdikden sonra gabul edirdiler. Gorindiyi ki-
mi, béylk imperiyalar yaratmis ve idare etmis
trk hékmdarlari da 6z iradelerini mitlaqiyyat-
cilik esasinda heayata keciren tiranlar kimi ¢i-
xI$ etmir, aksina, idaraetma iglorinda bir gay-
da olaraq genasaya ustunlik verirdilar. Bu ise
gebul olunmus gerarlarin pragmatikliyini temin
edir, masuliyyatli idareetma ananasini forma-
lasdirir v tirk dévlstgiliyini inkisaf etdirirdi.

Tarixi menbaelerde tirk ddvlet maclisleri
barada ilkin melumatlar Béyik Hun imperiyasi
ddnemina tesaduf edir. Homin dévr Gigin kifa-
yot goder mikemmal idareetmoa sistemina
malik olan Bdyluk Hun imperiyasinda dévlet
shamiyyatli bitin masalsler Qurultaylarda
("Kurultay”) muzakire olunurdu. Qurultaylar
kagan tarafinden har il U¢ dafe cagirilirdi. Yeni
hékmdarin secilmasi do hamin Qurultaylarda
hayata kegirilirdi. Bu yigincaglara sahzadaslor-
le yanasi, imperiyanin nifuzlu sexsleri, harbi
va mllki vazifs sahibleri, agsaqqgallar da qati-
lirdi. Genagayin sosial modeli kimi ¢ixis edan

Qurultaylar eyni zamanda mlki problemlari
arasdiran tasisat funksiyasini yerina yetirirdi.
Turklerin ictimai, siyasi, menavi hayatinin uni-
versal nizamini yaradan, adst, enene ve dav-
raniglar toplusu olan "Tére” (i¢ @sas manbe-
den - xalgdan, qurultaydan va kagandan gay-
naglanirdi. Téraye asasan Qurultay cagirmaq
kaganin asas vazifalerindan biri hesab olunur-
du. Hunlar ve Goéyturklar déneminds Qurulta-
yin ganunvericilik salahiyyatlari o gader gucli
idi ki, kagan terafindan gabul olunan gerarlar
yalniz Qurultayin razidi ile qivvaya minirdi.
Subhasiz ki, mihim siyasi gararlarin hékm-
dar torefinden tekbasina deyil, tadbirli dévlet
adamlarinin igtiraki ile ortaq bir strategiya
muayyanlasdiriimasinden sonra gabul olun-
masi aski tirklerin genis bir regionda geopoli-
tik niifuz gazanmasina va qudratli dévletler qu-
ra bilmesine zemin yaratmisdir.

Cosaratli gerarlar ile Avrasiya tarixinin
sonraki gedisine yén vermis, acdadi Cingiz
xandan sonra Avrasiyada en bdylk erazileri
foth etmis ©mir Teymurun (Teymur-Lengin)
muasir anlamda parlamenti ve harbi surani

hadisesi olmagla, tirk parlamentarizmi enane-
lerini daha da zanginlesdirmisdir. Zagafgaziya
Seyminin Mlsalman Fraksiyasinda temsil olu-
nan azerbaycanli tizvler 1918-ci ilin 28 may ta-
rixinde kecirilmis iclasda Azerbaycanin mus-
taqilliyini elan etdiler. Zagafqaziya Muisslman
Surasi 6zini Azerbaycan Milli Surasi adlan-
dirdi ve Milli Suranin tarixi iclasinda Azerbay-
canin Istiglal Bayannamasi gabul edildi. Belo-
liklo, dunyanin tirk cografiyasinda ilk parla-
mentli respublikanin bandvrasi gqoyuldu.

Orta Asiya ve Car Rusiyasi erazisinds ya-
sayan tlrk xalglari da milli-madeni misteqillik
hiquglari ugrunda davamli mibarizalarini
maehz parlamentarizm prinsiplori 8sasinda qu-
rurdular. 1905-ci ilde Daskendde tesis olun-
mus 6zbak, tatar, qazax, qirgiz, tirkmen ve
basqird feallarinin temsil olundugu Turklstan
Muselmanlar Kongresi tirk xalglarinin hiiquq
ve azadliglarinin temin edilmasi, onlarin me-
deniyyatinin gorunmasi istigamatinds mihim
islor gérmusdur. Turkiya Cimhuriyyatinin qu-
rucusu Mustafa Kamal Atatlrkin seyi ilo
1920-ci ilden fealiyyete baslayan Turkiye Bo-

avoz eden Genagayi var idi. Tarixden melum-
dur ki, dévlat ve ordu rehbarleri "Ganasak”ds
toplasib muzakirsler aparir, maslahatlasir, son
gerarl gabul etmak UGgln hékmdara mivafiq
tovsiyalerini verirdilar. Qadim tlrk dévlat mac-
lislerindan biri de "Toy” adlanirdi. "Kitabi-De-
de Qorqud” dastaninda da bshs olunan "Toy”
oguz turklarinin 6namli siyasi, harbi, inzibati
masalaleri mizakirs etdiyi bir toplanti idi. Ox-
sar funksiyalar heyata kegiren tesisatlar son-
raki dévrlerde "Segilanler Maclisi”, "Ixtiyarlar
Maclisi”, "Masgvaratci Sura”, *Divani-Huma-
yun” adi altinda tlrk dévlstlerinda siyasi haki-
miyyatin aparici elementloeri olmuglar. Mase-
lan, orta asr tirk dévlstlerindan olan Aggoyun-
lu doévletinde mihim ictimai-siyasi maselaler
sarayda fealiyyet gdsteron Boylk Divanda
muzakire edilir va yekun gerar gabul edilirdi.
Osmanl imperiyasinda parlament tipli ilk mac-
lis kimi taninan *Maclisi-Umumi” 1877-ci ilde
foaliyyetoe baglamisdi.

Yuzillikler boyu davam eden bu ananaler
tarklerin XX asrin avvallerinde demokratik, hi-
qugi dovlet quruculugu istigamatinde sayleri-
na manavi guc vermisdir. Milli climhuriyyati-
miz qurulmazdan 6ncs, hale 1906-ci ilds Oli-
mardan bay Topgubasov, Ismayil xan Ziyad-
xanov, ©bdirrehim bay Haqverdiyev kimi ta-
ninmis Azerbaycan ziyalilari Gar Rusiyasinin
ilk parlamentine - Birinci Dévlet Dumasina se-
cilmis ve bu qurumda Azsrbaycan xalginin
milli-madani hiquq ve azadliglan ugrunda
mUbarize aparmiglar. Bu gérkemli sexsiyystle-
rin alda etdiklari parlamentarizm tacriibasi,
universal deyarler, miasir parlament mada-
niyyati barada miifassal bilikleri az sonra yara-
nacag milli parlamentimizin hemin tecriibe ve
dayerler asasinda fealiyystine imkan yarat-
migdi.

Serqds ilk parlamentli respublika kimi ta-
ninan Azerbaycan Xalg Clmhuriyyatinin qu-
rulmasi tirk dévletgilik tarixinin énemli siyasi

yuk Millet Maclisi (TBMM) Osmanli imperiya-
sinin stqutundan sonra regionda yaranmis
mUrokkeb geostrateji voziyystdas tirk milletinin
va dovletinin bitévllyinin, suverenliyinin te-
min edilmesinds énemli addimlar atmigdir.

Sovet lttifagi déneminda ganunvericilik
salahiyyatlerini Ali Sovet adli qurum hayata
kecirirdi. Azarbaycan SSR-le yanasi, Merkazi
Asiyanin tirk dévletlerinds da fealiyyst goste-
ran hamin qurumlar dévrin ideoloji magsadie-
rine xidmat etsa da, parlamentarizm tariximi-
zin bir hissasidir.

Bu glin dévlat hakimiyyatinin aparici golla-
rindan biri kimi, Milli Maclis hiiquqi dévlet qu-
ruculugu ve milli dévletgiliyimizin méhkamlen-
dirilmasi Uzre faaliyyatini ugurla davam etdirir.
Hazirda, tirk respublikalarinda ve muxtar qu-
rumlarinda fealiyyet gdsteren parlamentlor
muasir tirk parlamentarizminin dayarli siyasi
nimunaleridir. 125 naferlik Azarbaycan Res-
publikasinin Milli Maclisi, 550 naferlik Turkiya
Boyuk Millst Maclisi (TBMM), 2 palatadan ve
154 Gizvdan ibarst olan Qazaxistan Parlamen-
ti, 120 Uzvden ibarst Qurgizistan Ali Surasi,
250 nafer Uzvi olan iki palatali Ozbakistan Ali
Maclisi, 125 Gizvden ibarst Tirkmanistan Mac-
lisi mustaqil tirk dovletlerinin ganunvericilik
salahiyyatlerini gabaqcil beynelxalq tecriuba
asasinda hayata kegcirir, hékumeatlerin forma-
lasmasini ve onlarin fealiyystine nezarati te-
min edirler. Hamin organlarin faaliyystinda
tirk dovletleri arasinda qarsiligh emakdashgin
genislendiriimasi va ortaq maraglarin beynal-
xalq mustavide mudafis olunmasi xususi yer
tutur.

Coxsaxali amakdashgin dayanigh platfor-
masi kimi ¢ixis eden imumtirk qurumlari su-
veren tlrk respublikalar arasinda miinasibat-
lerin strateji muttsfiglik seviyyasine yiksaldil-
masinda 6namli rol oynayirlar. Trkdilli Dovlst-
lerin ©makdashq Surasi, TURKSOY, Turk Is-
birliyi ve Koordinasiyasi Agentliyi kimi toeski-
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latlar ictimai-siyasi sferadan madani, ortaq ta-
rixi deyerlorin tanitimina gader genis diapa-
zonlu faaliyyati ile derin amakdashgin asasini
formalasdiririar.

Bu qurumlardan biri de Turkdilli Dovlstle-
rin Parlament Assambleyasidir (TURKPA).
Tark parlamentarizminin dayaerli siyasi nimu-
nasi olan TURKPA 21 noyabr 2008-ci ilds Is-
tanbul ssherinde "Dolmabaxga Sarayi’nda
Azarbaycan, Qazaxistan, Qirgizistan va Tirki-
ye Respublikalarinin parlament rehbarlarinin
imzaladi§1 Sazigle tesis olunmusdur. TURK-
PA-nin tesis sanadlarinds geyd olundugu ki-
mi, qurumun asas magsadi parlamentlerarasi
amakdashgin keyfiyyatca yeni marhalesi he-
sab olunan parlament diplomatiyasi vasitesile
tirk respublikalari arasinda siyasi dialoqun
daha da inkisaf etdirilmasini ve turk dévletleri-
nin yaxinlagsmasini temin etmokdan ibaratdir.
Diger terefdas élkelerin parlamentlori ve bey-
nalxalq toskilatlarla yeni slagelerin qurulmasi
ve movcud minasibatlerin inkisaf etdirilmasi
TURKPA-nin fealiyystinde mihim yer tutur.
Bu giin artig TURKPA Parlamentlerarasi lttifa-
qin, Islam Konfransi Tegkilatinin Parlament It-
tifaginin musahidacilik statusuna malik tam
hiquglu Gzva kimi 6nemli beynslixalq struktura
gevrilmekdadir. 2008-ci ilde baglanmis TURK-
PA haqqinda Istanbul Sazigi, 2009 ve 2011-ci
illerde gabul olunmus TURKPA-nin Baki ve
Astana Bayannamaleri, 2011-ci ilds Istanbul
Sazigine slave ve doyisiklikler edilmesi ilo
bagl imzalanmig Protokol, her il kegirilen ple-
nar sessiyalar TURKPA-nin son 8 ilde zangin
hiquqi bazasinin ve qarsiligh emakdaghq me-
xanizminin formalasdigini gésterir.

22 dekabr 2016-c1 ilde Turkiys, Qazaxis-
tan ve Qirgizistan parlamentlerinin sedrleri ile
Bakida gorisen Prezident llham Sliyev TUR-
KPA-nin faaliyyatine daim yiksek giymat ver-
misg, bu qurumun tirk respublikalar arasinda
diplomatik, madani, parlamentar emakdasliga
verdiyi téhfeni vurgulamigdir: *Tarkdilli dlkaler
hem ikitersfli, hem goxtersfli formatda, hem de
BMT, I©T va digar beynalxalq taskilatlar ¢argi-
vasinde emakdasliq edir, qarsiligh fealiyystin
mohkamlendirilmasi U¢in seyler gosterir, han-
sisa tirkdilli 6lkenin temsil olunmadi§i beynal-
xalq teskilatda diger turkdilli dévlet onun mév-
geyini dastoklayir ve hemraylik niimayis etdi-
rir”.

2016-c ilin 22 dekabrinda Bakida TURK-
PA Katibliyinin manzil garargahinin agilisi bu
qurumun va eleca da 6lkamizin tarixinds ala-
matdar hadisedir. Acilis tedbirinde Azerbay-
can Respublikasi Milli Maclisinin sadri Ogtay
Osadov, Turkiys Béyik Millst Maclisinin spi-
keri Ismayil Kahraman, Qazaxistan Parlamen-
ti Maclisinin vo TURKPA-nin faaliyyatds olan
sadri Nurlan Nigmatulin ve Qurgizistan Joqor-
ku Kenesinin (Ali Surasinin) sadri Cinibay
Tursunbekovun istiraki tirk respublikalari ara-
sinda parlamentar emakdashgin yiksek saviy-
yadas oldugunun gdstericisidir. Bu fakt hem da
Azarbaycanin ve onun paytaxtinin imumtirk
cografiyasinda vacib siyasi markaza cevrildi-
yini gosterir.

Gorinduya kimi, tirk parlamentarizmi tari-
xinda yeni sahife acan TURKPA ganc regio-
nal tagkilat olmasina baxmayaraq, tirk dévlet-
lerinin milli maraglarinin ve tlrk xalglarinin or-
taq deyerlerinin beynaslxalg mistevide qorun-
masi va tabligi missiyasini ugurla hayata ke-
cirmakdadir. Turk respublikalari terafinden
fealiyystine verilen harterefli destek naticasin-
do TURKPA - parlamentlorarasi emakdashgin
daha da darinlasdiriimasina va tlrk parlamen-
tarizmi tecrtibasinin daha da zenginlegsmasina
yol acacaq, Turk Dovletleri Birliyi siyasatinin
osas dayaglarindan biri olacaqgdir.



