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HEYDOR OLIYEVIN KiTABXANA iSI SAHOSINDO DOVLOT SIYASOTININ
NORMATIV HUQUQI OSASLARI

Xiilasa: Azorbaycan Respublikasinda ulu 6nder Heydor ©liyevin miioyyon etdiyi kitabxana isi
sahasinda dovlet siyasatinin hiiquqi monbs novii rolunda ¢ixis edon normativ hiiquqi aktlar
kitabxana isi qanunvericiliyi kateqoriyasi ilo ohato olunur. Bu kateqoriya, salahiyyatli dovlat orqani
torafindon qobul edilon, kitabxana isi sahasindo hiiquq normalar1 yaradan, doyisdiren, yaxud da ki,
logv edon biitlin normativ hiiquqi aktlarin mocmusu basa diisiiliir. O, kitabxana isi hiiququnun biitiin
moanba ndvlarini yox, onun yalniz normativ hliqugi aktlar adli ndviinii — hissasini 6ziinds birlogdirir.
Bu o demokdir ki, kitabxana isinin hiiququnun beynoalxalq miigavilolor kimi novii kitabxana isinin
ganunvericilik kateqoriyasina samil edilmir. Magalads kitabxana isinin ganunvericiliyini Kitabxana
isi hiiququndan forqlondirmoys imkan veran xiisusiyyatlor todqgigat calb olunur.
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Giris: Azorbaycan Respublikasinda biindvrasi imummilli lider Heydor Oliyev torafindon
goyulmus demokratiyanin siyasi sistem kimi méhkomlondiyi miiasir votondas comiyyatindo milli vo
basori doyarlorin sintezing asaslanan kitabxana isi, eloco do comiyystdo informasiya moadeniyyatinin
formalagmasi prosesi dinamik inkisafi edir. Bu sahodo dovlot torofindon beynolxalq tocriiboyo
uygun hoyata kecirilon islahatlar diinyanin inkisaf etmis olkolori soviyyasino ¢atmaga imkan
yaradir. Sosial-igtisadi, ictimai-siyasi, elmi-intellektual vo milli-madoni toraqqiys xidmot edon bu
prosesdo garsiya ¢ixan problemlor iso bilavasito kitabxana isi sahasindo bogor tarixinin alds etdiyi
nailiyyotlori diizgiin qiymotlondirmoyi, diinya olkslorinin qabaqeil tocriibosinin dyronilmosini
zaruratd ¢evirir. Biitlin bunlara yalniz kitabxana isi sahosindo miitkommal dovlst siyasoti sayasindo
nail olmag mumkiindiir. Ona gora do, miistoqillik illorindo 6lkonin kitabxana isi sahasindo dovlot
siyasatinin hiiquqi bazasi olan milli qanunvericilik sisteminin Oyronilmosi vacib ohomiyyato
malikdir. Bu sistemin 6zlinomoxsus cohatlorinin aragdirilmasi 6lka kitabxanasiinasliginin prioritet
vozifasi kimi diqqati calb edir. Azarbaycanda informasiya comiyyatinin aktual problemlorindon biri
do kitabxana isinin hiiquqi tonzimlonmo mexanizminin doqiq miioyyonlogdirilmosi vo miiasir
dovriin talablari saviyyasinds inkisaf etdirilmasidir.

Masalanin qoyulusu: Miiasir kitabxana isi informasiya foaliyystinin asas bazasi kimi hiiququn
tam subyekti oldugundan, 6lkado kitabxana isi sahasindo dovlot siyasotinin asas cohatlorini, onun
elmi osaslarini, maliyyalosdirmo manbalorini, kitabxanalardan istifado sahasindo vatondaslarin
hiiquq ve vazifalorini, bu sahade beynolxalq amokdasligin miihiim prinsiplorini vo s. masalalori
tonzimloyon normativ hiiquqi aktlardan somarali istifads edilmasi olduqgca vacib sortlordon biridir.
Bu baximdan, huququn aliliyi kitabxana isini inkisafi istiqgamotindo ddvlot siyasotinin baslica
amilidir.

Kitabxana isinin qanunvericilik kateqoriyasi oziindo kitabxana isinin hiiquqi normalarini
nozards tutan biitiin normativ hiiquqi aktlarin macmusunu ifads edir. Bu aktlar bir-biri ilo garma-
qarisiq, xaotik, nizamsiz vo qaydasiz halda birlosmomisdir. Nozordon kecirdikdos goriiriik ki, onlar
mioyyon bir sistem halinda yerlosir vo diiziiliir. S6hbot normativ hiiquqi aktlarin miioyyon
ardicilligla birlogsmosindon gedir. Ardicillig normativ aktin hiiquqi qiivvesi ilo miioyyon edilir:
ovvalco hiiquqi qiivvasi nisbaton yliksok olan normativ akt yerlasir. Sonra iso bunun ardinca hiiquqi
qiivvasi nisbatan asagi olan normativ aktlar diizlonir. Ozii do bu aktlar daxili vehdotdo olub, bir-biri

189


mailto:natig.mursalov@admiu.edu.az

Hevydar 9livev vo madaniyyat sivasati

ilo six suratdo baghdir. Dediklorimizdon belo tosovviir yaranir ki, miioyyan ardicilligla diizlonon
normativ hiiqugi aktlardan kitabxana isinin ganunvericilik sistemi formalagir vo yaranir.

Politologiya elminin nozori miiddealarindan ¢ixis edorak vurgulayaq ki, kitabxana isi sahasindo
dovlot siyasoti konstitusiya ilo, hiiqugla, ononslorls, parlament, hokumot, mohkomolor vo s.
formasinda miioyyan olunmus institusional 6lglido hoyata kegirilon siyasi prosesdir. O, kitabxana isi
sahasinds siyasi tolobatlar vo maragqlar, siyasi doyarlor vo mogsadlor, siyasi proqram vo doktrinalar
kimi normativ osaslarla baghdir. Votondaslarin geyri-borabor intellektual vo modoni toroqqisini
aradan galdirmagq ii¢lin inkisaf etmis 6lkalords oldugu kimi, Azorbaycanda da dovlatin kitabxana isi
sahosindo siyasoti digor yaxin saholorlo olagoli vo tonzimlonma yolu ilo elmi osaslarla togkil
edilmisdir. Bu siyasat markozlogmis idaraetmo asasinda ugurla hoyata kegirilir ki, mohz bu halda
comiyyatin miixtalif sosial qruplarinin eyni miihitdo elmi, intellektual vo modoni inkisafina nail
olmagq mumkdinddr.

Kitabxana isi sahasindo dovlat siyasatinin ifadasi olan morkozlogmis idaraetma kitabxana iginin
hiiquqi manbaloring asaslanir. Saho {izro hiiquqi monbaloar, elo normativ aktlardir ki, bu sonadlor
solahiyyati ¢atan miivafiq dovlst orqanlari torafindon gqanunla nozords tutulmus prosedurada gobul
edilir va kitabxana isinin hiiquqi normalarin1 miioyyanlosdirir. Bu anlayisdan bels tosovviir yaranir
ki, kitabxana iginin hiiquqi monbolori kitabxana-informasiya faaliyyati sahosindo hiiqug normasi
yaratmaq tizro dovlot faaliyyatidir. O, kitabxana isinin hiiquqi normasinin ifads edilmasi vo mdvcud
olmas: iisuludur.

Masalanin halli: Todqiq etdiyimiz problem iizrs kulturologiya sahosinds taninmis alim Namiq
Abbasovun bels bir fikri maraq dogurur: “Comiyyatimiz biitovlilkde moadoni hoyatin vo ayri-
ayriligda onun har bir morhslosinin — madoni doyorlorin yaradilmasi, qorunub saxlanmasi,
yayllmasi vo monimsonilmasi (qobul edilmosi) proseslorinin tonzimlonmosindo komanda —
soroncamgiliq metodlarinin yolverilmoazliyi barads raziliga nail olmusdur” [1, s.80]. Hoqigoton do,
bu giin yasadigimiz comiyyat, kitabxana foaliyyotinin miixtolif ndv — maddi, maliyys, kadr vo
informasiya resurslarindan istifado etmoklo vo yalniz digqgatlo diistiniilmiis, yaxst hazirlanmis vo
muasir toloblora cavab veron qanunvericilik vasitosilo idars olunmasimi gobul etmisdir. Bu
sobabdon, kitabxana siyasatinin hoyata kegirilmasinin on osas vasitolorindon biri hiiquqi cohatdon
miikommol normativ aktlarin — ganunlarin, soroncamlarin, formanlarin vo gorarlarin hazirlanmasi,
qabul edilmasi vo totbiq olunmasi miistosna shamiyyat kasb edir.

Respublikada oasas1 ulu 6ndor Heydor Oliyev torofindon qoyulmus kitabxana isi sahoasinda
dovlat siyasotinin hiiquqi monbalorino daxil olan ganunvericilik sisteminin normativ huquqi
aktlarmin asagidaki névlori miisyyan edilmisdir:

— Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin normativ hiiquqi aktlari. Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin  93-cii maddesino uygun olaraq, Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin
normativ hiiquqi aktlari1 ganunlar formasinda qobul edilir.

— Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin normativ hiiquqi aktlari. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin  113-cii maddoesino uygun olaraq, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
normativ huquqi aktlari forman formasinda qobul edilir. Prezidentin formanlari Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyas1 ilo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin solahiyyatlorine aid
edilmis vo normativ tonzimlomo predmeti olan masalaloar tizra qobul edilir [1].

— Azorbaycan Respublikasit Nazirlor Kabinetinin normativ hiiquqi aktlart. Azerbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabineti Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 120-ci maddasinin [
hissasine uygun olaraq, Konstitusiya vo Prezidentin aktlar1 asasinda vo onlarin icrast mogsadi ilo
Nazirlor Kabinetinin solahiyyatlorino aid edilmis mosolalor iizro qorarlar formasinda normativ
hiquqi aktlar qobul edir. Nazirlor Kabineti torafindon gobul edilon osasnamolor, nizamnamalar,
gqaydalar vo norma nozordo tutan digor aktlar Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
qorarlari ils tosdiq edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti habelo morkozi icra hakimiyyoti orqganlari
torafindon holl edilo bilmoyon masalalar {izro normativ hiiquqi aktlar qobul edir.
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— Morkazi icra hakimiyyoti orqganlarinin normativ hiiquqi aktlari. Morkozi icra hakimiyyoti
organlarinin normativ hiiquqi aktlari Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin aktlari ilo nozards
tutulmus hallarda vo hadlordo, yalnmiz Prezidentin aktlar1 ilo onlarin solahiyyatlorino aid edilmis
masalalar lizra gobul edilo bilor. Morkozi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ hiiquqi aktlari
gorarlar formasinda qobul edilir. Morkozi icra hakimiyyoti orqanlar1 torofindon gobul edilon
tolimatlar, asasnamalor, nizamnamalor vo qaydalar qorarlarla tosdiq edilir.

Azorbaycanda kitabxana isi sahasindo dovlot siyasotinin ganunvericilik tominat1 sisteminin
osas manbayini Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast togkil edir [2]. Belo ki, 6lkomizdo 1995-
ci ildo referendum yolu ilo gobul edilmis konstitusiyada kitabxanalar xiisusi olaraq vurgulanmasa
da, bir sira maddalor 6z mahiyyatine gors milli madaniyyatimiza, dolayisi ilo do kitabxanalarimiza
samil edilmisdir.

Konstitusiyanin “har kosin moadoni tasisatlardan istifads etmok hiiququ” (madds 40) adli bondi
kitabxanalarin moadoniyyat ocagi olmasi, milli-modoni doyorlori toblig etmosi, yaymasi kimi
ictimai vozifasi ilo baghidir. Elaca da, konstitusiyanin digar bir shamiyyatli “hor kasin tohsil almaq
hiiququ vardir” (madds 42) adli bandi iso kitabxanalarin bilik vo tohsil prosesina yardim etmok
funksiyasi ilo slagoedardir [3]. Belo ki, godim zamanlardan indiyadok tohsil sistemi daim kitabxana
isi ilo six bagl olmusdur. Tosadiifi deyildir ki, Azorbaycanda foaliyyat gdstoron kitabxanalarin
oksar hissasi mohz tohsil miiassisalarinin, ilk ndvbada iimumtahsil moktabloarinin kitabxanalaridir vo
onlarin asas vozifasi tohsil prosesinin informasiya tominatidir.

Konstitusiyanin “hor kosin qanuni yolla istadiyi molumati axtarmaq, aldo etmok, otiirmok,
hazirlamaq vo yaymaq azadlig1 vardir” (madds 50) adli bondins uygun olaraq is9, insanlarin istodiyi
molumati (informasiyani) axtarmaq, oldo etmok hiiququ tosbit edilmisdir ki, bu da kitabxanalarin
ilk ndvbados insanlarin sonad soklinda olan informasiyadan miivaqqati olaraq istifadasini togkil edon
miiossiso olmalari ilo baglhdir.

Beloliklo, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: 6lkomizdo kitabxana-informasiya isinin
togkili vo idara olunmasimin demokratik prinsiplors osaslanmasiin osas va ilkin hiiquqi bazasim
toskil edir.

Milli Maclisds 21 dekabr 2012-ci tarixindo qabul olunmus 11 fasil, 57 maddaden ibarat olan
“Madoniyyst haqqinda” Azorbaycan Respublikasmnin Qanunu kitabXana isinin qanunvericilik
tominatt  sisteminin osasini togkil edon miihiim hiiquqi sonadlordon biridir [3]. Biitovliikds,
madoniyyat sahasini tonzimloyon qanunda, hor seydon 6nco dovlet siyasatinin prinsiplori, magsed
vo vozifolori ifads olunmusdur. Sonoddo madoniyyot sahosindo maorkozi (dovlet) vo yerli
(boladiyyalor) icra hakimiyyati orqanlarinin salahiyyatlori miioyyon edilmisdir. Bu qanunla har bir
votondasin yaradiciliq hiiquglart vo azadliglari, beynolxalq slagolorin vo omokdashgin inkisafi,
habelo modoniyyat sahasindo dovlotin antiinhisar siyasoti, milli 6ziinomoxsuslugun, o ciimlodon
hom Azorbaycan xalqinin, hom do tarixon Azorbaycan Respublikasinda yasayan etnik qruplarin
madoani irsinin qorunub saxlanmasi, tobligi v inkisaf etdirilmosi — multikulturalizm vo madoniyyat
foaliyystilo moasgul olan ictimai birliklorin va toskilatlarin yaradilmasi imkanlari tomin olunur.

Qanunda kitabxanalar dovlst modoniyyot tosisatlarinin torkib hissesi kimi birinci yerdo,
Azorbaycan Respublikasi dovlot modoniyyot sistemi siyahisinda iso ikinci yerdo verilmisdir.
Belolikla, “Madoniyyot haqqinda” Qanun Azorbaycan Respublikasinda madoniyyot sahosindo
dovlat siyasatinin asas prinsiplorini, vatondaslarin hiiquq vo azadliglarini, milli madaniyyat sarvati
obyektlorinin qorunub saxlanmasinin veo inkisafinin, modoniyyat sisteminin demokratik osaslarla
toskili vo idara olunmasinin, madoniyyat sahosindo foaliyystin hiiquqi asaslarini vo beynolxalq olago
formalarin1 miisyyon edir.

Molumdur ki, informasiya comiyyatino kec¢id zamani ictimai hoyatin biitiin sahalorindo
informasiyaya diqqet artir. Bu diqqgat, informasiya ilo bagli proseslords yeni texnologiyalarin tatbiqi
ilo miisayiot olunur. Sahonin problemlari ilo baglh yiizlorlo beynoalxalq, regional vo milli programlar,
direktiv sonadlor qgobul edilmisdir vo icra edilir. Bu sahodo Azorbaycan da istisna deyildir.
Respublikamizda 1998-ci ildo “Informasiya, informasiyalasdirma vo informasiyanin miihafizosi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu gobul edilmisdir. Qanun 6 fasil, 21 maddodon
ibarotdir. Sonaddo comiyyotin informasiyalagdirmasi vo bu proseslo bagl kardinal istigamatlor
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muoyyaonlogdirmis, bir sira masalolor sorh edilmis, ilk dofo olaraq bu masalo ilo bagh terminoloji
sistem tosbit edilmisdir [2]. Qanunda Kitabxanalar informasiya ehtiyatlarinin osas bazasi kimi
birinci yerds gostarilmisdir.

1998-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinds 6lkomizin tarixinds ilk dofs olaraq
kitabxana isi sahosindo dovlot siyasotinin asasini togkil edon “Kitabxana isi haqqinda™ Qanun gobul
edilmisdir [4]. Qanun 29 dekabr 1998-ci ilds imummilli lider Heydor Oliyev torafindon imzalanmis
vo homin gilindon qiivvoyo minmisdir. Dovlot basgis1 ““Kitabxana isi hagqinda” Azorbaycan
Respublikas1 Qanununun tatbiq edilmasi barado” 12 mart 1999-cu ildo farman imzalamis, qanunun
ayri-ayri maddolorinin yerins yetirilmosino cavabdeh olan dovlot orqanlart miioyyonlosdirilmisdir.

“Kitabxana isi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu 6 fasil 34 maddoedon ibarotdir.
Qanun miiasir Azorbaycan kitabxana isinin tocriibosino, onun perspektiv inkisafina vo diinya
tacriibasine asaslanaraq kitabxanalarin 5 sosial funksiyasi: elm, informasiya, modoniyyat, tohsil vo
torbiyo miioyyon etmisdir. Gostorilon funksiyalarin yerino yetirilmosi kitabxanalar1 comiyyetin
sosial hoyati ilo bilavasito olagolondirmoklo comiyyatdo tutduglari yeri vo vozifalorini
miioyyonlogdirir, onlar1 informasiyalasdirilmis comiyyatin osas atributlarindan birino, insanlarin
sonad-informasiya tominatinin asas bazasina gevirir. Belolikla, kitabxanalar hor seydon avval elm,
informasiya, moadoniyyat, tohsil vo torbiyo sahasindo dovlot siyasotinin obyekti kimi xarakterizo
olunur.

Qeyd olunan hiiquqi aktlarla yanasi, miistaqillik illorinds Azorbaycanda Nazirlor Kabineti vo
miivafiq icra hakimiyyoti orqanlar1 torofindon do kitabxana-informasiya foaliyyotinin miixtolif
masaloloring dair sonadlor tosdiq edilmisdir. Biitiin bunlar demays asas verir ki, Azorbaycan dovloti
tohsil sisteminin istirak¢ist olaraq kitabxana vo kitabxanagilar vasitosilo votondaglarin tohsil
hliququnu tomin etmoakls 6z moasuliyyatini dork edon, xalqinin milli ananslaring, insanlarin hiiquq vo
azadliglarina hormatlo yanasan, vatonparvarlik vo azorbaycangiliq ideyalarina sadiq olan, miistaqil
va yaradic diislinon soxsiyyat yetisdirmok mogsadinda siyasatini ugurla davam etdirir.

Natica: Todgiqatin yekunu olaraq belo bir gonaoto golmok olar ki, suveren Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericilik aktlarinda votondaslarin kitabxana isi ilo bagli tosbit olunmus
hiiquglart bu sahods ulu 6nderimiz Heydor Oliyevin miloyyonlosdirdiyi dovlet siyasetinin osas
monbayi kimi 6lkads kitabxana-informasiya foaliyyastinin modernlogsmasi ti¢iin miihim imkanlar
yaradir. Siibhasiz ki, kitabxana igino dair novbati illordo gobul edilocok miixtalif qanunvericilik
aktlarmin konstitusiyaya osaslanmasi bu sahonin daha dinamik inkisafina tokan vermoklo barabor
onun hlquqgi tonzimlonmosinds vacib rol oynayacaqdir. Respublikamizda kitabxana isino dair
dovlat siyasati, bu islo bagl hazirlanan biitiin gorarlar, dovlot sonadlori vo soroncamlar, kitabxana
isinin inkisaf konsepsiyasi, miixtolif nazirlik, idaro vo miiossisolorin kitabxana-informasiya
foaliyyoti bu ganunvericiliyo osaslanmali, asas prinsiplori vo miiddealar1 yerino yetirilmolidir.
Azorbaycanda kitabxana sobokolori olan biitlin nazirlik, idars vo miiossisolor, ictimai togkilatlar,
imumiyyatlo, kitabxana ictimaiyyati, biitiin ziyalilarimiz kitabxana isinin hiiquqi monbalarinin
toloblarinin yerina yetirilmosinde yaxindan istirak etmalidirlar.
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Natig Mursalov

REGULATORY LEGAL BASIS OF STATE POLICY IN THE FIELD OF HAYDER
ALIYEV'S LIBRARY WORK

Summary: Normative legal acts that act as a legal source type of state policy in the field of
library work defined by the great leader Heydar Aliyev in the Republic of Azerbaijan are covered
by the category of library work legislation. This category is understood as a set of all normative
legal acts adopted by the competent state body, which create, change, or cancel legal norms in the
field of library work. It does not include all source types of library work law, but only its part called
normative legal acts. This means that the type of library work law such as international treaties does
not apply to the category of library work legislation. In the article, the characteristics that allow to
distinguish the legislation of library work from the law of library work are involved in the study.

Key words: culture, information, science, education, moral value, law, decree
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