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Xiilasa

Mbogalodo dovlotin miiasir orzaq tohliikesizliyinin tomin edilmosinin osas komponentlori, fak-
torlar1 ve kriteriyalari arasdirilmis ve biitovliikde iqtisadiyyatin dévlet tenzimlenmesi ve xiisusen
de, onun arzaq alt kompleksi tohlil edilmisdir.

Agar sozlor: arzaq tohlitkasizliyi, iqtisadi tohliikasizlik, éziiniitaminetma, arzaq va igtisadi
miistaqillik.

Girig

Orzaq tehliikosizliyi milasir qlobal tehliikelerin artdigs bir seraitde diinya sivilizasiyasin ve
6lkelerini narahat eden an ciddi problemlerdan biri hesab olunur.Diinya dévletlarinin qarsisinda
duran mithiim vozifolordon biri artmagda olan diinya ohalisinin orzaq problemlarinin uzunmiid-
detli dévr iiciin davaml ve sabit formada hell edilmesi, orzaq slgatanligmin shemiyyaetli seviyye-
de gliclendirilmasidir.

Orzaq tahliikasizliyi anlayis1 va onu sortlondiron amillor

“Orzaq tohliikesizliyi” anlayis1 1970-ci ilin axirlarinda BMT-nin Beynelxalq Orzaq ve Kend
tosarriifatt Toskilat1 (FAO) torofinden dovriyyeys daxil edilmisdir. [4, s. 92 ] Bu anlayisin yaran-
mas1 mohz o zamana tosadiif edir ki, inkisaf etmis Slkolordo orzaq daha gox istehsal edildiyi to-
qdirde kiitlevi acliq ve doyunca gidalanmamagq bir sira 6lkeleri, eloca de “li¢iincii diinya” dov-
latlarini miigayiat etmisdir. Biitiin bunlar onu demays asas verir ki, xroniki olaraq erzagin geyri-
stabilliyi Maltusun shali sixlig1 yaxud igtisadiyyatin agrar scktorunun zaif inkisaf ctmasile slaqoe-
dar olmayib iqtisadi inkisaf seviyyesi ve ayr1 -ayr1 d6vletlerin shalisinin akser hissesinin yoxsul-
lugu, erzagin diinya bazarinda toklif olan qiymeta sl¢atan olmamasindan ireli gelir.

Dévletin erzaq tehliikesizliyi problemini anlamagq ii¢iin “Cemiyyetin arzagla tomin edilmesi
vo arzaq tahliikesizliyi”nin deqiq miteyyen edilmasi zaruret kasb edir.

Orzagla tominat - dovletin biitiin comiyyet tizvlerini arzagla, kifayst gader va qida mehsulla-
nint rasional hacmde, eloece de onlari ekoloji tomizliyini ve tehliikesizliyini temin etmokdir. Oz
ndvbaesinde orzaq tehlikesizliyi - xiisusi resurslar hesabina 6lke shalisinin cari ve fovgelade te-
lebatinin elmi osaslandirilmig normaya uygun 6denilmesi imkanlandir. Bele qobul olunur ki, 6lks
orzaq tohliikesizliyini 0 zaman temin etmig olur ki, on azindan 80% esas arzaq mehsullarini 6zii
istehsal etmis olsun.

“Orzaqla teminat” ve “Orzaq tehlitkesizliyi” anlayist hodd xarakteristikasina malikdir ve
mehdud 6l¢ii ile elagedardir. Azerbaycanda erzagla teminatin seviyyesi mehdudiyyetinin she-
miyyeti istehlakin elmi asaslandirilimis tibbi normalarn ile miieyyenlesir ki, insanlarin davamli ve
keyfiyyatli, sosial normativlere esaslanmagqla erzagla teminati, basqa sozle desak, “istehlak zen-
bili” kimi optimal hesab edilir.

Orzaq tahliikasizliyinin hadleri v sartlori

19



HayuHo-npaktuieckas xypHan “KOOMEPALYAST Ne1(56)-2020

Azerbaycan ohalisinin saglamliginin mohkemlendirilmesi ve saxlanmast namina tobii ve iqti-
sadi, emok foaliyyati, milli anenaleri, demografik ve diger xiisusiyyatlori nazere alinmagla regi-
onal strukturlar iizre diferensiallasdirmagla onlanin tam ve keyfiyyetli gidalarla temin olunmas:
taleb olunur. Bir sira ekspertlarin fikrince, bu vezifalerin yerins yetirilmesi iigiin istehlakg¢ilarin
zoruri gokilde ve miixtelif gegidde arzaq mehsullan ile fiziki v iqtisadi algatanligmin temin olun-
masi ¢ox zoruridir. ‘

Orzaq mehsullarimin fiziki sl¢atanhigi dedikde erzaq istehlakinin hacmi va gesidi basa diisiiliir.
Hemginin fiziki algatanliq - regionun yaxud dlkenin erzaq bazarina teklifin xarakteristikasidir.
Iqtisadi elgatanliq 6ziindo ohalinin miixtelif tebagelerinin onlara uygun giymetlerle erzaq meh-
sullarinin alinmasi yolu ils, elace de dévlet terefinden ayrilan vesait hesabina istehlakgilara xiisu-
si arzaq gonderilmesinin 6denilmesi imkanlarimi comlosdirir. Basqa sozle desak, bu arzaq baza-
nnm ele tarazliq veziyyetidir ki, bu zaman erzaq mehsullarina teleb ve teklifin seviyyesi bera-
borlesir. Bu zaman qiymetin seviyyesi elo hadlorde formalasir ki, galiri olan biitiin shali qrupla-

rnin orzaq tolabat1 6denilir. [7. s. 240 ]

Orzaq tohliikesizliyinin temin edilmasinde dévlet lokomotiv rolunu oynayir. Dévlet tenzim-
lenmasi sisteminin miihiim elementlori asagidak: kimi tévsiye olunur:

- ohali telabinin 6dema qabiliyyatinin stimullagdiriimasi;

- antiinhisar tenzimlenmesi ve kend teserriifat potensialinin reqabeatqabiliyystliliyinin yiiksel-
dilmesi;

- bazar infrastrukturunun inkisaf etdirilmosi;

- arzaq bazarmm ddvlet intervensiyasi yolu ilo stabil konyunkturunun desteklenmesi;

- kond teserriifatinda kredit sigatanhifinin tomin edilmasi;

- diigiinlilmiis proteksionist siyasotin aparilmasi;

- Xarici emtae istchsalgilari ilo normal reqabet aparmaq iigiin milli emtee istehsalgilarina slve-
rigli soraitin yaradilmasi.

Olkenin arzaq tohlitkesizliyi ilk névbeds regionlarin dziiniiteminetme soviyyosinden asilidir
ki, bu da milli istehsalgilar hesabina ohalinin esas hissesinin erzaq mehsullarina olan telabatinin
6denilmasi kimi baga disiiliir. Belo miihiim vezifenin Shdesinden yalniz agrar-senaye kompleksi
golo bilor.

Agrar-senaye kompleksinin esas sterasi (kond toserriifati) istehsal resurslarint 6lkenin xalq te-
sorriifatinin 80-den gox sahalarinden alir ve 6z mehsullarini 60-dan artiq sahealera gonderir. Her
bir kend tesarriifat1 istchsalgis1 6ziinden bagqa 5 neforin mesgullugunu temin edir. Todgigatlar
gostorir ki, aqrar-senaye kompleksinin, xtisusen de kend teserriifatinin dinmaik inkisafi tekce er-
zaq tohliikesizliyini tomin etmir, eloce do biitovliikde 6lke iqtisadiyyatimin dinamik inkisafini
sortlondirir.

Bu baximdan erzaq tehliikesizliyi probleminin hell edilmesi mearhelslsrinin aragdiriimas ¢ox
6namlidir va asagidaki cadvelds 6z oksini tapir. [6, s.115]

Aragdirmalardan balli olur ki, ayri-ayr regionlarin istchsal iglim geraitinden asilt olaraq erzag-
la dziinliteminetme imkanlan nazere alinmagqla her bir regionda istehsal olunan mahsul névlerinin
prioritetliyinin miieyyenloasdirilmasi ¢ox 6namlidir. Regionlarin arzaqla 6ziiniiteminetmesi iigiin
moahsullarin scgilmasinin prioritetliyini miltoyyenlagdiren kriteriyalar agagidakilardir:

- istehlak zenbilinde natura ve deyer ifadesinde asas erzaq novlerinin xiisusi ¢ekisi;

- regionda miixtalif erzaq névlerinin istehsalinin maya deyari ve semeraliliyi;

- xiisusi istehsal olunmus ve diger regionlardan getirilmis slverisli seraitde istchsal olunmusg
hemin név erzagin semereliliyinin miiqayiseli qiymetlendirilmesi;

- regionlararasi emteelik istehsal resurslarinin béliisdiiriilmesine yiiksek saviyyeli daginma ra-
hathginin temin edilmasi;

- 8rzaq teminatinin stabillik gerti kimi uzunmiiddetli yararli gekilde saxlamaq sertile miixtelif
ndv ehtiyatlarin yaradilmast. (8, s. 30].
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Morha | Morhololorin mahiyysti Homin merhslade arzaq tohliikesizliyi
- Islor : : _ probleminin holli yollan
I Azteminath ehali tebeqelorinin Daha ucuz, asan istehsal olunan mehsullarin
miidafiasi artirilmasi

Zongin ziilall ve vitaminli moh-
sullarn xiisusi ¢okisini artirmagq Daxili resurslarin tapiimasi yolu ilo zongin

I hesabina qidalanmanin imumi ziilall ve vitaminli mehsullarin istehlakinin
strukturunun kokiinden artirtimast
yaxsilagdirilmasi
. . Tolebati tam 6deyen erzaq mehsullarinin
m Ra51onda delikates mohsullarin maddi-texniki bazasim ve kend tesorriifati
istehsalinin todricon artirilmasi xammalinin emalim méhkomlondirmoklo

istehlak gabiliyyetini yiikseltmek.

. o B Biostimulyatorlar, petsititlor vo herbisitlor tot-

v Genis cesldh. ekoloji tohliikesiz biq etmodon texnologiyalardan istifado etmok-
mehsullarin istehlaki le ekoloji temiz mehsullarin istehsalinin sti-

mullagdiriimasi

Yuxanda qeyd olunan kriteriyalardan belo neticeye gelmek olar ki, orzaq tehliikesizliyinin
temin olunmasimin paramettlori taxil, soker, bitki yag1, ot vo siid mohsullari ve baligla tominatdir.
Qeyd olunan orzaq mohsullar ile ohalinin tominatimin 6denilmosi dévlatin, qanunverici vo icra
orqanlannin fealiyyet predmetidir. Bundan basqa, diger név erzaq mehsullari, kartof, miixtelif
ndv teravazlor, meyvo, gilomeyva, yumurta regional éziiniitominetmanin predmeti hesab olunur.
Orzagin bu ndvlorinin emal edilmosinin inkisafi, daginma rahathii ve uzunmiiddotli saxlanmaga
yararliligs kimi reallasan tedbirler, yaradilmus ehtiyatlarin srazilarde béliisdiirilmesi ve onlarm
shemiyyeti, bu kimi masalsler 6lkenin arzaq tohliikesizliyinin temin olunmasina tekan verir.

Orzaq tehliikesizliyinin iqtisadi mahiyysti asagidak: aspcktlorde 6ziinii gosterir.

- birincisi, daxili bazar idxal erzaq mehsullarindan qorumagq, yerli omtee istehsal¢ilarina des-
tok vermok;

- ikincisi, erzaqla 6lkenin 6ziiniiteminetme mosalolerinin hallinds arzaq asililigindan uzaqlag-
ma imkaninin yaradilmasi.

Orzaq tohliikasizliyinin tomin olunmasi kriteriyalari

Orzaq tohliikesizlik problemini ancaq bazar dziiniitenzimlemesi, arzaq bazarimin inkisafina
dovlet miidaxilesi ve dovletin iqtisadiyyatin aqrar sektoruna destoyi (dévlet sifarisi, subsidiyalas-
ma va s.) vasitesilo hell etmak olar. Orzaq tahliikesizliyinin temin edilmesinin taktika ve strateg-
iyasini isloyib hazirlamagla yanag: hedeflari ve onun reallagdinimasinin ssas istiqamatlarini
miioyyenlosdirmek lazimdir. Olkenin erzaq tehliikesizliyi arzuolunmaz tebii folaketlers ve fov-
gelade situasiyalara refmen 6lkenin ve onun ayri-ayri regionlarinin arzaq mehsullari ile teminat
sisteminin pozulmasina ve onun aradan galdiriimasina dévlet daim hazir olmalidir. Bunun iigiin
strategiyam yenilesdirmekle operativ orzaq ehtiyatlari, onlarn bolisdiiriilmesi ve istifadesinin
somorali sistemini yaratmaqla ham de d6vlet tenzimlonmasinin igtisadi vasitelerini tetbiq etmak
gorakdir. [5, 5.140 ]

Belsliklas, 6lkanin erzaq tehliikesizliyi anlayigina uygun olaraq onun temin olunmasi kriteriya-
larina aiddir:

- yeyinti mehsullarinin istchlak sebstine encrji tutumlu mehsullann daxil edilimesi ve fizioloji
telebatin 6denilmesi derscesi;

- insan organizmi iigiin zeruri telebat mehsullarinda zererli maddelorin tutumunun mehdudlas-
dirdmasi;

- xiisusi istehlakgilar da daxil olmagla ehalinin miixtalif kateqoriyalar {igiin erzaga fiziki ve
iqtisadi el¢atanligin seviyyesi;
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- 6lkenin erzaqla teminatinin idxaldan asililiq deracesi ve agrar-senaye kompleksinin resurs
tominati;

- normativ istehlakla miiqayisede operativ va strateji orzaq ehtiyatinin hecmi [9].

Orzaq tehliikesizliyinin saviyyssinin perspektivde bu kriteriyalara uygun sekilde proqnozlas-
dinlmasi tgiin Azerbaycan Respublikasinin arzaq tehliikesizliyi Konsepsiyasinda uygun para-
metrlerin tehlili ve monitoringin zeruriliyi yer almigdir. Konsepsiyada gosterilir ki, erzaq tohli-
kesizliyinin parametrlorinden biri 6lke ohalisinin istehlakinda milli ve idxal srzaq mehsullarinin
imumi, xiisusi gakisi ve onlarin ayri-ayn perioritet mohsul névlerine nisbetile ifade olunur. Srzaq
tohliikesizliyini xarakterize eden gostericiler dlkeye ixracdan daxil olan vesaitlerin, 6lkeye idxal
olunan mehsullara ¢ekilen xarclere nisbatine bilavasite tesir géstarir.

Komiyyaot vo ¢esidler iizre shalinin minimum soviyyede gidalanmasinin keyfiyyet parametr-
lerini giymetlendirerken istehlak zenbiline 25 adda mehsul daxil edilir. Orzaq istehlakinin tehlii-
kesizliyini oks etdiren asas paramaetrlore insanlarin saglamligt iigiin zerorli olan mehsullarin had-
lori gamil edilir.

Orzaq mehsullarinin fiziki elgatanlig erzaq bazarlarinda ve ticaret sebekelerinde reallagdinlan
mohsullarin hecmi ve gesidi ilo xarakterize olunur. 9rzaq mehsullarinin iqtisadi elgatanligini xa-
rakterize eden parametrlore ise ohalinin galirlarinin hecmi ve onlarin strukturu, elece de shalinin
miixtelif tobeqalerinin arzaq mehsullarimn elde edilmesine cekilen xerclerle miioyyenlesir.

Diinya 6lkalarinin arzaq tehliikasizliyinin temin edilmasi istigamatinde seylerinin birlegdiril-
mosi, beynolxalq toskilatlarin bu istigamotdo foaliyyotlorinin optimallagdirilmasi, mévcud orzaq
resurslarindan istifadenin en semerali yollarinin ve mexanizmlerinin modellesdirilmosi prioritet
fealiyyet istigametlorinden hesab olunur. [4, s. 5]

Ohalinin orzaq mohsullan ilo éziinii tominatinin algatanhigt osas ndv erzaq mohsullarinin yerli
istehsal hocminin erzaq mohsullarinin istehlakindak: xiisusi gekisile xarakterize olunur.

Orzaq tohliikasizliyinin tomin olunmasinda arzaq ehtiyatlari fondunun rolu

Diinya tocriibesi gostarir ki, stratcji énam dasiyan arzaq chtiyati fondlari 6lkenin arzaq toh-
likesizliyinin tominatinda shemiyystli rol oynayir. Olkenin orzaq tohliikesizliyinin zeruri se-
viyyede formalasdirilmasi 6lke iqtisadiyyatmmn tirmumi veziyyetinden bilavasite asilt olmagla
asagidaki prinsiplorle miiayyenlasir:

- orzaq kompleksinin formalagdirilmasi megsedile stabil normativ-hiiquqi bazanin yaradilmast;

- qiymatgoymanin ddvlet tenzimlenmesinin semerali mexanizminin islonib hazirlanmasi ve
kend toserriifati xammali, srzaq mehsullari, aqrar sahoda istchlak olunan senayc mohsullarinin
ve istehsal vasitelerinin qarsiligh elageli qiymetlendirme sisteminin yaradilmasz;

- kend teserriifatinda elmi-texniki tereqqinin on yeni nailiyystlarinin tetbiqi;

- kond tasarriifats istchsalgilart ilo emal senayesi arasinda intcqrasiya proseslerinin giiclandi-
rilmeosi;

- alverisli bazar sertleri asasinda miixtalif tesarriifat subyektlorinin ve biitiin iqtisadi sistemin
fealiyyatinin planlasdinlmasi ve prognozlasdirilmast;

- emtoslorin bazara yeridilmesinin sivil kanallarinin yaradilmasi ve vahid emtes siyasetinin
strategiyasinin islonib hazirlanmast;

- Agrar-Senaye Kompleksi mitassiselarinin innovativ fealliginin yiiksoldilmasi esasinda milli
istehsalin inkisafi ve onun hecminin artirnlmas;

- bitkigilikde ve heyvandarligda mehsuldarligin seviyyesinin yiikseldilmasi;

- gida mehsullarinin keyfiyyetinin miintezem olaraq yiikseldilmasi ve onun tibbi teleblore ve
diinya seviyyesine ¢atdiriimasi;

- ohalinin golirlerinin seviyyesinin ve maddi rifahinin yiikseldilmasi;

- bazar konyunkturunun yrenilmesini temin eden semerali vo etibarl: informasiya siteminin
yaradilmasi;

- strateji xarakter dastyan xammalin Slkeden gixarilmasina kvotalarin qoyulmasi;

- toleb va teklif nezere alinmagla bazar infrastrukturunun inkigafi;
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- kond shalisinin hayat seraitinin yaxsilasdirtimasi ve kendin sosial-inkisaf strategiyasinin ig-
lonib hazirlanmasi [7, s. 211].

Biitdvlikde dlkenin erzaq tehlikesizliyinin yiikseldilmesi yalmz movcud resurslardan daha
semarali istifade etmakls miimkiindiir. Bu baximdan Azerbaycan Respublikasi regionlarinin so-
sial-igtisadi inkigafi (2014-2018-ci illeri shate edon) Dévlet Proqraminin yckunlarina hasr olun-
mus konfransda ve 2019-2023-cii iller iizro regionlarm sosial-igtisadi inkisafi Dévlet Programimn
gobul olunmasi ile slagedar 6lke prezidenti conab ilham Oliyevin ndvbeti 5 il iigiin prioritetlorin
o ciimleden iqtisadiyyatin biitiin sahelorils yanast diinya alimlerini ve ictimaiyyatini diigiindiiren
helli vacib bir probleme “Orzaq tehliikesizliyi” ni tomin edon lokomotivi hesab olunan kend te-
serriifatini innovativ metodlarla, intensiv texnologiyalarin, seleksiya vo heyvanlarin cins torkibi-
nin deyisdirilmesi maqsedile damazliq teserriifatlarin yaradilmasini israrla vurgulamasi bu sa-
heye diqgetin ve desteyin tezahiirii kimi giymetlendirilmelidir. [2]

Natica

Diinya ehalisinin erzaqla temin olunmasi bu giin inkisaf etmis dlkalerin alimlorini diisiindiiren
qlobal problemlerden biridir. Planet shalisinin 1 mlyarddan goxu doyunca qidalanmir. Onlardan
800 milyonu xroniki acliq kegirir. Biitiin bunlar her bir élkenin 6ziinii orzaqgla teminetms masa-
lelerini prioritet kimi qarsiya qoymusdur. Bu baximdan tedqiq olunan elmi-tedgiqat isinde orzaq
tohlitkesizliyinin iqtisadi mahiyysti, arzaq mehsullarinin fizki ve igtisadi olgatanhigi, 6lkenin or-
zaq tohliikosizliynin tomin olunmasinda regionlarin dziinii tominetmo saviyyesinden asililigy,
elece de, agrar-senaye kompleksinin erzaq tohliikesizliyinin temin olunmasinda lokomotiv rolu
xarakterize olunmusdur. Diinya tecriibesi gosterir ki, strateji 5nom dagiyan arzaq chtiyatlart fond-
lan 6lkenin orzaq tohlikesizliyinin tominatinda ohomiyyotli rol oynayir. Biitdvlitkdo 6lkonin or-
zaq tehlitkesizliyinin tomin olunmasi yalniz méveud resursiardan kompleks sokilde daha samerali
istifade edilmasi sayesinde miimkiindiir.
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The conditions and main criteria of Ensuring food security

Summary
The article deals with the main components, factors and criteria of food sccurity of modem state
and as a whole state regulation of economy and especially its food subcomplex has been
investigated.
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