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Xiilasa
Maqalade dévlat biidcesinin mahiyyetinden va dovlet blidcesi xerclerinin semerali istifade-
sinin istigametlarinden bohs edilir. Hemginin biidce xorclorinden istifadenin tekmillesdirilmaosi
yollar1 haqqinda aragdirmalar aparilaraq, bu istigametde mileyyen teklifler verilmisdir.
Acar sozlor: Biidca, divlat biidcasi, biidca xarclari, iqtisadi inkisaf, xarclar, idaraetms, ma-

liyya.

Giris

Azorbaycan Respublikasi miisteqil bir dévlet kimi dziiniin yeni iqtisadi inkigaf yolunu se¢mis
ve bu istiqametde siiretle inkisaf etmekdadir. Bu da élkemizin igtisadi ve sosial heyatinda zeruri
doyisikliklaro sebab olmug, bazar iqtisadiyyatina kecidle azad sahibkarligin inkisafina genis sorait
yaradiimigdir. Dovlot biidcosi Azorbaycan dovletinin hoyata kegirdiyi osas vozifo vo funksiyalara
tam teminat yaradir. Dovlet biidce golirleri ilbeil artaraq 2003-cii ildeki 1 milyard 220 milyon
manatdan 2018-ci ilde 19 milyard manata ¢atmigdir. Bu da 6z névbesinde dévlat biidcesinin eha-
miyyotini, biidco xorclorindon somoroli istifade olunmas: istigamotinds islor apariimasini vo onun
bazar iqtisadiyyat: - sosial seraite uygun olaraq tekmillesdirilmesini zoruri edir.

Miiasir iqtisadi soraitde 6lkamizds iqtisadi inkigafin temin olunmasinda dgvlet biidce galirle-
rinin artmas ilo yanasi, zeruri maliyys vesaiti ligiin menbaler axtarilir. Belo bir soraitde biidca
xerclorinin semeroliliyinin tekmiilesdirilmesi, hemin vesaitlerin xorclonmesine maliyyo nezare-
tinin giiclendirilmesi vo yeniden qurulmasi zerurati yaranir. Bazar igtisadiyyat1 ve elmi-texniki
toragqinin getdikce siirotlonmasi seraitinda biidea idare, toskilatlarinin faaliyyatinin keyfiyyeti-
nin yiikseldilmesi, inkisafinin va idare olunmasimn, habelo, iimumi problemin asasim teskil eden
biidce xerclorinin tokmillesdirilmesi masalesi son derecode bdyiik shemiyyate malikdir. Miiasir
soraitde dlkenin milli-ictimai inkisafi prosesinds yeni marheloler, bazen catin dork edile bilan,
lakin miitleq ve zeruri proseslor meydana ¢ixir ki, bunlarin da helli 6lkenin sosial vo iqtisadi se-
viyyesinden asilidir. Dévlot biidcesi bu proseslorin har biri ile slaqedar oldugundan onlarin aras-
dintlmasi zerurati yaranir.

Biidco xorclorindon istifadonin tokmillasdirilmasi

Biidca xarclari doviatin 67 vazifa va funksiyalarin yerina yetirmasi ila alaqadar olaraq yara-
nan masraflardir. Bu mesrofler dovlatin markezlesdirilmis pul vesaiti fondlarinin miixtolif isti-
gametlori iizre istifadesi prosesinde emele gelen igtisadi miinasibetleri ehate edir. Biidca xarcla-
rinin iqtisadi funksiyast bir ¢ox ndvleri ile xarakterikdir. Xarclorin har bir novii komiyyot vo
keyfiyyot xarakteristikasina malikdir. Keyfiyyat xarakteristikast har bir xarc noviiniin iqtisadi
tabiatini va ictimai tayinatiny, kamiyyat xarakteristikasi is> onun hacmini (migqdariny) miiayyan
efinaya imkan verir. Biidce xerclorinin névleri bir sira amillerle teyin edilir: déviatin tabiati va
funksivalar ila, 8lkanin sosial-igtisadi inkigaf saviyyasi il, biidcanin xalq tasarriifati ila alagasinin
genisliyi, doviatin inzibati-arazi quruculugu, biidca vasaitlarinin verilma formast ve s. ilo
mileyyon edilir. [1, s.114] Bu amiller sosial-iqtisadi inkisafin miieyyen merhalesinda bu vo diger
dévlatin biidce xercleri sistemini amolo gotirir. Comiyyatin igtisadi hayatinda biidce xerclarinin
rolu ve shemiyystini aydinlasdirmaq megsedi ile onlart mileyyen elametlerine gbre tesniflogdi-
rirler. Biidcs tesnifatinin shemiyyeti ondan ibaretdir ki, melumatlardan (reqemlerden) bacarigla
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jstifadeyo, bﬁ{iCﬁ e}ementlari ﬁ;ra xerclorin qruplasdirilmasina, biidcs vesaitlorinin real heroke-
tinin veziyyatini gormayo, sosial proseslerin ve iqtisadiyyatin inkisafina aktiv tesir géstormayo
imkan yaradir. Hesabat ve plan melumatlarinin tutusdurulmas, tehlil ve miigayise etmoyo imkzn
cerir. Biidce fondlarindan semerali istifade etmak iigiin esasli notico ve takliﬂar{ asaslan):ilrm g
sosial - igtisadi 'inkisaflp istigamotlorini miioyyan ctmok iigiin asas pul vasaitlarininAistifadas;ilr%iar;
aganni camle§d1nneye imkan ven’r‘ [2, 5. 29]. Detallagma, xorclorin qruplasdiriimasi biidcoye alin-
mig reqomlarin yoxlanmasini, eyni tabegilikde olan biidcs teskilatlarinin smetalarinin, biidcelerin
bir nega ile tutusc.iurulmasml, xorc dinamikasimin ve onlarin ¢okisinin miiayyen edilm,asini ham-
¢inin her hansi bir telebatin 6denilmesi derscesinin miieyyen edilmesini asanlagdinr Bﬁécanin
tosnifat smeta va biidcelori imumi icmal seklinde birlesdirmaeyi, iqtisadi tohlil apar-magl asan-
lagdurtr, biidcenin icrasma nazarsti sadelogdirir, vesaitlerin magsadli teyinati {izro istifadesina
vaxth-vaxtinda vesaitlerin bir yere cemlesdirilmesine serait yaradir. Biidcenin icrasina dair hesa:
bat iizre xorcleri izlosdirmaya, maliyys intizamima amel olunmasina, vesaitlarin genastle xarc-
Jonmesina vo maliyye planlarinin yerine yetirilmasine nezarst imkam yaradir. Biidce sisteminin
biitiin seviyyelerinde miistaqil olaraq vahid yanasma metodu ile biitiin biidcelorin tortibi vo icra-
sina,biidce gostericilerinin saheler ve erazi inzibati bélgii iizre miiqayise li¢lin homin tesnifat bag
verir [3, s. 97]. Biidca tesnifat: biitiin idare ve teskilatlar ii¢iin mecburidir v Azarbaycan Respub-
likas1 biidce gqanunvericiliyi ilo mileyyen olunan telebler esasinda qurulur. Biidce tecriibesinde
edilon deyisiklikler alaqadar dovlat quruculugu ve idarsetme sisteminda edilon deyisikliklor
biitiin soviyyelorda biidcolarin miistoqilliyi, dovlot vo yerli orqanlarda 6z biidcolorinin tortibi vc;
icrast ile baglh hiiquglarin genislenmesi, biidce xercleri hissesinde ayri-ayri xerc maddelerinde
sifrolorin deyisdirilmasi yeni biidce tesnifatinin totbigini teleb etdi. Yeni tosnifatin asas tolobi
sado vo aydin sokildo biidconin golir monbolorinin vo vosaitlorin istigamotlorini oks etdirmokdon
ibaretdir. Tesnifatin bélmelerinde esasen vesaitlerin xerc hissesinde kod ve sifrolerin biitiinliikle
verilmosi vacib hesab edilir, yeni tosnifatin asas vezifasi, biidconin terkibi ve struktur gostaricilari
vo asas mazmunu beynalxalq miiqayisode tomin olunmalidir. Nozori va tacritbade biidce xarclo-
rinin bir nego olametlori mévcuddur. Ictimai fealiyyatine gére bunlar pul vesaitlerinin istigamet-
lorini oks etdirir. Birinci ndvbads biidce xarclerinin funksional tosnifat: istifado olunur.
Daovlat biideasindan sameorali istifada istiqgamatlori
Dévlet biidcesinden semeareli istifade edilmesinin, onun keyfiyystinin yiiksoldiimesinin asas
va halledici amillorinden biri do blidca daxilolmalar, xarclorin balanslasdiriimasi vo optimalias-
dirtlmas1 moasalosidir. Xerclorin optimallasdiriimast dedikds cyni zamanda prioritet xarclarin
xiisusi ¢okisinin miimkiin qeder artirilmasi nozerde tutulur. Bu isa asasan ii¢ amil sayasinda
miimkiindiir:
a) icmallagdirilmig biidcadas vergilarin yigim hacminin artirilmast,
b) déviat borcuna xidmatin azaldilmasi;
¢) daxili va xarici borclarin minimuma endirilmasi.
Bu amiller lizre dévlatin prioritet xerclerinin artiriimas: imkanlan yiiksakdir.
. Bela oldugda biidce xarclorinin optimal hocmi ve strukturu temin edile biler. Sosial-igtisadi
}nkwaﬁn prioritet istigamatlerinin inkisafi tomin edilir. Miistaqilliyin ilk illerinde respublikanin
fqtisadiyyatmda miisahide olunan gcrilemsler hokumsti macbur edir ki, 1995-ci ilden baslayaraq
iqtisadi siyasete koklil deyisiklikler hoyata kegirilsin. Homin ildon baslayaraq 6lke daxilinde siy-
asotin nizamianmasi ve Dagliq Qarabagda ateskesin saxlanmasi iiglin Azerbaycan Beynalxalq
A% al_yuta Fondu (BVF) ve Diinya Banki (DB) terafinden desteklenan iqtisadi programlar hayata
kegirilmeye baglandi. BVF-nin tovsiyesi ile heyata kegirilen genis islahatlar 6lke igtisadiyyatinda
da canlanma yaratdu.
~ Buprogram gergivesinde 6lkedaxili ve 6lkexarici ticarat rejimlari serbastlegdirildi, idxalat vo
1xrac.atda mileyyen blkeleraras: ferqler aradan qaldinldi.
) Blzim‘ﬁk'rimizca, miiasir miiharibe seraitinde dévletin maliyye resurslan prioritet sahe olan
6lkenin milli tehliikesizliyine, shalinin miidafiesine, iqtisadiyyatin strateji saholerinin inkisafina
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yéneldilmslidir, senayenin xammal bazasindan yiiksok texnika v texnologiyaya malik olan emal-
istchsal sahasna gevrilmasine yonaldilmelidir. Biidca xarclorinin optimallagdirilmast iizra hayata
kegirilen her bir todbir son neticeds maliyye resurslarindan semereli ve meqsedyodnlii istifade
edilmosi demekdir. Dovlet biidcesi yalniz o zaman osaslandirilmus hesab edilo biler ki, onun tet-
bigi ve tesdigi zaman biitin resurslara ve xarclore prioritctik prinsipi asasinda baxilsin [4, 5.126].
Bu prinsip her il dovlet biidcosine deyisiklikler edilmesi barede Azerbaycan Prezidentinin xiisusi
formanlan vasitesi ile nizamlanir ve temin edilir.

Biidcanin xerc maddalarinin terkibina nazer saldigda malum olur ki, bunlardan bir negosi sax-
lamla biler ve bir negesi do legv edile biler. Bu neticelere hacmi dovlet borclan iigiin faizlerle
miieyyen edilen ve faiz stavkalarinin faiz strukturu ile mileyyenlagsdirilen faiz ddenislerini aid
ctmok olar. Biitiin bunlar hékumete maliyye emaliyyatlarina manevr etmaya imkan vermir, Ha-
zirda dévlet borclarmin édenilmesi megsedile dovlet biidce xercleri lizre dovlet siyasatinin tok-
millesdirilmasi {izerinde is aparilir. Borclarin qaytarilmast ve eloce de faiz slavelerinin ddenisi
{izro biidce xarclerinin artirtimasi xiisusi tesire malikdir. Faiz ddeniglerinin prognozlagdiriimasi-
nin seviyyesi ve keyfiyyetine operativ informasiya xiisusi tesir gosterir. Operativ informasiyaya
dévlet borclarinin meblegi, daxili ve xarici kreditorlarin miitleq obyektlori, bu borclarin 6denilme
tarixlori, hor bir borcun faiz stavkalari (%-le) ve inflyasiya seviyyesi daxildir.

Inflyasiva miirakkob sosial-igtisadi hadisadir vo bazar miinasibetlerinin biitlin subyektlori
{izro boyiik ¢etinliklar dogurur. Biitiin subyektlar figiin onun tosiri gagilmazdir. Qiymatlorin qalx-
mas1 noticosindo meydana golon inflyasiya makroiqtisadi siyasotin alotlorinden biridir vo dovlot
torafinden bacarigla istifade ve idare edilmelidir. Ogor zoifloyen dévletin iqtisadiyyatda sabitliyi
saxlamag {igiin sldo etmis oldugu nailiyyet kimi gobul edilorse, hiperinflyasiya iqtisadi inkigafin,
eloco do giymotin inkisaf siirotinin prognoziagdinlmast vo planlasdirilmasinda ciddi ¢atismazig
demokdir [6, s. 79]. Nozarotdo saxlamlmayan inflyasiya biidcenin gelirleri ve xerclerinin pro-
gnozlasdiriimast vo planlasdirilmasinda dévlatin cohdlerini ¢atinlesdirir ve bazan de hego endirir.
Déviet biidcosine daxiiolmalarin prognozlart ve planlar ziinii dogrultmur, nazords tutulan
hecmden xeyli asag1 diisiir, planlasdinimis xercleri ddemir. Belo oldugda dovlet gozlenilmeyen
todbirlere ol atmali olur. Neticode ohalinin miisyyen bir tebaqosinin rifah ¢otinliye meruz qalir.

Apardigimiz tadgiqat gosterdi ki, giymetlorin artmasi vo inflyasiyann yiikselmesi klassik so-
beblerle yanasi, dlkede siyasi sabitliyin, shalinin sosial-igtisadi, psixoloji veziyyetinden da astl1-
dir. Biidcenin gelirleri ve xarclerinin prognozlagdirilmasi prosesinde inflyasiyanin prognozlagdi-
rilmas: da heyata kegirilmoalidir. Bu, ilkin biidce profisitinin, fimumiyyatla iimumi biidce dcfisiti-
nin tehlilinin miitleq sertidir. Dovlet biidcesinin defisiti dovlet sektorunun yigimi ile onun inve-
stisiyas arasindaki farge beraberdir [9, s. 51]. Basqa sozlo desok, biidcenin defisiti onun macmu
cari golirleri ilo mocmu xerclori arasindaki ferqa beraberdir. Bu defisitin, kesirlerin 6denilmasi-
nin yegane iki menbeyi mévcuddur: daxili borclar vo xarici borclar. Her hansi bir dlke olursa-
olsun bu defisitin maliyyslesdirilmesinde imkan olduqca mohduddur. Her bir 6lke biidce defisi-
tini maliyyalegdirmok iigiin ancaq bu iki manbaden istifade ctmek macburiyystinde galir. Bu-
nunla slagedar olaraq defisitin dl¢iilmesi zerureti yaranir ki, bu da biidcenin prognozlagdiriimasi
ve planlasdiriimasi prosesina, xiisusile onun maliyyelosdirilmesi planina ciddi tesir gostorir.

Novbeti ile dovlet biidcesinin galirleri 22917,5 milyon manat mebloginde prognozlagdirlms-
dir ki, bu da Umumi Daxili Mehsulun 28,0%-ne beraber olmagla 2018-ci ilin tesdiq olunmug
prognozu ile miigayisede 768,5 milyon manat ve ya 3,5%, 2017-ci ilin faktiki icra gostericisi il
miiqayiseda 6400,8 milyon manat ve ya 38,8% goxdur.

Cari biidce defisiti (kesiri) imumi cari biidce gelirleri ile imumi biidce xercleri arasindak: forq
olaraq miteyyaen edilir ve dovlet yigiminin hacmi barade an diizgiin tesevviir veran bir vasitedir.
Eyni zamanda o, 6lkanin imumi yigiminda hokumatin paymu oks etdirir. Bir sira xarici 8lke iqti-
sadgilan haqli olaraq geyd edirlor ki, biidcenin tehlili zamam bu anlayisin tetbiq edilmesi demak
olar ki, biildconin prognozlasdiriimasi ve planlasdirimasinda mehduddur. Cari defisit anlayist ka-
pitalla cari galirlor va cari xarclar arasindaki forqin bazasinda yaranir.
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2019-cu il doviat biidcasinin asas parametrlorinin tahlili Codal I
(Dévlat biidcasinin asas gostaricilari)
; 2017

2016 icra pEoqnuz 2017 icra | 2018 icra 2019
Dévlet biidcesi golirleri, proqngs
min. manatla 17505,7 | 16766,0 | 16516,7 | 221490 | 22917.5
Dvvolki ilo nisboton, %-lo 100,0 1
Dovlet biidcesi gelirlerinin 0! 244 34,1 103,
{JDM-o faiz nisbati 29,0 24,7 23,5 29,6 28,0
Dovlot biidcosi xarclori,
g—— 17751,3 | 179410 | 17594,5 | 23100,0 | 24780,1
Svvalki ile nisbeaten, %-lo 99,8 106,2 99.1 1313 107,3
Dévlat biidcesi xarclorinin * : 2
UDM-o faiz nisbeti 294 4263 25,1 30,0 30,2

(mizl:)::a:; :lla:x:;:)z l(;())vlat xarclorinin strukturu, dovlat biidcesinin torkibinda xiisusi ¢okisi

1. Cari xoarclor- 12.659,8 (50,3%);

2. Osash xarclar - 10.196,4 (40,5%);

3. Dﬁvl?t borcuna xidmatla bagh xarclor (9,2%).

Miiasir igtisadi seraitdo dévlet biidcasi ve dévlet biidce xarclorinden istifads ciddi tohlil olun-
mali, xerclor daha meqsedyonlii istifade olunmalidir. Olke maliyyesi torkibinds biides ve onun
formalagmast, hem gelir, ham do ki xerclerin tohlil edilib dyrenilmesi esas helgalerden biri sayt-
lir. Y ad_da' saxlamaq lazimdir ki, biidce gelirleri olmasa, biides formalasmasa dévletin biidce xal}']c-
lanmr} lstlfadesi somarsliliyinin olde edilmesi gatinlagor. Biidcanin f(;rmala§masx vo galirle;rinin
lgz;m} savxyyede olmasi 6lkenin igtisadi imkanlarinin artmasma ve dolayisiyla da biidce xercle-
rinin investisiya yoniimlii olmasina getirib ¢ixarir.

Natica va takliflar

Biidca xarclarinin samaraliliyini artirmaq sahasinds agagidaki iqtisadi tadbirlar hayata keci-
rilmoalidir:

- dovlot milessisolorinde gtat kontingentinin sayma géro planlasdirma;

- geyri-dovlet tehsil sistemini de inkisaf etdirmok;

- maliyyelasdirmade valideyn vo diger toskilatlarin kéniillii istirak;

- yerli hakimiyyot orqanlarnnin vosaiti hesabina miixtolif maliyyolosma prinsiplorinin totbigi;

- beynolxalq programlarda istirak etmek; 7

- xarici investor vesaitlarini respublika igtisadiyyatina calb etmak;

- kdémoklik gdsteron xarici ve yerli miiossisoloro giizostli vergi sisteminin totbiqi ilo onlarn
maraqglarini artirmag;

- beynelxalq normalara uygun kadr hazirliginin planlagdinlmasi, bu istigametds miiasir tehlil
V0 prognozlagdirma mexanizmlorinin totbiqi;

- lzt'idce vesaitlerinden istifadenin seffafligy ve ictimaiyyete al¢atanligi.

) Bl.{dcenin golir hissesinin yetarinco formalagdinimast ve blidce xarciarinin uygun olaraq
d‘fZguﬂ‘, Feyinatl {izre istifadesini olde etmekdoen 6trii gorillecek tedbirlerden birincisi dovlet
biidcesinin neften asililifini minimuma endirmekdir. Bildiyimiz kimi, Azsrbaycanda her zaman
neft sahasinin golirlori 8lkenin merkezi biidcosinin golir bolmesinin osasim shate ctmisdir vo
anam!l olaraq da yaranan biidce kesrinin drtiilmesi tiglin genis istifade olunmusdur. Siibut {i¢iin
UDM-in yaridan goxunun ve ixrac olunan mehsullarin 90%-o qeder olan hissasinin neft sahasinin
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paymna diigmesini demok kifayotdir. Burdan ise bele notice ¢ixir ki, avval dediyimiz biidcenin
neft golirlorinden astliligin azaltmaq mogsedine nail ola bilmemisik ve eksins, asililiq daba da
artmgdir.

Biidco proseslerinin diizgiin formalasdinlmasi ve biidce xorclorinin idare olunmasinin sema-
roliliyinin alde olunmasinda biidce-vergi intizaminin asagidaki formalarda heyata kegirilmosini
meqsedeuygun hesab edirik:

- Déviat xidmotlorinin istehsal samaraliliyi, (yani gostarilma effektivliyi);

- Makroigtisadi mohdudiyyatlara amal etmak namina xarclora nazarat etmak;

- Biidca xarclarinin miimkiin gadar asagi saviyyaya gatirilmasi, yoni biidcanin diizgiin idarao-
Iunmast va borclarin daha samarali yolla idaraolunmas: metodlarinin tatbiq olunmast;

- Biidca xarclarinin tatbiq olunan igtisadi sivasats miivafiq olaraq diizgiin, hamginin samarali

formada béliisdiirilmasinin effektiviiyi.

Yaxin kegmisde neftin deyerinin keskin diismesi lkenin gelirlerine boyiik tosir gdstormisdir.
Bu tesir do tobii olaraq menfi istigametde olmugdur. Xam ncftin deyerinin diigmesini nozere al-
masaq bele diinya tecriibesi bize gdsterir ki, yeralt servetler ne vaxtsa tilkkenoacekdir, yoni daima
neft golirlerine iimid baglamaq diizgiin deyildir. Ancaq neft gelirlerinin diizgiin, agill sekilde
istifadesi sayasinde geyri - neft sektorunu inkisaf etdirmakle, biidce golirlorinin artmasina, biidce
xerclorinden semerali istifade etmeklo qarsiya qoyulmus hedeflere ¢atmaq miimkiindiir.
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A3zepbaiioycanckozo Yuueepcumema Koonepayuu

BOl"lpOCBI 1epcrneKTHBHOE Pa3BHTHE arPapHOro CEKTopa H HaJXC/KHOE obecrieueHue
DPOAYKTOB UHTAHUHA

Pezrome
B craThe ucene0BaHb] My TH NOBhIIeH!sA 5QGEeKTHBHOCTH PacXo0B rocy JapcTBEHHOro 610.1-
#era. B HeM 000CHOBBIBAETCS aKTYaabHOCTb, E)Ib U 3a1a4H, IIpaKTHIeCKas 3HATHMOCTh MCCTIe-
JIOBaHHS, @ TAKOKE HCCIEAYIOTCS TEOPHTHHUECKUE H METOLOJIOTMIECKUE OCHOBEI H3yueHUs 3 ek-
THBHOCTH Pacxo/I0B rocyAapcTBeHHoro Oromxera. Ha ocHOBe aHalM3a qaeTcs COBPEMEHHOE COo-
crosue 3GHEKTUBHOCTH HCIIOMB30BAHMS BIOUKETHBIX CPEICTB, POtk GUHAHCOBOTO KOHTPOIS 1
ee OLIEHKH.
" Knrouegvwie cnosa: 6106srcem, 20cyoapcmeeHtulil 6100xcem, 6100xcemuposarue, IKOHOMue-
CKOe passumiue, pacxoobl, ynpasieHue, YuHaHcel. s
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e ) Summary
On .thIS dissertation researched the ways to increase the effectiveness of state budget
expenditures. It substantiates the relevance, purpose and objectives, the practical significance of
tically and methodological basis of studying the effectiveness of the state budget expenditures.
Based on the analysis given the current state of efficiency of budgetary funds, the role of
financial control and evaluation. ’

" Key words: budget, state budget, budgeting, economic development, expenses, management,
nance.
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