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Xiilasa
Magqalede vergi glizestlorinin formalagmasinin konseptual-hiiquqi aspektleri nezerden kegiril-
mis, vergi funksiyalarinin ve tesnifatiun vergi giizastlorinin semoraliliyine ve naticeliliyine ne-
zaratde rolu ve yeri miiayyen edilmigdir. Homginin miiellif terofinden vergi stimullagdirimasini
osas aspektleri kimi vergi siyasetinin ve innovasiya sahesinde effektiv vergi giizestlorinin ehe-
miyyeti elmi cohotden esaslandiriimisdir.
Acar sizlor: vergi stimullagdirilmast, vergi giizasti, vergi tasnifati, vergi siyasati, innovasiya.

Girig

Vergi giizostlori problemi, miiasir Azarbaycan soraitinde an miibahiseli mévzulardan biridir.
Bir terofden, vergi giizestleri sahibkarliq fealiyyetinin miieyyen ndvlerini, sahelerini ve fiziki
soxslorin vergi tutulmast baxumindan shalinin ayri-ayri sosial qruplarini desteklemak imkani ya-
radir. Digor torofdon, vergi giizostlorinin totbiqi biidcolorin vergi daxilolmalarini azaldir. Buna
gore de, hazirda bu ciir milavinetlerin verilmesi, iinvanli miiavinet prinsiplerinin heyata kegiril-
masinin va onlarn effektivliyine nozaret toleblerinin sertlegdirilmasi teklif olunur.

XX osrdo bu yanasma biitovliikdo oldugu tok qaldi vo asas mogam verginin dorc edilmis qanun
osasinda milli ehtiyaclarin ddenilmesi megsedilo dévlet terefinden tutulan mecburi haqq (y181um)
olmast idi. Oz funksiyalarini hayata kegirmoak {igiin dovletin miisyyen miiddote comiyyatda ya-
radilan iimumi daxili mehsulun (OUDM) bir hissesine sahib olmaq hiiququ olmalidir. Miiasir yara-
itde bu hiiqug bir ¢ox &lkelerin konstitusiyalarinda tesbit edilmigdir. Bunun osasinda miioyyen
vergi névlori hagqinda qanunlar hazirlanir ve gebul edilir, burada hesablama formalari ve tsullari,
cloce do vergi ddayicileri terefinden dévletin biidcesine ve biidcadenkenar fondlarina vergi,
riisum veo diger ddonislerin 6denilmasi gosterilir.

Fikrimizce, mocburi hagq seklinde UDM deyerinin miieyyen hissesinin dévlat teraefinden ca-
miyyaetin xcyrine geri gdtiiriilmasi verginin mahiyyatini teskil cdir. O, doviet vo vergi 6doyicileri
arasinda yaranan, biidceye ve biidcedenkenar fondlara vergi, riisum ve diger ddenislerin 6denil-
mesi naticesinde meydana gixan pul miinasibatlori kimi 6ziinii gdstarir.

Vergi giizostlorinin formalagmasmin konseptual-hiiquqi aspektlari

Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyastun 73-cii maddesine uygun olaraq UDM istehsali pro-
sesinin istirakg1si olan hilquqi ve fiziki sexsler vergi ve y1gim 6dayicisi olaraq tayin edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallesi (11-ci madde) vergini dovlatin ve (ve ya) bals-
diyyelerin fealiyyetini maliyye baximindan desteklemek megsedi ile teskilatlara ve fiziki yoxs-
loro pul vesaitlari lizerinde miilkiyyet hiiququ, tesarriifat rehbarliyi ve ya operativ idareetme sak-
linda tutulan macburi, fordi olaraq avezsiz ddenis kimi miieyyen edir. Bu terif verginin asagidaki
xususiyyatlorini ehtiva edir:

- macburilik - biitiin vergi 6deyicileri ganunla miisyyen edilmis vergi ve yigimlart ddemalidir-
ler;

- fordi avezsizlik - vergi 5demak miiqabilinde 6deyiciler dévletden ferdi xarakter dastyan heg
bir giizest aldo etmirlar;

- nagd odonis - vergilorin natural ve ya diger formada ddenisi, puldan forgli 6denilmesi
miimkiin deyil;

- vergi ysguminin meqsedi doévletin 6z fealiyyeti prosesinde gokdiyi xerclere maliyye destoyi
vermakdir.
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Vergi iqtisadi ve hiiquqi shemiyyete malik miirekkab bir kategorivs i, hor biri mii i
hiiquqi deyere malik bir sira garsiligl komponentlori do shato cc?e?: g:\il;kzsggéxf:;s?tlgt:g‘r]?igc]}
midir. Bu kqmponentlere vergi e.lementlari (}eyﬂir. Azorbaycan Respublikasinm Vergi Mecalle;ine
asason vergiler qurularken vergitutmanin biitiin elementlori miioyyon edilmelidir. Yalniz element-
]Zr;]r;g:l?;s‘llg}lﬁfgg:écls: 3(;911;81(6611'(16““)4 qurulmug hesab cdilo biler. Vergi hagginda ganunun
z'er i orqanl;rl terefinden ozun{ l‘q'yn ey Vf:rgldan qanu yayiting ehtimalia T

g eilit n p ulara, yant ganunun miiddealarinin genis sorhine sebab ola biler.
Qanunverieric-oh az bir cl?m.c.:ntl quv!’maylb§a Vo ya miisyyon ctmayibsa, onda vergi ddeyicisi
vergi odpmgmek Ve ya onu 6ziine uygun sekilde 6demek hiiququ alir.

Vergilorin strukturu ferqli ve vergilorin say1 ¢ox olsa da, vergitutma elementlori universal she-
miyyate malikdirler. Vergi 6hdaliyi ve onun yerine yetirilmosi qaydast miiayyon sayila bilmayen
elementleri vergi hagqinda qanunun vacib elementleri adlandinilir. Vergi qanunvericiliyi onun in-
kisafinin miixtelif merhslslerinde mdveud olan ganuni sayilan verginin miixtolif elementlorini
nezerda tuturdu.

A;e_rba.ycan Respublikasmm Vergi Macellesinin 12-ci maddesine esasen vergi yalmz vergi
odeyicileri ve vergitutmanin asagidaki elementleri miioyyen edildikde qurulmus hesab olunur:

- vergitutma obyekti;

- vergi bazasi;

- vergi dovrii;

- vergi dorocosi;

- verginin hesablanmasi qaydas;

- vergi 6demak qaydast ve miiddetlari.

Verginin bu osas (mocburi) elementlori vergi 6hdoliyi miloyyon edilorkon homiso qanunve-
ricilik aktinda gdsterilmeli olan elementlorin birinci qrupunu toskil edir. ikinci qrupa mecburi
olmayan, lakin vergi ganunvericiliyi ile miiayyon edile bilen aiave elementlor daxildir. Bunlara
asagidakilar daxildir: sehv tutulmug vergi mableglarinin tutulmasi ve qaytarilmasi gaydasi; vergi
pozuntularina goére mesuliyyat; vergi giizostlari ve s. Beloaliklo, Azorbaycan Respublikasinin ver-
gi sistemindoki vergi giizostlari (hagiqaten, digar §lkelarin demak olar ki, biitin vergi sistemlo-
rinde) verginin macburi elementi deyildir. Regional va ya yerli vergi vo yigimlan miioyyen edon
respublikanin ganunvericilik orqanlan (yerli dziiniiidarsetms), normativ-hiiqugi aktlarda hem ve-
rgituimanin asas, hom do segms elementlarini mileyyoanlosdirirlor:

- vergi glizestlari;

- regional ve yerli vergilore gore Azerbaycan Respublikasimin Verg: Mecsllosi ilo miiayyen
edilmis hadlerds vergi daracalari;

- vergi 6demak gaydasi ve miiddatlari;

- verilmis regional ve ya yerli vergi lizre hesabat formalar.

Bu iki qrupun her bir elementi miioyyen bir hiiquqi yik dasiyir ve vergi ddenislori imkanlarinin
temin olunmasinda miieyyan rol oynayir. ©n azi bir clementin olmamasi vergi istchsalun aha-
miyyetli deracede ¢oatinlesdire ve ya miirekkablesdire biler. Buna gore, vergi haqginda ganunun
ideal variantinda elementlorin biitév meacmusu ehtiva olunmalidir. Vergiler ve yifimlar iizre gi-
zostlor diger vergi ddeyicileri va ya yigim ddoyicileri ilo miigayisade ganunla miisyyen cdilmis
vergi 6deyicilerinin ve yigim édeyicilerinin ayri-ayn kateqoriyalarina verilmesi, o ctimleden ve-
rgi ve ya yijim 6dememak ve ya daha az miqdarda 6demok imkaninin verilmasi kimi tanuur.
Giizostlorin totbiq olunmasinin esaslarini, qaydalarin ve sertlerini mieyyen cden vergi ve riisum-
lar hagqinda qanunvericiliyin normalar: ferdi xarakter dagiya bilmoz. Vergi giizostlari hiiqugi ve
fiziki soxslorin vergi ohdeliklerini azaltmaq ve 6denisleri texire salmaq ve ya hissolare bolmak
figiin istifade olunur. Vergi 6dayicisi giizegtden istifade etmekdon imtina ede bilar, bir ve ya bir
nege vergi dovril tigiin onun istifadesini dayandira biler.

Vergitutmanin hansi elementinin deyismesine vergi giizostlorinin yoneldilmesinden astli ola-
raq, onlar iki ndve boliiniir (Panskov, 2003, s.124):
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1) istisnalar;

2) giizestlor vo ya vergi giizagtlori.

5.C.Memmedov, C.R. Yusifov ve I.Z. Seyfullayevin 2015-ci ilde nesr etdirdikleri “Vergi vo
toroqqi” adli monografiyada (2015, s. 174) vergi giizegtlori taqdim olunma formalarina gére
asagidaki novlera aynlir:

- istisnalar (miixtelif vergitutma obyektlorinin vergiden azad olunmasina yoneldilmis vergi gii-
zostlori: AR-in Vergi Macoellasinde tesbit edilmis vergidon azadolmalarla elagsli miiddealar);

- ¢oximlar (vergitutma bazasinin azaldiimast Gigiin tatbiq cdilen giizestler);

- vergi derocelerine gore glizestler;

- verginin 6denilme miiddetina gore verilen giizastlor.

istisnalar vergitutmamn ayri-ayn predmetlorini (obyektlorini) vergitutma altindan gixaran vergi
giizestloridir. Istisnalar agagidaki kimi verilo biler:

- davamli esasda ve mehdud miiddata;

- biitiin vergi 6dayicilarina, eloce de onlarin har hansi bir xiisusi kateqoriyasina, masalan, ¢o-
rok ve ¢érek-bulka mehsullarinin, siidiin, usaq geyimlerinin ve ayaqgabilarinin, derman vasitele-
rinin ve s. satilmasi ile bagli emeliyyatlar vergiye celb edilmir.

Endirimler vergi bazasini azaldan giizestlordir. Bunlar limitli endirimiare (endirimlerin hocmi
mehduddur) ve limitsiz endirimlere bdliiniir (vergi bazas: vergi ddeyicisinin biitiin xercleri ile
azaldila biler),

Todgiqatda vergi giizostlorinin golocokde tohlili tigiin zoruri olan digor anlayislari da togdim
edirik. Vergitutma subyekti (vergi ddeyicisi), Azerbaycan Respublikasiin Vergi Macellesinin
13-cii maddosine uygun olaraq, 6z hesabina vergi ddomak ti¢iin hiiquqi 6hdaliyi olan yoxsi xarak-
terizo edon mocburi vergitutma elementidir. Vergi miitloq sokildo vergi 6doyicisinin golirlorini
azaltmalidir.

Mosalan, Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollosinin 154-cii maddoesine uygun olaraq
ODV iizre asagidaki vergi 6dayicileri tanimir: Azorbaycan Respublikasimin gdmriik serhadindon
mal kegiron toskilatlar, fordi sahibkarlar ve soxsler; fiziki sexslorin gelir vergisi iizre - fiziki soxs-
lor (Azorbaycan Respublikasinin rezidentlori vo qeyri-rezidentlori). Vergi dastyicis: son naticade
vergitutma yiikiinii dastyan sexsdir. Mohsullarin alicisi alave deyer vergisinin dagtyicisi kimi gixis
edir, bela ki, 9DV meblegi mehsulun giymetine daxil edilir.

Vergitutma predmeti real asya (torpaq, avtomobil, diger emlak) ve qeyri-maddi nematdir (d6vlet
remzlori, iqtisadi gostericiler va s.), bunlarin vasitasile ganun vergi Shdeliklarinin yaranmasim ola-
golendirir. Vergitutma predmeti faktiki (geyri-hiiquqi) xarakterli olamatlori gosterir. Predmet heg
bir vergi naticasi dogurmayan torpaq sahesidir; vergi obyekti torpaga miilkiyyat hiiququdur (Oset-
rova, 1999, s.132). Vergitutma obyekti subycktin vergi 6demasinin (mallarin satilmasi iiglin dov-
riyye etmok, omlak sahibi olmagq, alqi-satq1 emeliyyati etmek, varisliye daxil olmag, gelir olde et-
mak ve s.) miitlaq serti olan hiiquqi faktdir (fealiyyat, hadise, veziyyet). Vergitutma obyekti vergi
manbayinden forglonmelidir. Vergi menbayi onu édemek iigiin istifade olunan chtiyatdir. Menbe
vergi ddayicisinin galiri ve kapitalidir vo miiessisenin teserriifat foaliyyetine miinasibotde maya
deyori, maliyye noticesi, manfest vo s. kimi iqtisadi gostericilerdir.

8DV, gomriik riisumu 6demsk iigiin real monbeler agagidakilardir: maya deyeri; korporativ
amlak vergisi, reklam vergisi {igiin - maliyye noticesi; menfoetdon vergi vo ekser yerli vergiler
tiglin miivafiq olaraq vergi tutulan ve xalis menfoet; fiziki sexslorin gelir vergisi tigiin - imumi
golir.

Nozori cehotden vergitutma obyektlerini agagidaki névlere bolmek olar [Osetrova, 1999, s. 133]:

- miilkiyyat hiiquglar1 (emlaka miilkiyyst hilququ ve amlakdan istifade hiiququ);

- geyri-omiak hiiquglan (her hansi bir seyden istifads hiiququ ve fealiyyet néviine hiiquq);

- subyektin hereketlori (mallarin, islerin, xidmetlerin) satist;

- giymetli kagizlarla emseliyyatlar; mallarn (islerin, xidmetlerin) 6lkeye idxali (ixrac1);

- tesarriifat foaliyyatinin noticeloeri (elave deyar, galir, manfoat).
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Vergini hesablamaq iigiin vergi predmetini 6l¢mok, veni h ir soki i i
mek lazimdir. Qiymatlendirma 6z névbesinda :ygul: z:iqya:];};izfllnl::s?:iktl;?:boggi:p gz:éia:/‘?lrf
tutulan esyalar birbasa her hansi vahidlerds ifade edilo bilmez. Onlar 6lgmek iigiin t';ziki xara‘lgij
ristikam.(élqme para.mefrim') se¢mak vo bununla da vergi miqyasini teyin etmok la71mcixr

Vergi baza_xsmm kemiyyatco dlgiilmasi tigiin “vergi vahidi” anlayis1 istifade olunar 4 s 133]

Vergi .Va.h'ldl qf)b.ul edilmis miqyasin yerti vahidi hesab edilmelidir. Vergitutma vahizlir.min ;e. i-
mi onun istifadesinin praktik rahatlig1 ile miieyyen edilir. Masalan, torpaq vergitutmasi zamanf 1
ha, 1 m% elave deyer vergisi iigiin - | manat; yol vergisini hesablayarken - 1 m®. Vergi bazasi
Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macaellasine asason, vergitutma obyektinin déyon’ ﬁziki( VB’
ya digar xiisusiyyatleri ile miloyyen edilir. '

Vergi "dovru fardl‘ ygrgxlarla a_laqadar bir teqvim ili ve ya diger bir dévrdiir, sonunda vergi
bazast mugyyenlasdlrlllr ve ddenilecek vergi meblagi hesablanir. Vergi 6hdaliyi ve onun yerine
yetirilmesi qaydasi mileyyan sayila bilmeysn verginin asas eclementi vergi deracasidir - vergi ba-
zasinin 8lgii vahidine vergi tutulan meblagidir. Vergitutmanin asas (mecburi) clementi olan vergi
$donisi proseduru agagidaki meselslerin hallini nezerde tutur: ‘

- bdenis istiqameti (biidceye ve ya blidcedenkenar fonda);

- vergi 6demok vasiteleri (manatla, valyuta ilo);

- ddeme mexanizmi (bank kd¢iirmasi ve ya nagd sokilde, vergi yiganin kassasina ve s.);

- vergi 0danisine nazaratin xisusiyyetlari. ’

Vergi 6denisinin tarixi vergi 6doyicisinin biidcoyo faktiki olaraq vergi 6domesi tolob olundugu
tarix ve ya dovrdiir. Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macellosinin 85-ci maddesine esason ve-
rgi ve yifimlarin 6denilmasi tarixleri har bir vergi ve yigim iigiin miloyyon edilmigdir. Vergi
ddonislorinin tecililiyi “borclar” anlayisi - miioyyon edilmis tarixlordon sonra biidcoyo (biidco-
denkenar fonda) 6denilmemis vergi meblagi ilo elagedardir. Yuxarida gosterilenlero asasen de-
mok lazimdir ki, “vergi” kateqoriyasi bir terofden vergi ddoyicilori ilo markezi, regional ve ya
yerli hakimiyyat orqanlari arasinda, diger terefden miilkiyyatginin galirlarinin bir hissesinin dov-
letden tecrid olunmast ile vlagedar yaranan vergi miinasibotleri sistemidir.

Vergi funksiyalarinin vo tesnifatinin vergi giizastlorinin somarsliliyina vo naticsliliyino
nazaratda rolu vo yeri

Bazar iqtisadiyyati seraitinde dovletin fealiyyotine maliyye desteyinin esas formasi olan ver-
gilor dovletin alindeki an giicli rigaglardan birine gevrilir, bu vasite ils o, biidcelararas: miinasi-
batlorde bas veren proseslari ve meyillari tenzimloys bilir, giizestlor vo sanksiyalar sistemi vasi-
tesile mal, isler ve xidmetlerin istehsalgilarina dolay: tesir gostorir. Vergilorin komeyi ile dovlet
iqtisadi, siyasi, sosial va digar problemlori hall edir. Vergilarin praktik moagsedinin hoyata kegi-
rilmasi vergitutma funksiyalar vasitosile hayata kegirilir.

Vergi funksiyas1 verginin asas xiisusiyyetlerini ifade etmaek iisuludur. Funksiya bu iqtisadi ka-
teqoriyanin sosial magsedinin xarclorin bolisdirilmesi ve gelirin yeniden bolisdiirilmasi alsti
kimi nece hayata kegirildiyini gosterir [Cernik, 2004, s. 42].

Igtisadi edebiyyatda vergi funksiyalarinin say1, mezmunu ve icrasi baredo hale konsensus yox-
dur. Birincisi, forgli miiallifler vergi funksiyalarinin miixtslif birlesmslarina, o ciimleden fiskal,
iqtisadi, yenidsn béliisdiirma, nozaret, tenzimlema, sosial, siyasi-iqtisadi, stimullagdinict ve dig-
arlerine, bozileri ise onlardan bir hissesinin yuxarida verilmis terife esasen elmi vo nozeri asaslari
olmayan vergi funksiyalarina istinad edirler [Karavayeva, 2000, s. 29; Qureyeva, 1999, s. 43;
Romanovskiy, 2003, s.29).

Ikincisi, “vergi funksiyas1” ve “vergi sisteminin meqsed ve vezifeleri” anlayislan gox vaxt
avaz olunur. Bu vaxt, D.Y.Melnik diizgiin olaraq qeyd edir ki, “vergi sisteminin funksiyalari onun
daxili mahiyyatinin ifadesidir ve konkret zamanla mehdudlasan ve dévlet terafinden formalagdi-
rilan “mogsad ve vezifelers” endirilmir. Vergi sisteminin vezifeleri ve onun tezahiir olundugu
vergi siyasati miivafiq orqanlar terafinden mileyyen bir inkisaf dovrii i¢iin miisyyen edilir” [Mel-
nik, 2001, 5.49].
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- *Vergitutma ve ucotun sahavi xiisusiyyetleri” eserinde vergilorin an vacib funksiyalan kimi
asagidakilar verilmisdir: fiskal (bolgii) ve tenzimleme. Osas funksiyalarla yanast, sosial ve noza-
rot funksiyalan da vergilerin miisteqil funksiyalar1 kimi qeyd olunur [Kojinov, 2002, s. 34].

Tanzimlayici

Vergilarin
funksiyalar

Sxem 1. Vergilarin funksiyalary

Fiskal (bdlgii) funksiyasi sayesinda vergilorin esas ictimai meqsadi - comiyyat terefinden ona
tapsirilms funksiyalarin icrast {i¢iin zeruri olan dévletin maliyye resurslarinin formalagmas: hay-
ata kegirilir. Fiskal funksiyas: ¢ergivesinde vergi ddeyicileri ile hakimiyyet orqganlan arasinda
maliyye resurslarinin igtisadi agentlorden dovlete axiini temin eden iqtisadi alageler hoyata ke-
ginlir.

Vergilorin tonzimlems funksiyas: vergi mexanizmleri vasitosila dovletin vergi siyasatinin
miioyyon vezifolorini holl etmok {iglin nozordo tutulmusdur vo vergi sisteminin comiyyotdoki
iqtisadi proseslara ve meyillers tosirini do ohate edir. Vergi mexanizmi (vergi deroeceleri, glizost-
lor sistemi, vergi édeniginin toxire salinmast ve vergi kreditinin teqdim edilmasi formalar ve s.)
vasitosilo dovlot tosorriifat subyektlorinin investisiya foaliyyotlorini, fiziki soxslorin sahibkarliq
foaliyyotlorini tenzimleye, elmtutumlu sahelerin inkisafim stimullasdira biler.

Buna goro tenzimloma funksiyast vergi miinasibatlorinin makroiqtisadi nisbatlere ve tesarri-
fat subyektlorinin davranislarna tesiri prosesinde dziinii gosterir. Bu funksiya yalniz iyerarxik
tabegiliyi (hakim 6deyicidir) ifade eden iqtisadi miinasibetleri deyil, hem da iqtisadi agentler ara-
sindaki miinasibatleri de hoyata kegirir.

Dévriyyadeki pul kiitlesi ile amtes kiitlesinin giymeti arasindaki alage, habele ddvriyye sfe-
rasinda mallarla desteklenmeyen vesaitler peyda olduqda, d6vlet bu pulun geri alinmas: ti¢in
dolay: vergitutina relunu giiclendire biler. Bu, dovlotin igtisadiyyatda pulun hereketine nazarati
hayata kegirmasina va istchsal soviyyesini yiiksaltmak iigiin onu milli iqtisadiyyata yonaltmasina
imkan verecokdir ki, bu da 6z ndvbesinde hemin en vacib iqtisadi gostericiler arasinda Jazimi
tarazlif1 berpa etmaya komak edir.

Verginin bolgii ve tenzimlema funksiyalari onun sosial ve nazaret funksiyalart ile six baghdir.
Sosial funksiya adaletli vergitutma problemlerini hell edir ve vergi yiikiiniin dl¢iisiinii fiziki yox-
sin golirlerinin kemiyystine esaslanaraq tenzimloyir. Nezaret funksiyasinin mahiyyeti vergi 6de-
nislorinin ve vergi daxilolmalarinin kemiyyetce oks olunmasi ve uygunlugundan ibaretdir. Bu
vergitutma funksiyas1 dévlete biidceye vergi 6deniglerinin vaxtinda ve tam daxi olmasina nezaret
etmaya, onlarin hecmini maliyye resurslarina olan ehtiyaclarla miiqayise etmeys imkan verir. Ve-
rgitutmanimn biitiin funksiyalarinin tam sekilde icrast dévletin maliyye-biidce miinasibstlerinin ve
vergi siyasetinin semeraeliliyini temin edir.

Vergitutma nozeriyyesine dair islerin tehlilinde shemiyysetli deracede miixtelif vergi tesnifati
askar cdilmisdir [Karavayeva, 2000, s.27, Melnik, 2001, s.54]. S.V.Barulin vergi giizestlerinin
somaraliliyine ve neticeliliyine nezaret etmek megsadile onlarin agagidaki tesnifatim verir [Ba-
rulin, 2013, s. 26-31]:

* sosial glizestler;

* investisiya giizestleri;

* macmu stimullasdirici giizestler;

* xiisusi mileyyon edilmis vergi rejimlori.
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Yuxarl.da qeyd edildiyi lflml, vergllarlx} f_’unk.s.iyalayxr}dan biri tenzimlemadir. Miixtalif vergi
derocaleri, hesablama ve Sdema sertlerinin kémeyi ilo dovloet sahibkarliq subyekilori iicii
mileyyen feali_yyat sahesinin son gelirliliyine ve celbediciliyine tosir gostoro %iler ){f ?r‘"UGU:l
leri, bu ciir stimullar olmadan, tetbiq edilmosi magsadouygun sayilmayan irk'a'tla:’r(g : gUZ 19$ ]
risk/gelirlilik nisbati baximindan) rentabellik normasini, layihaler lizra 31 arssar‘naral'lr'rll(ascj i:ﬂ,
ricil.e{’ini artira biler. N.etice etibant ile vergi giizestlori mexanizmi ilo d6vlget “bazar ué&rsﬁgliz-
i)anrll::ma;ziz?aq‘i(gfr ?ltr)rlxlaesl; 'ﬁl:‘.}i’rllh;‘ljgrrllik;rrnnle;rs;ya effekti_viiyi tasa@fat gubyektlari torafinden
eothiqini talob e, qda va sosial v ya ictimai semarslilik, aksins,

Mas§lan, _sirkat torafinden fundamental elmi-tadgigat islorinin kommersiya baximindan heya-
ta kegirilmasi (uzun geri ddems miiddeti, nisbeten qeyri-miioyyen potensial cffekt fundamcr?ltal
todgiqatlarin neticesi kimi aparilan tetbiqi tedqiqatlara esaslanaraq mohsul sangma’ dair konsep-
siya olmamas1 va s.), lakin ictimai semorelilik baximindan - comiyyet ve biitéviiikde dovlet tiglin
- layiho uygun ola biler (clmtutumly, yiiksok texnoloji is yerlorinin yaradilmas, déviet clmi tog-
kilatlar1 ile miiqayisede elmi-todqiqat islerinin daha semereli aparilmas, sinerg,iya effekti - feal
ETTKI aparan sirketlerin klasterlerinin yaradilmasi).

Vergi stimullagdinlmasimin asas aspektlari

Vergi stimullagdirimasinin asas aspektlorini dévlotin iqtisadi siyasetinin elementi kimi nezer-
dan kegirek. Vergi stimullagdinilmast dSvlatin iqtisadi siyasatinin terkib hissesidir, bu da 6z név-
bosindo ddvlatlo hor bir soxs, dovlot vo miiessiselor, miixtolif toskilatlarin bir-biri ilo miinasibot-
leri, d6vletlerarasi miinasibatlor ile birbasa elaqeli goxaspektli bir kateqoriyadir. F.F.Ribakovun
qeyd etdiyi kimi, “iqtisadi siyasat bir nege komponenti 6ziinde comlosdiren miirakkab, goxsa-
viyyoli vo subordinasiya edilmis konsepsiyadir. Bu hom struktur, investisiya, innovasiya siyasoti,
hem do senaye, agrar siyasetdir. Diger n6vler de var.” {2008, s. 36].

Miistegilliyin ilk illorindeki Azarbaycanda vergi sistemi, gdriiniir ki, tamamilo totbigi rol oy-
nadi: onun kémayi ile dévlet 6z funksiyalarin hayata kegirmak tigiin lazim olan maliyys resurs-
larm1 y1gdi. Bununla elaqedar vergi siyasstine dar bir serh verildi. Bele ki, maliyya-l&redit lige-
tinde geyd edilmisdir ki, “vergi siyasoti dovletin vergiler sahesinde hayata kegirdiyi todbirlar
sistemidir” [1987, s. 52]. Oslinda vergi siyaseti anlayist vergi sahasindoki tedbirlordon konara
¢ixir. Vergi siyasetini heyata kegiron dévlet bazarin "igine" foal sekilde miidaxile edir, istchsalin
inkisafin1 tenzimleyir, iqtisadiyyatin bezi sahslerinin digerlerine nisbaten siiretle bdylimesine
kdmok cdir ve investisiya siyasatine va struktur tenzimlenmasine tesir gdstorir. Iqtisadi qerarlarin
milveffeqiyyeti vergi siyasetinin ugurla heyata kegirilmesinden as:lidir. Yalmz yigim ve sormay-
oni stimullagdiran ve iqtisadi artima komek edan vergi siyasati effektli sayila biler [Musayeva,
2001, s. 701.

XX esrin birinci riibiinde diinya maliyye elmleri vergitutmanmn tenzimlemse funksiyasini igti-
sadi siyasatin giiclii bir vasitesi kimi istifads etmoyin zeruriliyini tam dork edir. Bu fikirlor miol-
lifler A.1.Bukovetski, P.P.Genzel, I.M.Kuliser, V.N.Tverdoxlebovun “Xarici dévletlerde vergi-
lor” adli monografiyasinda (1926), P.P.Mikeladzenin “Xarici dovlotlorde vergitutmanin siddoti”
kitabinda (1928), K.F.Smelevin “Vergi siddeti problemlori” (1928), A.A.Trivusun “Vergilor iq-
tisadi siyasetin alati kimi” (1925), V.V.Ditmanin “Vergi tenzimlanmasi” (1930) esarlerinde oks
olunmusdur.

Bozi miiasir alimlar vergi siyasatinin igtisadi rolunu nazere almadan onu qanunvericilik aktlan
seviyyasinas endirirler. Xiisusils, T.F.Yutkina qeyd cdir ki, “*vergi siyasati vergi ganunlarinin meq-
sodydnlii tetbiqini miieyyen eden hakimiyyet ve idarectmo orqanlarinmn hiiquqi herekatlerinin
macmusudur” [2000, s. 128].

Vergilorin mahiyystine, onlarin camiyyatdeki yeri ve roluna (tekcs fiskal deyil, hem da iqti-
sadi) esaslanan vergi siyasotinin daha genig serhini V.G.Knyazev verir: “Vergi siyasati igtisadi
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artim: tomin eden ve dlkede sosial-igtisadi veziyyeti nezere alaraq dovletin ve vergi ddeyicileri-
nin igtisadi maraglannin uygunlagdinimasina kdmek cden vergi sistemini yaratmaga yonelmis
dévletin iqtisadi siyasetinin terkib hissesidir” [Cernik, 2004, s. 55].

Vergi siyasoti apararkon dovlet bir sira meqsedlers nail olmalidir. Bunlann arasinda an vacib-
lorindan biri igtisadi magseddir. Dévlatin vergi siyasetinin iqtisadi megqsadi ictimai tokrar istch-
salda struktur deyisikliklerin aparilmas, milli gelirin ve UDM-in erazi, sahe ve sosial mezmunda
yeniden boliigdiiriilmesi, teleb ve teklifin tenzimlanmesi, Azorbaycan Respublikasinin bolgele-
rindo sahibkarliq ve invcstisiya foaliyyetini stimullasdirmaq megsadi ile vergi mexanizmi vasite-
silo igtisadiyyata hedeflonen tesirdir. P.N.Zavlin vergi siyasetini elmi-texniki tereqqinin idare
olunmast iizre igtisadi metodlarin esas istiqameti adlandirir [2000, s. 65].

Vergi siyasoti asagidaki metodlarla hayata kegirilir: idaroctma; melumatlandirma (tebligat);
tohsil; meslehet; faydalar; nozaret; mecburiyyet [Yutkina, 2000, s.65].

“Vergi mexanizminin kémayi ile dévlet elmi-tadgiqat ve innovasiya sferasinin daxil edildiyi
perspektivli va prioritet sektorlarda ve sahalorde kapitahin siiretle y1gilmas: iigiin olverigli orait
yaradaraq, ictimai tekrar istehsal strukturuna foal gekilde tesir gostorir” [Sidov, 2004, s.208]. Be-
lelikla, bu neticeye gele bilerik ki, hazirda Azerbaycan Respublikasinda vergi gilizestlorinden
innovasiya fealiyyetini stimullagdirmagm vasitesi kimi istifade bu sahade dovlet siyasotinin asas
istigametlorinin beyan edildiyi normativ-hiiquqi aktlarda tesbit edilmigdir.

V.N.Lukasov iddia edir ki, istonilon 6lke sonayesinin asag innovativ feallifi, en azindan in-
novasiya sahosindo effektiv vergi giizostlorinin olmamasi ilo olagodardir [Lukagov, 1998, s.164].
fnnovasiya fealiyyetinin igtisadi tenzimlenmesinde xiisusi rolu dévletin inkisafi baximindan ze-
ruri olan korporasiyalarm foaliyyatini tesviq eden vergi giizostlori tutur. O.V. Savvina bu giizest-
loro elmi-texniki toroggini, ixraci vo innovativ biznesin isgiizar foalligim stimullagdiran giizostlori
aid edir [2003, s. 48].

Noatica

Diinya praktikasinda, xiisusen de en inkisaf etmis dlkelerds investisiyalarm hecmi milli iqti-
sadiyyatin rifahinin en vacib géstericilarinden biri hesab olunur ve investisiya qoyuluslarinin
dalgalanmas1 mecmu telobin ve gelocekde milli istehsalin ve masgullug hacminin deyigmesinin
gostericisi kimi qobul edilir. Bozi 6lkelorin vergi siyasetinin bir hissesi olaraq enenevi qaydada
istehsala vo elmi-texniki todqiqatlara investisiya yatirimlarini stimullagdiran vergi giizostlori vo
diger igtisadi vasitelar sistemi formalagdirilir.

Eyni zamanda, igtisadi cehotden inkisaf etmis bir sira 6lkelerde “limumi qaydanin coxu istisna
olmagla, yiiksok deracelerden daha minimal sayda vergi giizastlori ile asag vergi deracelerinin
daha yaxsi olmas1” siiar1 altinda vergi islahatlarinin aparilmasi son 25 ilde vergi sisteminde isla-
hatlarin esas sahesine ¢evrildi. Vergi sistemi, demok olar ki, eyni vaxtda mezmunu ile ferqli, lakin
tobioti ve shemiyystlilik derecasi ilo eyni sosial-igtisadi problemlarle 1980-ci illerin sonunda
toqqusdu. Eyni zamanda, biitévliikde iqtisadiyyatin vergi stimullagdirilmas: baximindan beloe bir
strategiya elan edon olkelerin bdyiik ekseriyyeti innovativ fealligi stimullagdirmagq ii¢lin vergi
glizastlorindan istifado etmakds hoale do davam edirlar.
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Aicasud Anupsa ozivt Mameoos,

ooxkmopanm AI'3Y
KonnentyaanBo-npaBoBbie H TEOPETHKO-IPAKTAYECKHE BOIIPOCHI HAJOTOBOI'0
CTHMYJIHPOBAHUS
Pesome

B cTathe paccMaTpUBANKCh KOHLENTYaIBHO-ITPABOBEIE aCTIEKTHl (JOPMAPOBAHMA HATOTOBBIX
JIbIOT, OIPE/(E/IEHa POIb U MECTO HAJIOrOBBIX BYHKLMIT K KiaccubuKaluid B KOHTPo:ie 3G eKTus-
HOCTH U PE3yJIbTATHBHOCTH HAJIOTOBBIX BEMYETOB. ABTOP Tak:Ke HaywHO 000CHOBAS BAXKHOCTh Ha-
JIOTOBOH MOJIMTHKY M 3P HEKTHBHBIX HAJIOTOBBIX JIBTOT B 001aCTH HHHOBAUM KaK KTFOIEBBIX ac-
IIEKTOB HAJIOTOBBIX JITOT.
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Conceptual-legal and theoretical-practical Issues of tax incentives

Summary
The article reviews the conceptual and legal aspects of the formation of tax concessions; It is
also scientifically justified by the author about the importance of tax policy and effective tax
incentives in the ficld of innovation as key aspects of tax incentives.
Key words: tax incentives, tax deductions, tax functions, tax classification, tax policy, inno-
vation.
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