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AMEA-min Igtisadiyyat Institutunun dissertanti
DOVLOT AUDITININ SOMORILILIYININ ARTIRILMASI iSTIQAMOTLORI

Xiilasa
Mogqalado audit sisteminin semereliliyinin artiriimas: mosololorine baxilir. Xisusile de doviet
auditinin semereliliyinin artinlmas: zeruretleri ireli ¢ekilir ve bu sahede méveud problemler ifa-
do edilir. Dévlet auditinin semeraliliyinin artirilmast ile bagli fikirler ireli siirtiliir.
Acar sézlor: audit, samaralilik, hiiqugi-metodoloji baza, makroigtisadi inkisaf, biidca vasait-

lari.

Giriy

Auditin somereliliyinin yiikseldilmesi miiasir sosial-igtisadi inkisaf geraitinde xiisusi zeruret-
don iroli golir. Bu amil hem de Azerbaycan Respublikasinda son on ilde gebul edilen qanunve-
ricilik senadlorindo, program va strateji yol xoritolorinde asas istiqgametlorden biri kimi 6z eksini
tapmaqdadir. Belo ki, sosial-igtisadi inkisafin davamlihgmmn ve dayaniglhihigimin temin edilmasin-
do auditin, vsasen do dovlet auditinin semareliliyinin artirilmast miihiim helledici qiivve kimi
¢ixis edir. Belo yanagma 8lkodo gobul olunan program vo strateji sonodlorin icrasinn somorali-
liyinin artinlmas1, zoruri olan maliyye ve diger resurslann seferber edilib, meqsedyénlii istifadesi
ilo six baghdir.

Dévlat auditinin samarsliliyinin yiiksaldilmasi zaruratlori

Dévlot auditinin semereliliyinin yiiksoldilmesi - biidce vosaitlorinin prognozlasdirilmasi, da-
xil olmast va istifadesinde, dovlat miilkiyyetinin, iqtisadi, toserriifat maraqlariun qorunmasinda
xiisusila osas sortlarden biri hesab olunur [2; 3]. Dévlet audit institutunun semeraeliliyinin artiril-
mas1 XX esrin ikinci yarisindan daha genig arasdirma predmetine cevirilib ve bu da agagidaky
proseslarle baghdur:

o Iqgtisadi inkisafin siiretlonmasi;

e Sosial miihitin yaxsilagdiriimasina dogru addimlarin atilmasi;

e Movcud resurslardan magsadli ve genaotli istifadenin temin edilmosi;

Iqtisadi cinayotkarliga vo korrupsiya hallarina qarsi miibarizenin giiclenmesi;
Vatondas comiyyatinin yeni inkisaf keyfiyyatina dogru irelilomasi;
Sosial-iqtisadi inkisafin miiasir keyfiyyet marhelesine kegidi;

Iqtisadi inkisafda davamliligin ve dayaniglihgin asas sert kimi gixis etmasi;

¢ Maliyye intizaminin ve tesarriifat omeliyyatlarinda seffafligin yiikseldilmesi.

Olkodo hayata kegirilon dévlet programlarn ve tedbirler iizra belo yanagmanin tetbiqi iri mig-
yash maliyye-kaptial qoyuluslarinin artmasi ve onlardan istifadonin semereliliyinin miitemadi
gozlonilmasi ilo do bagh olmahdir. Azerbaycan Respublikasmin Prezidenti, Conab Ilham Oliye-
vin konseptual baxislarinda bu amil xiisusile 6z vacibliyi ilo gix1g ctmokdedir: “Biidce xarclarina
nezareti vo maliyye intizamm giiclendirmek, gelirlerden semereli istifadeni temin etmok ce-
miyyeti daim qaygilandiran mesalolerdendir. Seffafliq olmadan gazanilan iqtisadi ugurlarin da-
vamliligini vo sosial rifahi temin ctmek miimkiin deyildir” [1]. “Azerbaycan 2020: Golacoaye Ba-
x15” Inkigaf Konsepsiyasinda nezerde tutulmus bir ¢ox meqamlar da audit institutunun semere-
liliyinin ve foaliyyet istigamatinin genislendirilmesi istigamaetini xiisusilo qabartmaqdadir [5]:

o Konsepsiya ¢argivesinde garsiya qoyulan sosial-igtisadi hedefler yiiksek semero ile fealiy-

yot gostoron, diinya migyasinda rogaboto qadir olan iqtisadi sistemin formalagmasini gort-
lendirir;
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e Biidce vosaitlerinin formalagmasi ve istifadesi sahe
vesaitlorin diizgiin béligdiirilmasine ve xorclorin
got yetirilmolidir; )

o Miixtolif biidcs risklari (xarici, maliy
giymetlendirme apariimalidir;

¢ Konsepsiyanin shate etdiyi dévrde gériilocek todbirlor Azorba
Ez;f:;lg}:z :)rslfi; i;ergr;?inlt(l:;;l:r g;z;r;l:l sveiczzg, qeyxz)—bank kredit F;)slfilatlarn, sigorta bagarl,

¢ Bank nezareti alotlori tokmillosdirilmeli, b X sist ﬂzafl) tari%zh mkx$a.fm1 iy e ——

; a'sten | ' » bank sisteminin sabit ve tohliikesiz inkisafinin te-
min olunmasi {i¢iin miivafiq tedbirler heyata kegirilmalidir.

Biitiin bu kimi miihiim amiller artiq dévlet audit institutunun sosi
inkigafda esas aparici giic markezi kimi ¢ixis ctmesini giindomo gotirir. Osasan do, son maliyyo
bohram dovletleri dvlet auditinin iqtisadi tenzimlomeds ve inkisafda ssas rol oyr;amaelm )g‘t-
Jondirmigdir. Tebii ki, dévlot auditi biitiitn bu proseslorde avvalki yanagma konsepsiyas]ndai G1-
x1g etmomoli, auditin nozarotedici funksiyasindan, imkan vo resurslardan somoroli istifadonin to-
minedici funksiyasina dogru tekmillesmelidir. Zenn edirik ki, belo yanasma dovletin sosial-iqti-
sadi inkigaf proseslarinin somerali tonzimlenmosindo xiisusi zorurotdon irali golir, D(iviet audi-
tinin foaliyyotinin somoroliliyinin artirilmas: asagidaki mithiim problemlorin holli ilo do six bag
olmalidir:

e Iqtisadi idaroetme sisteminin semereliliyi vo foaliyyet noticoliliyi;

e Olkenin iqtisadi tehliikesizliyinin temin olunmast;

e Sosial ve iqtisadi sabitliyin qorunmas;

» Dévlet programlarinda nezerde tutulmus vezifelerin icrasinin semereliliyinin artiriimast.

Dévlat auditinin foaliyyatinin samaraliliyinin yiiksoldilmasi yollart

Dévlot audit institutunun foaliyyot sferasinin hom do makroiqtisadi inkisaf proseslori ilo tam
genis baglilig1 va bu sahede onun semersliliyinin artiriimas: xiisusi zerurotden ¢ixis etmokdodir:

e Birincisi, dovlotin heyata kegirdiyi vo kegirecok program ve todbirler daha ¢ox miieyyen

geder meahdud resurs ve imkanlarla bagl olur;

e Ikincisi, icra olunan program ve senedler, heyata kegirilon tadbirlor ilo bagls ayrilan resurs-
lar somorali istifado olunmagqla, comiyyotin hoyat soviyyosindo yiiksok keyfiyyot doyisik-
liklarina sebeb olmalidir;

e Ugiinciisii, biitlin bele miihiim tadbirlerin icra saviyyesini icraedici orqan deyil, ondan asih
olmayan ve birbaga ddvlet ve cemiyyst qarsisinda mesuliyyet dagtyan organ olan - dévlat
audit institutu heyata kegirmelidir.

Auditin semereliliyinin artirtlmasi eyni zamanda iqtisadi idaraetme seviyyesinde agagidaki ve-

zifelorin halline yonslmelidir:

¢ Dévletin ve cemiyyatin maraq ve menafelorinin qorunmasi ve uzlasdirimast;

e Igtisadi, tesorrifat ve maliyye emoliyyatlarimin heyata kegirilmasinin ganunvericiliyo
uygunlugu vo dayamiqlilids;

e Tosorriifat ve maliyye emeliyyatlarinda, diger bu yoniimlii foaliyyetde sabeb ve naticali-

~ liyin semeralilik baxumundan giymetlendirilmesi.

Olkede dévlet auditinin semereliliyinin artiriimasinin baslica istiqametlerinden biri daha gox
miivafig hiiqugi-metodoloji bazanin tekmillegdirilmesi ila bagli olmalidir. Bu baximdan biidce
ganunvericilik sisteminin tekmillesdirilmesi de vacib amil kimi ¢ixis etmelidir. Clinki, mévcud
biidca qanunvericiliyi sirf son naticolorin alde edilmasina, icranin neticeliliyine yonealmisdir ve
son naticenin, yoni biidce xarclarinin istifadesinin naticelerinin yekununa olan voziyyati dziinde
oks etdirir. Belo veziyyat, tebii ki, dovlet auditinin mdvcud qanunvericilik {izre biidce xerclerinin
icrasinin neticolorinin giymetlenirilmesine dogru foaliyyatinin istiqametlonmasine sabab olur.

sinde fiskal intizamin tomin edilmesine,
semoroliliyinin artinlmasina xiisusi dig-

yo, kanarlagma, amoliyyat risklori va s.) iizrs gevik

ycanda maliyye xidmetleri

al-igtisadi ve makroiqtisadi
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Belo yanasma ise, dovlet auditinin semereliliyinin kompleks tatbigi imkanlarini ham asasl gokil-
do mohdudlagdirir, ham da dévlat vasaitlerinin istifadesi ile bagli icra veziyyetinin meqsedli go-
kilde evvelden tohlil edib qiymetlendirme sansim zeifledir.

Zonnimizce, “Biidce ganunvericiliyi” hem de dovletin hoyata kegirdiyi proqram, konseptual
sonad ve tadbirlorden gozlenilen naticalerin icrast baximindan tertib olunmal ve burada konkret
xorc maddeleri miivafiq istiqametler iizre tesniflogdirilmelidir. Diger terefden, bu ganunverici-
likde auditin fealiyyeti yalniz son naticonin giymetlendirilmesi lizerinde fokslagsmamali, biidco
prognozlasdinimasi da daxil olmagla, iller iizre miivafiq proqram ve todbirlarin icrasimn dovr ve
merhololerini ehate etmelidir. Belo yanagsma ganunvericilik senedinde nezerde tutulan miiddea-
lartn hom iller tizre icrast zamaninda ardicil olaraq dovlet vesaitlerinin konkret xarclar, program
vo tadbirlerin icra seviyyesi iizre vaxtinda giymotlondirme aparmaga genis imkanlar yaradar.
Diger terefden, bu yanagma xerclerin semarliliyini mileyyen etmoye imkan vermekle, hem de
global, makro ve diger seviyyelerde bas veren meyillare gore dovlet xarclerinin risklerini qargi-
lamg olar. Qeyd etmok lazimdir ki, diinya neft bazarinda son dovrlards bayg veran qiymat doyi-
siklikleri bir gox dlkalor kimi, Azerbaycan iciin de ciddi problemler yaratmus, bu baximdan bir
cox dévlet program ve layihelerinin icrasimin dayandirilmasi ilo neticelonmisdir. Hemginin,
méveud yanagma qebul edilon biidcelerin ham son icra dévriine, hem do onun ayri-ayr dovri
merhelolerindo dayamigliliginin temin eidimesine yonelocokdir. Bu da biidce xerclerinin pro-
gram vo miivafiq tadbirlorin icrasimin toyinati iizre alagelondirilmesinda 6nemli rol oynayir.

Biidco qanunvericiliyinin prognozlasdinimasi, gobulu vo icra morhololori 6lkonin perspektiv
inkisafi, gobul edilen dévlet programlar, ganunvericilik senodleri vo diinyada bas veren ve bag
vermosi miimkiin olan proseslor, meyillor lizra geniy alagolondirilnoli ve bu baximdan esaslan-
dirtlmalidir. Hesab edirik ki, biitiin bu kimi mithiim amillor osas gotiiriilmoklo, blidco siyasotinin
formalasmasinda ve heyata kegirilmesinde dévlet auditinin somorsliliyinin artirilmasi magsedilo
asagidak: prinsipal cohatlorin nezore alinmasi megssdeuygundur:

e Biidca prosesinin tenzimlenmasinin normativ-hiiqugi bazasimnin tokmillesdirilmest;

e Dévlet programlarinin ve onun icra mexanizminin biidce siyaseti ile uygunlugunun kon-
kretlogdirilmasi;

e Biidco siyasetinin prognozlagdiriimasinin ve planlagdinimasimin bilavasite dovlet program
ve konseptual senadleri esasinda tertib edilmesi ve onun icra merhololiliyinin bu baximdan
daha aydin oks edilmasi;

e Morkozi ve yerli biidce subyektlori arasindaki miinasibetlerin teskilinde ictimai-igtisadi vo
maliyye semoraliliyi amiline diggatin artiriimasi;

e Djvlat organlarinin ve biidcoden maliyyeleyen qurumlann vesaitlerinin istifadesinde surf
somoarolilik prinsipine {istinliik verilmesi;

o igtisadi vo kapital goyuluslu xorclorin hoyata kegirilmosindo somoroliliyin osas gotiiriilmo-
si vo onun daxili ve xarici miihitde bas veran inkisaf meyillori nozoro alnmagla esaslandi-
rilmast;

¢ Dévlot audit institutunun faaliyyetinin biidce vesaitlerinin formalagmast ve icrasi vezifole-
rinin sirf bu prinsipal istigametlor nezere alinmagla daha genis miistevide tegkil edilmesi.

Artiq miiasir tacriiba gostormokdadir ki, dovlet biidca siyasotinin 6lkede gabul edilon prog-

ram vo konseptual sonodlor iizro qurulmasi onun somoroliliyinin hom giymotlondirilmosi, hom
de vaxtinda yaranmus kenarlagmalarin aradan qaldirilmasi ve resurslardan eftektiv istifade edil-
mosi baximindan vacibdir. Mohz belo yanagma dévlet auditinin fealiyyetinin hem hiiqugi-meto-
doloji, hom do praktik baximdan somoroli togkilino osasli sokildo 6z miisbot tosirino gostoro bilor.
Belolikle, 6lkenin biidce siyasetinin tedricon megsedli-program yéniimlii tetbigi lizerinde qurul-
masi ve dovlet audit institutunun bu proseslerin biitiin merhalelorinde daha feal igtirak etmasi
Azorbaycan Respublikasmin qarsiya qoydugu inkisaf programlarinin icra seviyyasinin artiriima-
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sina xidmot eder. Hemginin, bu orqanin istifado olunan vesaitlo
sind® nazaro.tc;l funksiyast ile yanagi, hem de meslohetverici fun
dim gdstermis olar.

. p_('wlat audlgnm h?‘yatfl k'ecirilmesiniq somaraliliyinin artirllmasi megsadile bir sira ganunve-
ricilik sonadlarinde (“Milki Mesalle™, “Cinayat vo inzibati Xotalar Macollasi” ve s.) bu kimi

niihiim milddealarn 6z eksini tapmas i hes . - . .
;hata etmolidir: pmasi zoruri hesab olunmahidir. Bu miiddealar asagidaki bendlori

» Auditin semersli aparilmasinin esaslarini;

e Dovlatin ve comiyyetin maraq ve mo i O iiri . e it
biq saholoriin ta?nygcnisliyinqi; nafeleri asas gotiiriilmoklo auditin semoraliliyinin tat-

e Déovlat auditinin somoreliliyi ilo bagh biidcodon i ¢ i i ini
togkilinin miiasir telebler baximdan lgeskili va bu sarl?xz'::(‘l}a;y:all?aflgr?;u pyelatorin foatiyyotinin

. ?a?]v‘l/zt E:Ll?]);zﬁla?:;n (;::gald; bvlz ?)l]l[ii::nvfesima'ngi'n maliyya]?smasi. ﬁzre_a yaranr.mslnijq.-
daha ¢ox somorolilik baximindan qurulmas: (c‘d iyt mcxam.z:ml'ann '('Clnayat’ o oed

. . ormao va s. sanksiyalar, dovloto doymis zo-
rerin vaxtinda geri qaytarilmasi).

Dovloet auditinin hayata kegirdiyi todbirlerin semoraliliyinin keyfiyyotine xiisusi digqat yeti-
rih;lgsi do zoruri hesab edilmolidir. Belo ki, auditin somoroliliyinin keyfiyyoti iki mithiim amildon
asihdir:

. Istivfade edilmis resurs ve vesaitlorin megsod ve toyinatina gre miieyyen edilmis hodoflore

uygun olunmast;

. Mﬁvaﬁq resurs ve vesaitlerin istifadesinde miieyyan edilmis gozlontilors nail olunma se-
viyyosi vo buna tosir edon soboblorin giymotlondirilmosi (qlobal inkisaf meyillori, makro-
iqtisadi ve ekoloji amiller ve s.).

Auditin samarsliliyinin kemiyyat gostoricileri:

e tomin olunan vo tomin olunmayan nailiyyatlerin kemiyyat naticalorini miloyyen etmeys
imkan verer;

¢ dovlet proqram va tadbirleri iizre miisyyen edilmis moegsadlere, hodotlers ¢atmadin uygun-
luq seviyyesi lizre miiqayiseli tehlil-giymetlendirilmelor aparilmasini tomin edor.

Semaraliliyin keyfiyyot gostoricilari isa:

e proqram ve todbirlerin heyata kegirilmasinde resurs vo vesailorden daha shatsli ve genis
spektrli megsadloer {igiin istifadeye;

¢ bu kimi naticelerin galacek dovrler baximdan shomiyyatlilik seviyyasi izre dévlet auditi-
nin obyektiv ve aydin rey bildirmssine yeni imkanlar agar.

Auditin semerslilik baximindan teskili xlisusilo kemiyyet va keyfiyyot gostericilorinin kon-
kretlogdirilmasi ilo bagh olmali ve bu gdstericilor foaliyyet, miilkiyyot sahslari lizre ferglanme-
lidir. Semerelilik auditi yoxlamlan obyektin foaliyystinin miioyyen dovr merhelesini, en az1 orta
(3-5 il) miiddoti ohate etmolidir. Ciinki, cari dévr baxumindan bels natice qiymotlondirilmosi
o0ziinii dogrultmaga, tobii ki, imkan yaratmamug olar. Mohz obyektin foaliyyetinin miivafiq dévr
baximdan semereliliyinin qiymetlendirilmesi asagidaki vacib istiqametler lizre audit reyinin for-
malagdirilmasina ve bunun osasinda da saslandirilmus toklif ve tovsiyeler ireli siiriilmasino se-
bab olar:

o Ayrilmis resurs ve vesaitlerin istifadesinin mileyyen olunmus megsadlare ve hadaflars go-

re neticelilik baximindan semereliliyinin giymetlondirilmesi;

* Miivafiq program ve tedbirlerin icrasinin dévlet ve cemiyyat ligiin sosial-igtisadi baximdan
hans: faydalarin alde olunmasina tominat yaratmast;

* Dévlet maliyye ve diger resurslarindan istifadenin seffafliq meyarlari iizre giymatlendiril-
mosi;

rin semaroliliyinin yitksoldilmo-
ksiyasinda da gixi§ etmasine yar-
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e Sosial-igtisadi yoniimlii program ve tedbirlerin hoyata kegirilmesinde mesul ve aidiyyet;
dévlet organ va institutlarinin fealiyystinin somorsliliyinin giymatlendirilmesi;

¢ Hokumetin comiyyet qarsisinda hesabat verma prosedurunun asanlagmasi;

e Dovlet-vetendas comiyyeti arasinda inamin artirilmasi;

e Informasiyali comiyyatin inkisafi.

Auditin semeraliliyinin esas istiqgamati dovletin maddi, maliyye ve diger resurs vo imkanlari-
nin miieyyen olunmus programlarin meqgsed ve vezifelerinin heyata kegirilmesinde iqtisadi ve
miixtelif natice deyerlendirilmesi aparilmasina yonelmelidir. Belo yanasma artiq auditin dovletin

¢ Dovlet resurs ve vesaitlerinin istifadesinin ve onun idar
viyy®si nece olacaqdir;

° Hayata k_eg:lrilan program va tedbirlorin neticaleri shalinin miixtalif ta
SQV1yyasine necs tosir gosteracekdir;

o [qgtisadi giygsat va icra olunan programlar, istifado edil
tohliikesizliyine hans faydalar verecekdir;

e Olkenin sosial-igtisadi inkisafi ile ba
kimi tesiri olacaqdir.

oetmo mexanizminin seffafliq se-
bagslerinin heyat

an dovlet vasaitleri dlkenin iqtisadi

gl1 iqtisadi siyaset vo heyata kegirilon programlarin no

strateji inkisaf maraqlarmin qorunmast ve teminatgisi funksiyasinda g ctmasin_i asasla}ndlrmxs Dévlet program va tadbirlarinin icrastnin ve biid L e . ..
olur. Auditin semersliliyi bu baximdan sosial-igtisadi programlarin haya.ta' kegirilmesi ile baglh somoroliliyinin giymotlendirilmosi auditin qars!St'n;:g::“?:iilg}t'allagingnxn tstlfada 'sav1yyasmm
asagidaki miihiim istigamatlorin tehlil ve giymetlendirilmasine yonelmalidir: 1 ¢ Somorslilik audit todbirlerinin mogsodini vo ahatf dai f_’ © ken qoy malldlr. )
e Audit obyektinin igtisadi ve idareetme foaliyyetinin dévletin gebul etdiyi program ve siya- i yonlosdirmelidir; irosini konkretlik baximdan miioy-
sotlo uygunluq soviyyesinin giymotlonditilmasi; o Semeralilik obyektin xiisusiyys : 5 . _ .
. e T i s . . yyot ve faaliyyet ist
« Audit obycktinin faaliyyetinin (dévrilik ve son naticelilik baximindan) naticelerinin qargiya ' kegirilme miiddotini degiglosdirmolidir: yyotistiqamati asas gotiiriilmokls audit tedbirinin
qoyulmus (program ve siyasete gore) meqsed ve vezifelere gdre qiymetlendirilmesi; 3 e Auditin semersliliyi kegirilocok yoxlama vo g . Ty
. . . ! . G T qiymatlandirme tedbirlarinin garsiya 1-
j lard: Sveud am ve tedbirlere gore istifad . . X . N N X qargiya qoyu
. ixixg’l;,ersr;i?ndléi;n;l;mz (;iz 1(111115;2; resurslardan movcud proqr: g 1fade :il;z ]mana(;];lal(rin \:Sslxrfgflbl'eratuygll‘x;lugu, halli miimkiinliiyiinii ve neticeo ¢1xarma imkanlarinin
)} ! .. . ; saslal amin etmolidir;
. Q,ﬁ%ﬁ ?,l;y;;t}:;lt?éﬁ ctl?r?[(:::;s?-tdlyl gostarici vo informasiya bazasinin keyfiyyetinin analitik | o ﬁ;zg;tlg) :girzllaox;?llﬂlyl mileyyan olgn:nuls .rlnetodik asaslar lizre hayata kegirilmali vo bu pro-
: 1 et o o ) . o do te nmug meyar vo gostoricilor sistemi yaradilmalidir;
. ?ug{t g;byclgtlarmm daxili nezaret ve audit sisteminin fealiyystinin semeraliliyinin giymet- ¢ Auditin somarsliliyi ils bagli hayata kegirilocok todbitler zaman yoxlanilacag sahalorda,
lendirilmesi. o s ks miihiim I ol F obyektlerde meydana c;lxan.problem_ ve ndqgsanlarin mahiyyet baximindan daha tez ve ¢evik
Dévlet auditinin semaraliliyinin tatbiqi asag a1 muitm onsepiual baxiglarl nezare alinagl aradan qaldirilmasi1 megsadile zeruri ve esaslandirilms teklif ve tovsiyelor hazirlanmalidir;
zorurilosdirir ki, mehz bunlar da auditin hoyata kegirilmesinde asas olaraq gdtiirilmalidir: ¢ Auditin somereliliyi ils bagh kegirilen tedbirlor iizre natico hesabati veo onun esasinda m\'i:
e Auditin sameraliliyi yalmz obyektin foaliyyetinin méveud hiiqugi-normativ ve metodoloji vafiq roy hazirlanmalidir.
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Directions of improving the efficiency of state audit

Summary
The article discusses the issues of increasing the efficiency of the audit system. In particular,
the need to improve the efficiency of state audit is put forward and existing problems in this area
are expressed. Opinions are put forward on improving the efficiency of state audit.
Key words: audit, efficiency, legal-methodological base, macroeconomic development,
budget.
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